Linda Ohrn

Vem borjar i atgard?

Effekten av arbetsmarknadsatgarder mats ofta genom att man jamfér
I6n och sysselsattningsgrad for dem som deltagit i en atgard med en
grupp som var 6ppet arbetslosa vid samma tidpunkt. Skillnaden i t ex
andelen som har arbete eller I6nens storlek blir sedan ett matt pa at-
gardens effekt. Ett problem vid en sddan jamforelse dr att man inte vet
om grupperna verkligen ar jamférbara. Kanske dr det sa att de som
deltar i atgarder redan fran borjan skiljer sig fran dem som inte deltar?
Linda Ohrn redovisar i denna artikel’ resultat fran en studie dir man
sokt besvara denna fraga.

En kvardrsjande hog arbetsloshet med stora
dtgirdsvolymer har 6kat behovet av tillfor-
litliga utvirderingar av arbetsmarknadsét-
girder. Flera utvirderingar har ocksd ge-
nomforts pa senare tid, men med varierande
resultat. En forklaring till att resultaten skil-
jer sig dt kan vara att urvalet till atgirderna
inte sker slumpmissigt.?

Atgirdsbeslutet beror bl a pa den arbets-
sokandes och formedlarens beddmningar av
dtgirden. Formedlaren fattar sitt beslut uti-
fran vilken nytta olika sdkandegrupper har
av dtgirderna och utifrdn en ambition att
uppnd vissa verksamhetsmal. For den ar-
betssokande dr det avgdrande vad han eller
hon tror om atgirdens effekt pa chansen
att f2 jobb eller dess effekt pa inkomsten.
Kontakter med arbetsformedlingen kan hir
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paverka den arbetssokandes instillning. I
vissa fall paverkas valet ocksé av att den som
anordnar 4tgirden frigar efter en viss typ
av s6kande.

Det finns alltsd starka skil att tro, att
personer som deltar i nigon atgird skiljer
sig frin dem som inte deltar och dartill att
deltagare i olika dtgirder systematiske skil-
jer sig at.’ Utvirderaren star dirfor infor
svarigheten att bedéma hur stor del av skill-
naderna i utfall som beror pa att grupperna
sdg olika ut redan fore dtgirden, det s k
selektionsproblemet.

1. Artikeln bygger pa Ohrn (1996).

2. Skillnader i resultat kan ocksa bero pa fér sma
urval samt att olika studier undersoker olika tid-
punkter, med variationer bl a i atgdrdernas ut-
formning, atgardsvolymer och deltagargruppernas
sammansattning.

3. Exempel pa studier av selektionen till atgard ar
Eriksson (1996) och Heckman m fl (1996).
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Med hjilp av registerdata® kan man ta
hinsyn till vissa skillnader mellan deltagare
och icke-deltagare nir man skattar effekten
av dtgirder. Andra skillnader dr emellertid
okinda och for att f2 grepp om dem madste
man genomfora en undersdkning. I denna
studie har vi nirmat oss problemet genom
att lita intervjua personer som limnat ar-
betsloshet. Arbetslésheten upphérde pga att
man paborjat en dtgird, fatt arbete eller lim-
nat arbetskraften (t ex for att studera eller
fortidspensioneras).” Vi har dessutom fétt
ytterligare uppgifter genom en enkit stilld
till arbetsférmedlingens personal.

Syftet med undersékningen har varit att
undersoka vilka faktorer som paverkar om
man deltar i en atgird eller inte och hur
deltagarnas chanser pd arbetsmarknaden
skilde sig fran icke-deltagarnas, innan de
paborjade dtgirden. Kunskaper om indi-
vidernas forutsittningar dr nédvindiga for
att i forlingningen kunna utvirdera om at-
girden forbittrat deltagarnas méjligheter atc
f& jobb. Eftersom man oftast bara har till-
gang till uppgifter ur registren, har vi ocksd
skt uppskatta storleken pa de fel man gor,
di man enbart anvinder dessa uppgifter.

Resultaten av denna studie kan dels an-
vindas for att vilja limpliga kontrollgrupper,
dels for att se vilka uppgifter som ir viktiga
att ta reda pd infér en utvirdering.

Artikeln dr upplagd pa foljande sitt:
Forst beskrivs det datamaterial vi har an-
vint. Direfter undersdker vi vad som skil-
jer atgirdsdeltagare frén Gvriga arbetsso-
kande. I nistféljande avsnitt visas resulta-
tet fran en berikning av dtgirdsdeltagarnas
forutsittningar att fi arbete. Vid berik-
ningen utnyttjar vi den information som
finns om deltagarnas egenskaper, t ex lder,
kon och férvintningar under den senaste
arbetsléshetsperioden. Genom att jimféra
dessa uppgifter med analysresultat som vi-

sar samma egenskapers betydelse for chansen
att fi jobb, fir vi en uppfattning om forut-
sittningarna i olika grupper: Ar det svaga
grupper som fir del av dtgirdsutbudet eller ar
det som regel personer som har goda forut-
sittningar p arbetsmarknaden? Slutligen jim-
for vi svaret pa denna friga med det resultat
man fir om man endast anvinder register-
uppgifter som grund for berikningarna.
Metoden, att pa detta sitt utnyttja skatt-
ningsresultat for att bedéma andra grup-
per i urvalet, har sdvitt vi vet inte anvints
tidigare. En forutsittning for att det sam-
lade mattet ska vara korrekt, ir att forkla-
ringsfaktorerna hade samma betydelse for
dtgirdsdeltagarnas chanser fore dtgirden,
som de hade pa 6vergingarna till arbete.

Data

Under april och maj 1996 genomférdes en
undersokning riktad mot personer mellan
20 och 54 &r, som en kort tid innan limnat
arbetsloshet.® Genom ett stratifierat urval
valde vi att sirskilt studera personer som
fatc arbete, deltagare i ALU, arbetsmark-
nadsutbildning, utbildningsvikariat och ar-
betsplatsintroduktion. Aven 6vriga atgirds-
deltagare och personer som limnat arbets-
marknaden fanns representerade i urvalet.

4. Avser hdr uppgifter fran arbetsférmedlingens
register (HANDEL) samt frén arbetsléshetskassorna
(AKSTAT).

5. Det var inte nédvandigt att vanda sig till arbets-
|6sa personer eftersom alla forr eller senare lamnar
arbetslosheten.

6. Urvalet har dragits ur ett utflode ur arbetslos-
heten. | ett stationdrt arbetsmarknadslage ger
infléde och utflode samma resultat. Problem kan
uppstd da vi har stora férandringar i flédena, t ex
vid en konjunkturuppgang.
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Vem bérjar i dtgdrd?

I analyserna viktades dessa strata for att
efterlikna utflodet vid samma tidpunkt.

Undersokningen bestod av tvé delar: dels
gjordes telefonintervjuer med personer som
limnat 6ppen arbetsloshet, dels genomfor-
des en enkitundersskning stilld till fsrmed-
lingskontor dir den arbetssékande var regi-
strerad. Telefonintervjun omfattade fragor
om den arbetssékandes ekonomi, yrkes-
erfarenhet och anknytning till arbetsmark-
naden. Dirtill stilldes frigor om attityder
till arbete och arbetsmarknadspolitiska &t-
girder, sokbeteende, motiv bakom atgirds-
deltagande m m.

De férmedlingskontor eller arbetsmark-
nadsinstitut dir de sékande var eller varit
inskrivna ombads samtidigt besvara en en-
kit for personerna i urvalet. Utdver vissa
frigor, som var gemensamma for de bada
undersdkningarna, fick handliggarna be-
svara frigor om huruvida de sékande var
limpliga for olika &tgiirder och vilken bety-
delse olika verksamhetsmal hade vid &t-
girdsplaceringar.

Det ursprungliga urvalet bestod av 6 0ooo
personer. Antalet svarande i telefoninter-
vjun var ungefir 4 400 personer. For knappt
3900 av dessa finns dven enkitsvar fran ar-
betsformedlingen.

Utéver de tva insamlade datamaterialen
har vi tillgang till data ur AMS s k HAN-
DEL- och AKSTAT-databaser. De ir longi-
tudinella databaser med uppgifter om per-
soner som varit inskrivna vid arbetsformed-
lingen och uppburit arbetsloshetsersitt-
ning.’

Olika faktorers betydelse for
sannolikheten att bérja i atgard®

For att ta reda pd vad som ligger bakom
selektionen till dtgirder, dvs vad som skil-
jer personer som limnat arbetslshet for en

dtgird frin personer som avslutat arbetslés-
heten av andra skil, skattades en modell av
hur sannolikheten att bérja i dtgird paver-
kas av olika faktorer.” I skattningarna an-
vinds det material som presenterats ovan.
Vi redovisar hir nigra resultat frin skatt-
ningen och bérjar med de direkt observer-
bara bakgrundsfaktorer som finns i arbets-
formedlingens register.

Registeruppgifter

En viktig uppgift dr den arbetssokandes al-
der. Modellen visar att benigenheten att borja
i &tgird dr mellan 30 och 40 procent ligre for
aldersgrupper dver 25 ar (se tabell 7). En for-
klaring kan vara att de politiska malen lig-
ger hogre fér ungdomarnas del: Ingen un-
der 25 4r ska behdva gd 6ppet arbetslos
lingre dn 100 dagar enligt mélen. For de
ungdomar som under denna tidsrymd vare
sig fatt arbete eller bérjat i en reguljir ut-
bildning, kvarstar arbetsmarknadspolitiska
dtgirder som en l6sning.

7. HANDEL innehaller bl a uppgifter om de arbets-
sokandes alder, utbildning, sokt yrke och deras
tidigare erfarenheter av arbetsloshet och atgarder.
Ur AKSTAT har vi hamtat uppgifter om de sdkande
uppbar KAS eller a-kassa.

8. Med atgarder avses konjunkturatgirderna ALU,
utbildningsvikariat, arbetsmarknadsutbildning,
arbetsplatsintroduktion, starta eget-bidrag, bered-
skapsarbete, datortek, rekryteringsstod och det
kommunala ungdomsprogrammet samt handi-
kappatgérderna |6nebidrag och offentligt skyddat
arbete.

9. Modellen som skattas dr en Cox proportional
hazards-modell. Modellspecifikationen innebar att
man skattar effekten av de oberoende variablerna
pa en i forvég ej specificerad "base-line hazard”,
h, (t). Kovariaterna i vektorn x’ paverkar detta
underliggande samband mellan arbetsléshetstid
och évergangen till arbete proportionellt enligt
formeln: h(t) = h (t)-exp(x’B).
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Tabell 1. Nagra registeruppgifter som paverkar
Overgangen till dtgard.*

Variabler Procentuell effekt

Alder (jamfGrelsegrupp: 20-25 dr)

25=35 -0,29

35-45 -0,33

45-55 0,41
Arbetshandikapp (-0,11)
Utomnordisk medborgare (0,03)
Bor i skogsldn 0,24
Bor i storstadslian -0,09
Tidigare arbetsloshet (per 100 dagar) 0,06
Har tidigare deltagit i atgard 0,24
Uppbar A-kassa 0,26
Uppbar KAS 0,79

* |nsignifikanta variabler inom parentes.

Vira resultat visar inte pd ndgon priori-
tering av arbetshandikappade eller utom-
nordiska medborgare. Man kan observera
en negativ effekt av arbetshandikapp savil
pa overgingen till arbete som pé atgirds-
placeringarna. I stillet tycks personer med
handikapp limna arbetsmarknaden i stor
utstrickning. Ungefir en femtedel av alla
som limnade arbetskraften i vir undersok-
ning hade ndgon form av arbetshandikapp."

Modellen visar ocksd pa tydliga regionala
monster i dtgirdsdeltagandet. Personer som
bor i skogslin har 24 procent stérre sanno-
likhet att bérja i en dtgird, medan sannolik-
heten ér 9 procent mindre for personer som
dr bosatta i storstadslin. Detta trots att vi
har tagit hinsyn till arbetslosheten i linen."

En annan intressant aspekt pé selek-
tionen dr om dtgirdsdeltagarnas erfarenhe-
ter av arbetsloshet och atgirder skiljer sig
&t jimfort med personer som limnade ar-
betslosheten av andra skil. Ar det i stor ut-
strickning samma personer som aterkom-
mer till arbetsformedlingen och deltar i &t-
gird? Tidigare arbetsloshet visar sig inte ha
ndgon betydelse f6r bendgenheten att borja

i en atgird. Det har diremot arbetsloshets-
tidens lingd: resultaten visar att 100 dagar
lingre sammanlagd arbetsloshetstid, 6kar
benigenheten att borja i dtgird med ca 6
procent. En rundging mellan dtgirder kan
ocksa konstateras: Personer som tidigare
deltagit i ndgon &tgird har (allt annat lika)
24 procent storre sannolikhet att hamna i
dtgird dnnu en ging. Utforsikringshot kan
spela in, men en annan férklaring skulle
kunna vara att deltagarna visar intresse och
bedéms som limpliga av samma skil vid
flera tillféllen.

Tydligt dr ocksa att dctgirdsdeltagarna
oftare dn andra ir berittigade till arbetslds-
hetsersittning. Man kan tinka sig flera skil
till detta. En forklaring skulle kunna vara
att ersittningen péverkar de arbetssokandes
beteende, genom att personer med ersitt-
ning har hégre krav och séker mindre inten-
sivt.'” Beteendet leder till lingre arbetsloshets-
perioder och dirmed okar sannolikheten att
man fir en atgird. En annan forklaring kan
ligga i att personer utan ersittning ofta ir
yngre. Sannolikheten ir storre att denna
grupp snabbt limnar arbetslosheten, t ex for
att borja studera. Personer som blir kvar i

10. Det kan jamforas med att knappt 9 procent av
dem som pabérjade en atgard och 3 procent av
dem som fick arbete hade nagon form av arbets-
handikapp. Handikappkoden ar emellertid inte helt
lattolkad, utan bestims manga ganger av Sver-
vdganden hos enskilda handldggare, t ex om att
kunna anvéanda l6nebidrag eller OSA.

11. Méts har som den genomsnittliga arbetslos-
heten i lanet under de féregaende fyra manaderna.

12. Ohrn (1996) liksom Ackum Agell (1995) visar
snarare pa ett positivt samband mellan arbetslos-
hetsersattning och sokintensitet. Daremot ar
studier mer samstammiga om att arbetsloshets-
ersattningen leder till en hégre reservationslon. Se
Harkman (1997) fér en 6versikt.
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Vem bdrjar i dtgdrd?

arbetsloshet pabérjar i storre utstrickning
ndgon arbetsmarknadsatgird. En tredje for-
klaring ir att dtgirder ofta anvinds for att
upparbeta en ny ersittningsperiod.

Enkituppgifter
Vi fortsitter s& med de variabler som him-
tats ur intervjuundersékningen: Modellen
visar att sannolikheten att bérja i en atgird
dr 12 procent mindre for personer som hade
nagot tillfilligt jobb under arbetsléshetspe-
rioden. (Se zabell 2.)

Tabell 2. Nagra intervjuuppgifter som paverkar
Svergangen till atgard.*

Variabler Procentuell effekt

Férvéntningar
Goda chanser hos-
tidigare arbetsgivare** -

Goda chanser att fa jobb** “)
évrigt

Hade jobb nagon gang-

som arbetslés -0,12

Sokte arbete genom AF 0,18

Hade en "egen” formedlare 0,27

Var éverens med AF 0,13

* Insignifikanta variabler inom parentes.
** Diskreta variabler, kan e] tolkas numeriskt.

Det tycks vidare ha betydelse vilka kon-
takter man hade med arbetsférmedlingen.
Modellen visar att personer som sokte jobb
genom arbetsformedlingen, hade en egen
formedlare och var dverens med formed-
lingen om vad man kunde géra for att fa
arbete gick till &tgird i storre utstrickning.
Kanske kan man tolka resultaten pd det vi-
set, att goda kontakter med arbetsférmed-
lingen ofta ir en forutsittning for att man
ska fa ta del av en dtgird. Eller kanske ar
det snarare s, att regelbundna kontakter
med formedlingen visar pd ett behov av
hjilp, som ocksd i ménga fall gér att perso-

nen blir aktuell fér en arbetsmarknads-
politisk atgird.

En viktig forklaring till att vissa perso-
ner viljer att delta skulle kunna vara att de
i mindre utstrickning har chans att fi
komma tillbaka till en tidigare arbetsgivare.
Mycket riktigt visar vira resultat att perso-
ner som inte hoppas pa ateranstillning i
storre utstrickning bérjar i dtgird dn per-
soner som har sidana forvintningar.

Selektionseffekten
vid atgirdsplaceringar

For att fa en rittvisande bild av hur en t-
gird forindrat deltagarens position pd ar-
betsmarknaden, méste vi finna ett mitt pd
individens férutsittningar fore dtgirden. Vi
stiller oss dirfor i detta avsnitt frigan: Vilka
forutsdttningar att fa arbete har personer
som bérjar i dtgird, jimfort med personer
som limnar arbetsloshet av andra skal? I
foregdende avsnitt fick vi bl a en bild av
dtgirdsdeltagarna som en grupp med mer
omfattande kontakter med arbetsférmed-
lingen och med mindre tilltro till sina méj-
ligheter att fi jobb. Tidigare svenska stu-
dier" tyder ocksé pa att det finns en nega-
tiv selektionseffekt, dvs att personer som
borjar i dtgird har storre svérigheter pa ar-
betsmarknaden dn andra arbetssokande.
Aven Heckman m fl (1996) har kunnat visa
pé en negativ selektion till ett utbildnings-
program i USA." Diremot fick man en-
dast svagt stod for att man valde deltagare
som hade mest att vinna pa dtgirden.

Det finns dven exempel pd motsatta re-
sultat. Aakvik och Risa (1996) visade i en
studie av ett rehabiliteringsprogram i Norge
att administratdrerna valde ut arbetsso-

13. Se Edin och Holmlund (1991) samt Regnér (1993).
14. Job Training and Partnership Act, JTPA.
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Figur 1. Forutsattningar att fa en ateranstéllning fore atgard jamfort med ett genomsnitt. Genomsnittlig

skillnad i procent jamfort med alla (noll-linjen).*
60
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Atgard** ALU vikariat utbildning API
* Se fotnot 19. **Det vill sdga alla atgarder, se fotnot 8.

kande med bist férutsittningar, vilket i vissa
fall innebar att man valde sékande som fér-
lorade pa att delta i tgirden. Det forklaras
med att anordnarna i det norska exemplet
var tvungna att uppvisa goda resultat for
att f3 fler uppdrag.

I den studie som hir refereras beriknade
vi ett matt pd atgirdsdeltagarnas forutsitt-
ningar att f3 jobb. Mittet visar, som vi ska se,
att dtgirdsdeltagare i genomsnitt hade simre
forutsittningar 4n arbetssskande som inte fick
en atgird. Vi pekar ocksa pé skillnader mel-
lan olika grupper av &tgirdsdeltagare. Vid
berikningen gjordes separata skattningar av
nyanstillningar och dteranstillningar hos ti-
digare arbetsgivare. Skilet till uppdelningen
var att anstillningsménstren kan forvintas
skilja sig &t mellan dessa typer av rekryteringar
(Harkman & Jansson, 1995).

Ateranstillningar
Gruppernas forutsittningar att f3 arbete hos
en tidigare arbetsgivare fore tgirden visas
i figur 1. For att fa fram detta métt har vi

med hjilp av regressionsanalys gjort en skatt-
ning av olika faktorers betydelse for sanno-
likheten att fi en iteranstillning.”” Over-
gdngarna frdn arbetsloshet till arbete hos en
tidigare arbetsgivare, forklaras i modellen
med hjilp av frigor kring den senaste arbets-
loshetsperioden samt ett antal bakgrunds-
variabler.'® Den beroende variabeln var ar-
betslgshetstiden innan man fick ett arbete
eller till dess ndgot annat intriffade (censu-
rerade observationer). Eftersom vi studerar
utflédet, dvs en grupp som limnade arbets-
l6shet i mars 1996, har vi bide start- och
slutdatum for alla arbetsloshetsperioder.'”

15. De bakomliggande modellerna presenteras
ndrmare i Ohrn (1996).

16. Till exempel tidigare arbetsloshet och atgards-
deltagande, ekonomisk situation, sékbeteende och
hur man bedémt sina chanser pa arbetsmarknaden.

17. Aven denna gang anvindes det material som
presenterats tidigare. Modellerna som skattades
var av proportional hazards-typ.
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Vem bdrjar i dtgdrd?

Sedan har vi med utgdngspunkt frén varia-
belestimaten i modellen undersskt om olika
dtgirdsgrupper i medeltal har littare eller
svdrare in genomsnittet att fa arbete. Forut-
sittningarna uttrycks som en procentuell
skillnad jaimfort med ett genomsnitt av de
sokande.'®

I figur 1 jimfér vi forutsdttningarna hos
olika grupper av dtgirdsdeltagare med ett
genomsnittsvirde for alla som limnade ar-
betslosheten. Genomsnittet representeras av
noll-linjen i figuren." Staplarna visar hur
mycket bittre eller simre forutsittningar
olika grupper hade att fi arbete. Mattet vi-
sar pa tydliga och pad ménga sitt sldende
skillnader mellan itgirdsdeltagare och an-
dra arbetssokande. For personer som bor-
jade i utbildningsvikariat visar det samlade
mattet att deltagarna redan inledningsvis
hade bittre férutsittningar 4n andra arbets-
sokande. Viktiga forklaringar till resultatet
dr att forvintningar om ateranstillning var
utbredda i gruppen® och att det var van-
ligt med tillfilliga arbeten under arbetslds-
hetsperioden.

Ovriga atgirdsdeltagare trodde i mindre
utstrickning att de hade nigra chanser hos
tidigare arbetsgivare. Minst vanligt var det
bland personer som pabérjade en arbets-
marknadsutbildning eller ALU. Sannolik-
heten att f3 en &teranstillning var i dessa
grupper drygt 20 procent ligre dn for ett
genomsnitt av de arbetssdkande. For samt-
liga atgirdsdeltagare ldg forutsittningarna
nira 13 procent under genomsnittet.

Nya anstillningar

Figur 2 visar ett métt pd vilka forutsittningar
olika grupper av dtgirdsdeltagare hade att
fa ett nyst arbete innan de placerades i at-
girden.?! Forutsittningarna har tagits fram
pa samma sitt som i figur 1.

Enligt resultaten i figur 2 hade &tgirds-
deltagarna som regel klart simre forutsitt-
ningar dn genomsnittet att fa ett nytt ar-
bete. Skillnaden var ca 10 procent.

Utbildningsvikarierna dr den enda at-
girdsgruppen som ursprungligen hade
bittre forutsittningar 4n genomsnittet att
fa ett nytt arbete. Forutsittningarna var i
denna grupp mer dn 10 procent bittre.
Deltagarna hade mindre arbetslivserfaren-
het dn 6vriga grupper, men upplevde sig
dnda ha relativt goda jobbchanser. Ménga
hade dven som dppet arbetsldsa en forank-
ring pd arbetsmarknaden i form av en vika-
riatsanstillning eller liknande.

Bland de grupper som vi studerade se-
parat visade det sig att deltagarna i ALU

18. Effekten har berdknats enligt féljande formel:

(exp(iZBixi)/exp(ZiBixi)% )*100, dir B 4r de
skattade variabelestimaten i modellen, j betecknar
de variabler som ingar, X 4r medelvirdet for en
grupp i for respektive variabel och x & motsvarande
medelvérde fér samtliga grupper i skattningen.

19. Férutsattningarna i grupperna deltagare i ALU,
utbildningsvikariat etc jamférs med alla som
limnade arbetsloshet. For att inte fa en Gverdriven
bild av skillnaden har vi uteslutit den grupp som fick
en dteranstallning ur jamforelsegruppen (noll-
linjen).

20. En relevant invdndning mot den bakomliggande
modellen ér att férvantningarnas betydelse kan
vara 6verskattad. Skilet dr att de arbetssokande
redan lamnat arbetslshet dé fragorna stlldes. Vi
har emellertid mojlighet att jamf&ra resultaten mot
ett material dar en grupp Gppet arbetsldsa besvarat
motsvarande fragor. Detta material ger likartade
resultat nar vi studerar 6vergangen till arbete. Vi
drar darfor slutsatsen att svaren ar tillforlitliga och
visar de férvantningar man som arbetslos hade pa
sina chanser.

21. I figuren jamfér vi med alla sékande, bortsett
fran personer som uppgett att de nyanstillts. (Se
fotnot 19.)
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Figur 2. Forutsittningar att fa ett nytt arbete fore atgard jamfort med ett genomsnitt. Genomsnittlig

skillnad i procent jamfért med alla (noll-linjen).*

20
10
10,6
0
. -9,0
e 13,6
-10 24,0
-20
30 GruPp sem borjads i Utbildnings- Arbetsmarknads-
Atgard** ALU vikariat utbildning API
* Se fotnot 21. **Det vill sdga alla atgarder, se fotnot 8.

hade simst forutsittningar. Jimfort med
ovriga arbetssokande hade personer som
gick in i ALU i genomsnitt 24 procent simre
forutsittningar att hitta ett nytt jobb. Nist
simst forutsittningar att hitta ett arbete
hade enligt denna modell personer som
paborjade en arbetsmarknadsutbildning.
Orsaken till de bada gruppernas daliga ut-
gangslige kan bl a sokas i att de i storre ut-
strickning upplevde sig ha smé chanser pd
arbetsmarknaden och att det var relativt
sillsynt att man hade nagot tillfilligt arbete
under arbetsléshetsperioden.

Registerdatas maojligheter
och begransningar

Mittet pa dtgirdsdeltagarnas forutsittningar
att fi arbete i figur 1 och 2 utgér frin mo-
deller som huvudsakligen baseras pa inter-
vjusvar och pa uppgifter ur arbetsfsrmed-
lingens register. Exempel pa viktiga intervju-

uppgifter i dessa modeller dr de sokandes
forvintningar pd sina méjligheter att f3 ar-
bete, om de haft nagot tillfilligt arbete un-
der den senaste arbetsloshetsperioden och
deras ekonomiska situation. Eftersom manga
undersokningar drar slutsatser enbart utifrin
registermaterial, 4r det intressant att studera
om dessa intervjuuppgifter férindrar bilden
av dtgirderna.

Om deltagare och jimforelsegrupp viljs
ut genom ett lottningsforfarande, finns det
inte skil att tro att grupperna nimnvirt
skulle skilja sig at. Ett systematiskt urvals-
forfarande ger emellertid en selektions-
effekt. Om man inte kinner till viktiga
selektionsfaktorer och kan kontrollera for
dem med statistiska metoder, fir man dir-
for svarigheter om man t ex vill ta reda pd
effekten av en atgird (det s k selektions-
problemet).

I figur 3 visar vi den bild véra fullstin-
diga modeller ger av dtgirdsdeltagarnas och
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Figur 3. Forutsattningar att fa en ateranstallning jamfort med ett genomsnitt. Genomsnittlig skillnad i

procent jamfoért med alla (nolHinjen). (Se fotnot 19.)
15
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10
5
0
-6,4
- 12,9
-10
15 Enbart registerdata Intervju- och registerdata

Figur 4. Forutsittningar att fa ett nytt arbete jamfort med ett genomsnitt. Genomsnittlig skillnad i

)

. Jamforelsegrupp

procent jamfort med alla (noll-linjen). (Se fotnot 21.
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-20

jaimforelsegruppens forutsittningar att fi en
dteranstillning. I figuren visar vi ocksd samma
mitt utifrin en ren registermodell.*?

Figur 4 visar pd motsvarande sitt forut-
sdttningarna att f3 ett nytt arbete.”

Selektionseffekten
med och utan intervjudata
Selektionseffekten kan i figur 3 och 4 utlisas
som skillnaderna i férutsittningar mellan
drgirdsdeltagare och en jimforelsegrupp, dvs

9,8

Intervju- och registerdata

22. | en proportional hazardsmodell har éver-
gangen till arbete skattats utifran uppgifter ur
HANDEL och AKSTAT. Modellen innehaller, i likhet
med intervjumodellen, uppgifter som alder, kon,
utbildning, tidigare arbetsléshet och atgéardsdelta-
gande och om man uppbar KAS eller A-kassa. Dar-
emot saknades bl a uppgifter om den sékandes for-
véntningar, sokbeteende och ekonomiska situation.

23. Uppdelningen pa ny- och ateranstallningar hade
inte varit mojlig om vi inte hade haft intervjumateri-
alet att tillgd. Med detta enda undantag ar det
enbart registerdata i de s k registermodellerna.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 2, sommaren 1997

131



Linda Ohrn

som gapet mellan dtgirdsdeltagarna och
jimférelsegruppen i figuren.

Figur 3 och 4 visar tydligt att intervju-
uppgifterna ir viktiga om man vill fi en
bild av gruppernas foérutsittningar: Man
ser i figurerna att selektionseffekten okar
kraftigt ndr man inkluderar intervjufrigor
i modellen. Ménstret dr detsamma for
bide dter- och nyanstillningar.* Intervju-
uppgifterna synliggér med andra ord en
selektion som, i frinvaro av undersok-
ningen, hade varit helt okidnd. En dtgirds-
utvirdering enbart pa registermaterialet
hade i detta fall underskattat dtgirdernas
faktiska effekt.

Om modellerna med och utan intervju-
data hade gett samma bild av de s6kandes
forutsittningar, dvs om selektionseffekten
vore oférindrad, hade man diremot kun-
nat dra slutsatsen att man med registerdata
kan kontrollera for selektionen.?

Atgirdsdeltagarnas och
jamforelsegruppens forutsittningar
Dessutom visar figur 3 och 4 att selektions-
problemet till storsta delen tycks ligga i sva-
righeterna att fa en riktig bild av jimf6relse-
gruppens, snarare in dtgirdsdeltagarnas,

forutsittningar.

Figurerna visar att registerdata har en god
triffsikerhet nidr man beriknar forutsite-
ningarna att f& arbete hos dtgiirdsdeltagarna.
Intervju- och registerdata visar att personer
som bdérjade i atgird i genomsnitt hade ca
10 procent simre forutsittningar att f ar-
bete. Modellen utan enkitdata ger ett in-
tryck av att deltagarna hade ndgot bittre
forutsittningar. Skillnaden dr emellertid li-
ten, mellan 2 och 7 procent. Minst ir skill-
naden fér gruppen som fick ett nytt jobb.
Att inkludera mer data om deltagarna pa-
verkar siledes resultaten i relativt liten ut-
strickning. Materialen ger i stort sett samma

bild av atgirdsdeltagarnas forutsittningar,
jimfort med utflédet ur arbetsloshet.

Skillnaderna 4r didremot storre nir vi stu-
derar en tinkbar jimforelsegrupp. Vi jimforde
hela utflodet med en grupp, bestdende av
personer som aldrig tidigare varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen. Ackum Agell (1995)
ir exempel pa en utvirdering dir man an-
vinde en liknande ansats. I hennes studie
gjordes jimforelsen med ett infldde i arbets-
l6shet, vilket ungefir kan sigas motsvara
jimforelsegruppen i virt exempel.

Registerdata visade sig leda till stora un-
derskattningar av jimforelsegruppens forut-
sittningar. Figur 3 och 4 visar att skattningar
med enbart registerdata ger en betydligt
mindre positiv bild, in om man ocks3 tar
hinsyn till intervjuuppgifterna.

Slutsats

Utifrdn de redovisade skattningsresultaten
sluter vi oss till att det finns en stor risk att
den sanna effekten av arbetsmarknadsat-
girder underskattas med en traditionell jim-
forelseansats. Skilet dr att registermodellerna
tycks underskatta jimforelsegruppens forut-
sittningar att fa arbete, samtidigt som for-
utsittningarna hos atgirdsdeltagarna dver-
skattas en aning. En normal jimf6relseansats
baserad pa registerdata ger felskattningar som
4r summan av dessa skillnader.

Man kan dessutom konstatera att for-
mdgan att med registerdata kontrollera for
skillnader mellan olika grupper av drgiirds-
deltagare ir betydligt bittre in om man jim-

24. Undersokningar genomférda av Harkman och
Jansson (1995) samt Svensson (1996) har visat att
ca 40 procent av alla anstéllningar dger rum hos en
tidigare arbetsgivare.

25. Eller att man i undersékningen inte stéllt ratt
fragor.
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for dtgirdsdeltagare med personer som inte
deltar i atgird. Det visar sig genom att skill-
naden mellan modellerna dr mindre for
deltagarna dn f6r en jimférelsegrupp av
ickedeltagare. Skilet skulle kunna vara att
dtgirdsdeltagare dr en mer homogen grupp
med mer likvirdiga méjligheter pa arbets-
marknaden. En annan bidragande orsak
kan vara att vi har mer information ur re-
gistren om personer som tidigare varit in-
skrivna vid arbetsférmedlingen.

Om bakgrunden till en effektmitning ir
att man vill veta mer om hur resurser ska
allokeras mellan olika arbetsmarknads3t-
girder, tycks det foljaktligen vara bittre att
jimfora olika grupper av dtgirder med var-
andra. En sidan ansats dr emellertid inte
tillfredstillande om man vill utvirdera ar-
betsmarknadspolitiken i ett storre samman-
hang. D4 tyder resultaten pd att man bér
ha tillgang till ytterligare data som, 4tmin-
stone i dagens lige, méste samlas in genom
en intervju- eller enkdtundersskning.

Sammanfattning

Denna artikel redovisar resultaten frin en
studie av selektionen till dtgirder och ger
en bild av skillnaderna i férutsittningar
mellan olika grupper: atgirdsdeltagare och
andra arbetssokande. Resultaten visar pd
en negativ selektion till arbetsmarknadsat-
girder, dvs att personer som pabérjar en
dtgird i genomsnitt har simre forutsitt-
ningar att fd arbete dn andra arbetsso-
kande. Utan noggrann kontroll for dessa
forutsittningar ir risken betydande att
man drar felaktiga slutsatser om atgir-
dernas nytta for deltagarna och samhiillet.
Vi vill emellertid betona att de skillnader
som hir tas fram 4r just ett matt pa indi-
vidernas forutsittningar fore dtgirden. De
ger dirmed inte nigon information om

hur effektiva de olika dtgirderna ir, vilket
inte heller varit avsikten.

Vi finner vidare betydande skillnader
mellan olika grupper av dtgirdsdeltagare.
Exempelvis visar sig personer som bérjar i
utbildningsvikariat ha betydligt bittre for-
utsdttningar att f3 arbete fore dtgirden idn
ett genomsnitt av de arbetssékande. Det
visar sig bl a genom att manga i denna grupp
hade goda férhoppningar om att fi arbete
nir de var &ppet arbetsldsa. Det var ocksé
vanligt att de hade ndgot vikariat eller till-
falligt arbete under arbetslosheten. Situa-
tionen var den motsatta for dvriga dtgirds-
grupper, som hade relativt diliga forutsitt-
ningar. I synnerhet giller det personer som
borjade i ALU eller arbetsmarknadsutbild-
ning.

Slutligen testade vi hur vil registerdata
lyckas forklara olikheter i forutsittningar
jimfért med om man ocksd har komplet-
terande enkituppgifter. Resultaten visar att
det finns en uppenbar risk att man under-
skattar deltagarnas svarigheter i forhillande
till andra arbetssékande om man inte har
ytterligare information i form av en inter-
vju- eller enkitundersokning. Effekten blir
att man undervirderar dtgirdernas faktiska
effekt, d& grupperna stills mot varandra.
Resultaten innebir att man miste vara
mycket forsiktig med slutsatser om dtgiird-
ers effekter, om man inte kontrollerat for
individuella forutsittningar med ett kom-
pletterande enkitmaterial.
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