Lars Pettersson

Yrkesutbildning for tillvixte

Om mangfald, experiment, autonomi
och den svenska modellen — ett debattinlagg

| dessa arbetsloshetstider ses ofta utbildning som det instrument som
ska l6sa alla problem. Overhuvudtaget 4r situationen sddan att risken
for avsevidrd 6ver- och/eller felinvestering i utbildning ér stor. | denna
debattartikel hdvdas, med gymnasial yrkesférberedande utbildning som
exempel, att ett mer experimentellt och inom sig konkurrerande sys-
tem for yrkesutbildning skulle forbattra situationen. Dessutom under-
stryks vikten av att en fungerande ungdomsarbetsmarknad dterskapas,
inte minst i egenskap av alternativ utbildningsvag. Ar efter ar av utbild-
ning, som av manga upplevs som bade trostldst och férnedrande, far
inte vara det enda alternativet.

Varaktig ekonomisk tillvixt kriver effektiva
institutioner. Det innebir att ett lands regel-
system och organisationer ska mojliggora
experiment, upptickter och férindring. De
bor dessutom fungera si att osikerheten i
samspelet mellan ekonomins aktérer mins-
kar, felinvesteringar hlls pa en lag niva och
produktions- och transaktionskostnader
minimeras (North 1993). De institutionella
arrangemangen bér m a o kanalisera de in-
dividuella anstringningarna till verksamhe-
ter som ocksd innebdr samhillsekonomisk

produktivitet och tillvixt (North & Tho-
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mas 1973). Goda institutioner i den hir me-
ningen ir bl a sddana som innebir klar ans-
vars- och arbetsfordelning t ex mellan sam-
hillslivets politiska, religiésa och ekono-
miska sfirer. Aganderitterna ska dessutom
vara vildefinierade och klara. Vinster av och
kostnader fér investeringsverksamhet bor
tillfalla den som investerar. Ekonomin bér
dessutom vara s& organiserad att produk-
tionsproblem utsitts for [6sningsforsok pa
flera hill i ekonomin samtidigt. Overhu-
vudtaget bor en stor del av investerings- och
samordningsbesluten ske inom ramen fér
en decentraliserad marknadsprocess. Dir
goda institutioner rider, kommer den eko-
nomiska verksamheten m a o att kdnneteck-
nas av méngfald, experiment och autonomi

(Rosenberg & Birdzell 1986).

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 1, vdren 1997



Lars Pettersson

Endast linder dir ovanstdende har gillt,
har lyckats dstadkomma varaktig ekonomisk
tillvixt. S& ungefir kan man sammanfatta
den historiska erfarenheten, formulerad av
ett antal ekonom-historiker som kallar sig
neoinstitutionalister och som dgnat sig at den
ekonomiska tillviixtens problem.

Utgdngspunkten for denna artikel 4r att
svenska institutioner och organisationer kan
och bér diskuteras ur ett sddant hir per-
spektiv. Hir ska exemplifieras med den in-
dustriellt inriktade yrkesutbildningen un-
der hogskolenivd. Sddan utbildning kan i
hég grad definieras som investering. Den
som bestimmer utbildningens omfattning
och innehall paverkar, liksom den som be-
stimmer fysiska investeringars innehdll och
omfattning, framtida produktivitet och till-
vixt. De krafter som bestimmer, och bér
bestimma, utbildningsinriktningen ir m a o
verkligen virda att diskutera — t ex i termer
av méngfald, experiment och autonomi. Vi
ska emellertid bérja med att sitta in den
den svenska industriella yrkesutbildningen
i ett historiskt sammanhang.

Yrkesutbildningen och den svenska
modellens framvaxt

Under mellankrigstiden var den yrkesinrik-
tade utbildningen utanfor foretagen uppde-
lad mellan statliga, kommunala och privata
huvudmin. Inte minst de privata instituten,
exempelvis Hermods, spelade fr o m 1930-
talet en viktig roll for att forse industrin med
tekniker och arbetsledare. Inom foretagen var
larlingssystemet den vanligaste formen for
yrkesutbildning. Staten drev ett antal tek-
niska ldroverk men engagerade sig vare sig i
institutens eller i foretagens utbildning.
Froet till forindring var emellertid redan
satt. Den rationaliseringssyn som under
1920-talet utvecklats inom industrin kom

alltmer att accepteras av fackféreningsrorel-
sen. Bida parterna accepterade den tekniska
forindringen och den snabba omvand-
lingen, och dirmed hégre krav pd sévil
yrkeskunnande som pé rérlighet och an-
passning —som kunde underlittas av yrkes-
utbildning. Denna framvixande samsyn
mellan arbetsmarknadens parter 1ig sedan
till grund for utredningsarbete pa yrkesut-
bildningens omréde under 1930-talet. Sam-
synen i de hir frigorna underlittade det
overgripande samhillskontrakt som vi kan
sammanfatta i begreppen ”Saltsjobadsandan”
och ”Arbetslinjen” och som var viktiga be-
stindsdelar i det vi kallar den Svenska Mo-
dellen”. En annan férenklad karaktirisering
av kontraktet dr: Forhandling och kompro-
miss i stillet for diktat eller marknads-
l6sningar.

Vad yrkesutbildningen betriffar, s hann
den hir utvecklingen inte resultera i sd
mycket under mellankrigstiden (Olofsson
1991). P4 lite sike tillkom emellertid nya
institutioner. Under kriget bildades t ex ett
korporativt organ, Arbetsmarknadens Yr-
kesrdd, som konsulterades i snart sagt varje
sammanhang dir arbetsmarknad och ut-
bildning dryftades. Hir odlade parterna pa
arbetsmarknaden synen pd yrkesutbildning
som ett rorlighets- och omvandlingsbefrim-
jande instrument.

Efterkrigstidens inflationistiska verhett-
ning kom att ytterligare férindra den svenska
modellen. Inflationen tvingade fram en
omférhandling av samhillskontrakeet, som
kom att innebira att staten fick en aktivare
roll. Kontraktet formulerades i viss m&n av
Gosta Rehn och Rudolf Meidner. I en serie
artiklar 1948 och 1949 presenterade de syn-
punkter som ytterligare utvecklades i det
pd LO-kongressen 1951 antagna program-
met ~Fackforeningsrérelsen och den fulla
sysselsittningen”. En grundbult var att par-
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terna skulle ta ansvar for forhéllandena pa
arbetsmarknaden. Regeringen bar ansvaret
for den samhillsekonomiska balansen. Det
ankom pé regeringen att fora en politik som
mojliggjorde I6neuttag i nivd med produkti-
vitetsutvecklingen och dirmed inte spidde
pd inflationen. En generellt dimpande fi-
nans- och penningpolitik skulle foras. Si-
vil Big business, Big union som Big gov-
ernment blev alltmer inbegripna i en kom-
plicerad forhandlingsordning som gick ut
pA att, via ingrepp pé olika marknader, upp-
fylla framférhandlade mal. Yrkesutbild-
ningen fick en viktig roll att spela i det stora
spelet. "Arbetslinjen” (arbetstrining i stil-
let for kontantunderstéd vid arbetsloshet)
skulle fullfsljas, men nu pd ett nigot mer
sofistikerat sitt. Rollen vixte dessutom ut-
over de ramar som begrinsades av den rena
Rehn-Meidnermodellen med dess bristyr-
kesutbildning och omskolningar. I artiklar
och utredningar kom foretridarna act driva
tesen att dven ordinarie yrkesutbildning
kunde bidra till att ta bort inflationistiska
flaskhalsar avseende kvalificerad arbetskraft,
oka rorlighet och anpassning osv (Rehn
1988). 1950- och 60-talens expansiva ut-
byggnad av yrkesutbildningen kunde ge-
nomforas i stor enighet (Nilsson 1994).
Till detta kom att industrin ropade efter
yrkesutbildad arbetskraft — samt att det un-
der perioden drevs en tillvixtdiskussion,
som ibland tolkades som om utbildning var
en investering som alltid l6nade sig. Dess-
utom blev utbildning ett viktigt element i
den samhillplanering man nu forsokte sig
pa. 1955 drs langtidsutredning genomsyra-
des av tron pa "manpower-planning” — att
det gick att centralt planera fram lagom
doser utbildad arbetskraft till den ekono-
miska utveckling man tinkte sig —att balan-
serad expansion var dnskvird och méjlig.
Dirtill fanns inom det statsbdrande partiet

en forestillning om att man kunde paverka
lénebilden genom omfattande utbud av
yrkesutbildade.

Staten, som alltsd i sig kom att innefatta
ettknippe av olika intressen i industriinriktad
utbildning, blev huvudman fér nistan all
sidan utbildning utanfér foretagen. Sam-
tidigt viixte utbildningsbyrakratin. Nirings-
livet, fackforeningsrérelsen, kommunal-
politikerna m fl var i viss mén fortfarande
inblandade i utbildningsplaneringen, centralt
sdvil som lokalt. Men nir vil statsunder-
stoden till kommunernas gymnasiala utbild-
ning beslutats, detaljdestinerades de. Lokala
intressen kunde inte forhandla om anvind-
ningen. Den lokala gymnasiala yrkesut-
bildningen kinnetecknades dirfor av ett visst
métt av autonomi gentemot dessa.

1970-talets strukturkris med vidhing-
ande stagflation minskade tilltron till sta-
tens férmdga att driva en jimviktskapande
ekonomisk politik. De stora obalanserna pa
arbetsmarknaden misskrediterade utbild-
nings- och arbetskraftsplaneringen. Stel-
heten pé arbetsmarknaderna gav anledning
till tvivel pa utbildningens rorlighetsskap-
ande roll. Inom den vetenskapliga tillvixt-
diskussionen hade dessutom utbildning
kommit att ytterligare problematiseras. Teo-
rier kring utbildnings sorteringsfunktion
och kring méjligheterna att anvinda utbild-
ning for arbetslivets hierarkisering dsk upp
(Ohlsson 1986). Overinvestering i utbild-
ning sdgs dessutom nu som en majlighet.
Den statsfinansiella krisen i mitten/slutet
av 1970-talet skapade dessutom tvivel pa
statens fortsatta forméga att finansiera en
vixande yrkesutbildning.

En implicit svensk modell?

De statsfinansiella problemen har dterkom-
mit. And3 kan vi nu, under 1990-talet,
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ligga mirke till att argumenteringen for
yrkesutbildning som problemldsare snarast
stirkts. Nédgot har detta naturligtvis att gora
med uppkomsten av utpriglade kunskaps-
foretag och med att kunskapens roll som
produktionsfaktor uppmirksammats. Bland
annat har den moderna tillvixtteorin beri-
kats med en uppfattning om kunskapens
viktiga roll. Kunskap, som under goda vill-
kor hanteras i industriella organisationer,
kan fungera som en hivstdng pa produkti-
viteten, ja t o m operera under tilltagande
avkastning (Romer 1987).

Den hir nya teoretiska inriktningen hal-
ler sannolikt pd att populariseras och for-
vandlas till praktisk politik, hir liksom i
USA. Situationen kan jimféras med den
under 1950-talets senare del, d& human-
kapitalteorins budskap, att utbildning dr en
investering, blev politik.

I humankapitalteorin betraktades emeller-
tid kunskapen som bunden till individer.
Den deprecierades med individernas alder
och forsvann med deras déd. I den nya
tillvixtteorin forestiller man sig att kunska-
pen hanteras i organisationer och dérf6r inte
deprecieras pd samma sitt. Den 4r inte hel-
ler en knapp resurs, som méste anvindas med
forsiktighet. Snarare tvirtom, ju mer den
anvinds, desto mer féridlas den. Diremot
kan tillgdngen pd individer som har kompe-
tensen att anvinda den vara knapp.

Vi ska dterkomma till den nya tillviixt-
teorin. Det finns emellertid andra orsaker
till det stora intresse som utbildningsfré-
gorna fitt. Sjilva uppkomsten av en allt stel-
are arbetsmarknad ir i sig en orsak. Nir ett
traditionellt sdtt att skaffa sig kompetens
forsvinner — att komma in pd arbetsmark-
naden via ett ldgt betalt arbete och sedan
halla sig kvar eller t o m stiga i befattnings-
niva genom en omvixlande karridr — blir
utbildning det enda sittet. Fér individerna

blir utbildningsfragorna oerhért viktiga.
Men ocksé for arbetsgivarna. For dem kan
stdd till lokala satsningar pd utbildning vara
alternativ, nir det 4r svért att fa in kompe-
tens via arbetsmarknaden. Aven deras in-
tresse for egenfinansierad utbildning 6kar,
eftersom de kan rikna med att f& behalla
en stor del av den utbildade personalen om
arbetsmarknaden ir stel.

Overhuvudtaget kan ett stort antal hypo-
teser, avseende det stora intresse yrkesutbild-
ningen ront, formuleras, bl a den att sats-
ningar pa yrkesinriktad utbildning blir sista
tillflyke, nir férhandlingar om helt andra
saker gitt i std. "Aven om vi inte kunde [6sa
arbetslgshetsproblemet kunde vi komma
overens om mera utbildning”. Den svenska
modellen innebir bl a just férhandling
framfor diktat eller marknadslésning. San-
nolikt ir kompromissforklaringen giltigare i
Sverige in pa manga andra hall. Ar det helt
fel att tolka den nuvarande populariteten
for olika former av yrkes- och yrkesférbe-
redande utbildning som resultat av férhand-
lingsmodellens misslyckande, vad avser ar-
betslésheten? Flera konspirationshypoteser
kan for ovrigt formuleras: Politiker, fack-
foreningsledare, foretagare, ja minga olika
samhillsaktorer, ser mera utbildning, och
framforallt mera yrkes- och yrkesforbere-
dande utbildning av olika slag, som ridda-
ren i den nuvarande ndden. Orsaken ir san-
nolikt att beteenden och incitament till-
kommit, som inte utan vidare hor den expli-
cita svenska modellen till — och som inte
sjdlvfallet gynnar produktivitet och tillvixt.
Hir kommer négra forslag: Nymerkanti-
listiska r7kspolitiker, som brint fingrarna pa
de senaste drtiondenas monumentala fel-
investeringar i bostadsbyggande, i varvs-,
stal- och bilindustri m m, har nira nog bara
utbildning kvar som okomprometterat in-
vesteringsfalt. Alltsd kan man visa handlings-
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kraft just pd det omrddet. Om ungdomar
halls lingre i utbildning minskar dessutom
ungdomsarbetslosheten rent statistiske, at-
minstone pa kort sike, vilket ytterligare 6kar
lockelsen av utbildningssatsningar. Aven in-
dustriell regionalpolitik brukar resultera i fel-
investeringar. P4 utbildningsomradet drajer
det emellertid linge, innan felsatsningar blir
tydliga. Lokala och regionala politiker kan
dirfor riskfritt blanda samman utbildnings-
satsningar med stdd- eller regionalpolitik.
Fackliga foretriidare kan se specialiserad ut-
bildning som legitimering for hoga l6nekrav
och som instrument f6r monopolisering av
yrkesomraden. Foretagare kan i offentligt
betald massutbildning se en l6nesinkande
kraft. De kan dessutom se méjligheterna att
legitimera hierarkier pa arbetsplatserna med
hjilp av olika utbildningsnivaer. Centrala och
lokala utbildningsbyrikratier kan med hjilp
av utbildningssatsningar motivera anslags-
okningar till den egna verksamheten. Far
vi tro "The Economist”, si betraktar den
ekonomiska professionen ofta kompetens-
héjande dtgirder som tillitna medel for att
forbdttra ett lands komparativa fordelar.
Den hir uppfattningen, att utbildningsstod
inte verkar snedvridande pd den interna-
tionella arbetsférdelningen, kan vara en
orsak till att stédformen varit populir bland
en del ekonomer med statsinterventionistisk
liggning. De kunde rekommendera ett
offentligt stod till olika ndringar utan att
bli beskyllda for protektionism.

Anvinds m a o i samhillsdebatten sam-
hillsekonomiska argument, som bér tolkas
som forsok att sublimera gruppegoistiska
drivkrafter? Formas nu institutioner och
skapas incitament som ritt lite har med
nationell tillvixt och sysselsittning att gora?
Har en implicit svensk modell utvecklats, som
givit yrkesutbildningen andra roller in den
explicita? Hypoteserna ovan ir inte litta att

prova. De ger emellertid anledning till en
smula misstinksamhet mot forestillningen
att en nira nog alla omfattande, offentligt
finansierad, yrkes- och yrkesférberedande
utbildning, ska vara hivstingen framfor
andra for tillvixt och sysselsittning. S&
ménga intressen och motiv kan vara inblan-
dade, som har andra prioriteringar.

Argument for mer och bittre
yrkesinriktad utbildning

Resonemanget ovan handlade om risken fér
att yrkes- och yrkesforberedande utbildning
expanderas av fel skil, for mycket och i fel
former. Det hindrar inte att den som pli-
derar f6r mer yrkesinriktad utbildning kan
ha rict. Framforallt 4r det naturligtvis rik-
tigt att plidera for bittre sddan utbildning.
Det giller inte minst f6r de verksamheter
som hir anvinds som exempel; industri och
industrianknutna verksamheter. Vi kommer
d4 dill fragan: Under vilka former bér ut-
bildningen ske?

Enligt modern tillvixtteori utgor det ef-
fektiva skapandet, koordineringen och an-
vindningen av kunskap i organisationer den
frimsta killan dill tillvixt (Romer 1986).
Om s ir fallet, stiller det vissa krav pa ut-
bildningen. Tar vi exemplet industrin, kan
vi naturligtvis inte tolka dessa krav s att
utbildningen utanfér féretagen ska ge moj-
ligheter for omedelbart inhopp pé de yrkes-
befattningar utbildningen tinks leda dill.
Idealt ska skolkunskaperna snarast fungera
som ett minsta gemensamt ~sprak” eller
medium, i vilket kvalificerad kunskap kan
spridas och utvecklas inom organisationen
(Eliasson 1989). Kunskaperna ska m a o
fungera som grund foér sdvil s k “tyst
kunskapsoverforing”, som for arbetsplatsut-
bildning av mer organiserat slag. En gemen-
sam kunskaps- och begreppsbas i den hir
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meningen minskar ju dessutom de kostna-
der som generaras av mingfalden transak-
tioner inom organisationen — och med an-
dra organisationer. En mycket stor del av
ett modernt foretags kostnader beriknas
idag utgoras av transaktionkostnader. S&
mycket viktigare dé att detta sprak, denna
kunskaps- och begreppsbas, ir av si hog
klass att de som arbetsplatsutbildas kan
ombildas och utvecklas under ling tid
framdt. Detvill siiga att de har sd goda gene-
rella kunskaper att de verkligen kan vara en
forutsittning fér morgondagens industri-
ella teknik och organisation.

Industriell kunskapsproduktion och kun-
skapshantering handlar emellertid inte bara
om att hantera och férindra teknik. Tjinste-
inslaget har blivit mer omfattande éven i
ménga industriféretags verksamhet. De gor
i allt hégre grad detsamma som skolan, lir
minniskor nya saker. Dessutom verkar de
alltmer i en internationell miljo. Det ovan
nimnda spriket — kunskapsbasen — kan
ddrfor med fordel innehélla dven sprak i
traditionell mening. “Just in Time” och
decentraliserad fortroendestyrning har lett
till att exempelvis en maskinoperator pa ett
verkstadsféretag ibland har kundkontakter.
Skulle dessutom ett fel uppstd pa maskinen
méste han/hon ibland kommunicera med en
reparatdr frén maskinleverantéren — ofta
frin ett annat land — eller sd kopplar han/
hon via modem upp sig mot leverantérs-
firman, som skoter felsokningen frin det
egna foretaget. I samtliga fall maste opera-
toren kommunicera. Ett bagage av tradi-
tionella skolkunskaper, sprakkunskaper och
omvirldsorientering ir ytterst anvindbart
i sddana sammanhang.

Det hir later som argument for de tredriga
yrkesférberedande gymnasieprogrammen,
som ju startar med en med vriga program
gemensam kirna avseende bl a sprik. Man

forsoker dessutom édven tona ner tillimp-
ningar och firdighetstrining till f6rmén for
allmin teknikforstielse och problemlds-
ningsformaga, vilket kunde tyda p att man
vill skapa ett medium i vilket kvalificerad
kunskap kan spridas och utvecklas. I stillet
for att, som s3 ofta forr, i den yrkesutbild-
ande tvadriga gymnasieskolan, syssla med
gardagens teknik och industriella organisa-
tion, tinks eleverna dessutom i hogre grad
f& komma ut pd arbetsplatser, pa vilka man
anvinder dagens och kanske t o m experi-
menterar med morgondagens teknik och
organisation. Innehallsligt kan minga av de
nya programmen motiveras. Decentrali-
seringen av yrkesutbildningen, med kom-
munerna som ny huvudman, har dessutom
visat sig ge upphov till sdvil experiment som
viss méngfald. Ute i kommunerna slér sig
nu féretag samman for att, tillsammans med
kommunen, finansiera och driva nya typer
av gymnasielinjer inom industriprogram-
mens ram. Inte minst 4r man ute efter en
annan rekrytering d4n den som industri-
programmen hittills haft. Men sannolike vill
man ocksd ha en hogre niva pé det "indu-
striella spraket”, 4n den som industripro-
grammen hittills kunnat ge. I deskilliga fall
har man tex byggt in ytterligare timmar sam-
hillsvetenskapliga eller naturvetenskapliga
dmnen for att konkurrera med de teoretiska
programmen om eleverna. Losningarna ser
emellertid olika ut i olika kommuner. Sanno-
like héller det svenska systemet for industri-
ell, gymnasial yrkesutbildning pa att bli
mera sdvil mingformigt som experimen-
tellt. S& langt fordelarna.

En implicit lokal svensk modell?

Frigan idr emellertid, om de hir tredriga
industriprogrammen med kommunen som
huvudman bér vara det enda alternativet,
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vad avser gymnasial yrkesutbildning. Mycket
talar for att de bor betraktas som ett experi-
ment bland andra och sd sminingom ut-
virderas gentemot andra system eller pro-
gram. S4 kan bristen pd autonomi komma
att innebira problem. Jag tinker dé inte
bara pi finansieringen, som vil i praktiken
delas mellan stat, kommun och féretag. De
korporative uppbyggda, lokala program-
riden héller, i praktiken, pa att bli beslu-
tande organ. Flera olika virldar ska nu hitta
former for samverkan och jimka sina olika
intressen i ett forhandlingsspel. Féretag,
kommun, intresseorganisationer m fl ska
enas om hur de medel som kommunpoliti-
kerna destinerar till industriprogrammen
ska anvindas. De olika representanterna
definierar sannolikt yrkesutbildningens roll
pa olika sitt. Alla vill vil ha produktivitet
och tillvixt — men ocksé en del andra saker.
Inom fackféreningsrorelsen har uttrycket
"den kommunala arbets- och utbildnings-
linjen” dyke upp, vilket vil antyder att man
ibland betraktar de lokala utbildningssats-
ningarna som alternativ till den kollapsande
centrala sysselsittningspolitiken. Ett ndgot
annorlunda problem ir att det inom sko-
lan finns olika kulturer — och olika fackfor-
eningar —som nu ska samarbeta i hdgre grad
an forut. S4 ska lirarna frin karaktirsimnena
(i de industriférberedande programmen of-
tast mén) hitta nya samarbetsformer med li-
rarna i kirnimnen (oftast kvinnor). Sanno-
likt har den kulturkonflikten bidragit till den
stora andelen underkinda i kirnimnen.
Ser vi till den utvirdering som skett av
forsoksverksamheten, si andades den i bor-
jan en positiv och optimistisk ton avseende
reformen i sin helhet, samtidigt som en
mingd problem identifieras, som har att
gora med rekvirering av utbildningsplatser
pé foretagen, handledarutbildning, slutande
av avtal mellan skola och arbetsplats, fack-

foreningarnas roll m m (SOU 1992:25).
Efterhand har tongdngarna skirpts:

En férutsittning for att den gymnasiala
yrkesutbildningen ska kunna utvecklas posi-
tivt 4r att staten, kommunerna och arbets-
livet samverkar p3 ett effektivt sitt, med res-
pekt for varandras kompetensomriden. Den
information utredningen fatt visar att detta
nodvindiga samarbete inte alltid fungerar

vil. (SOU 1994:101).

Utsagorna speglar en omfattande lokal for-
handlingsprocess. Lite férenklat kan pastas
att den svenska modellen haller pa att for-
skjutas mot lokal niva. Inte minst 4r inne-
héllet i, och omfattningen av, den féretags-
forlagda delen av utbildningen ett resultat
av forhandling. Avtal ska t ex slutas mellan
skolmyndighet och foretag kring handledar-,
ersittnings-, arbetstids-, ordnings-, arbets-
miljo-, skadestdndsfrigor och manga andra.
Sirintressen fir nya spelplaner, kan formu-
lera nya mal och kanske hitta nya méjlig-
heter att drinera stats- och kommunkassa
for det egna bista. Risken finns m a o att
lokala intressen finner andra skl for yrkes-
utbildning 4n de som kan motiveras sam-
hillsekonomiske. Att en implicit lokal
svensk modell uppstdr, innebirande ytter-
ligare byrakratisering och felinvesteringar,
att kostnaderna for planerings- och for-
handlingsspelet stiger. Desto viktigare d4 att
alternativ finns.

Fungerande ungdomsarbets-
marknad ett utbildningsalternativ

En bra borjan vore att faktiskt se en flexi-
bel och fungerande arbetsmarknad fér ung-
domar som ett utbildningsalternativ. Varje
arbete innehéller ett stérre eller mindre in-
slag av utbildning. Ett omvixlande arbets-
liv i ungdomen ger i sig varierande grad av
yrkestrining och yrkeskunnande.
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Vi kinner i och for sig vil till proble-
men. Ett dr att de ungas arbetsmarknad pd
olika sdtt tringts ut. En intrikat kombina-
tion av ligléneavtal, skatteregler och sociala
skyddsitgirder har pd olika sitt definierat
bort ungdomsarbetena p& den reguljira ar-
betsmarknaden (Stdhl 1993). Det ir dirfor
betydelsefullt att vi ser en upprensning bland
de skatte- och loneregler och sociala system som
gor det olinsamt for arbetsgivaren att anstiilla
— och ibland for ungdomar att arbeta — som
alternativ till utvidgad, skattefinansierad yr-
kesutbildning. Det ir inte omdjligt att slo-
pade pensionsavgifter f6r ungdomar vore
en lika sysselsittningsskapande dtgird, som
ndgonsin ett extra dr pa yrkesforberedande
program i gymnasiet.

S& mycket dr sikert att dven i framtidens
ekonomi kommer arbetsuppgifter att fin-
nas, som kan 18sas utan omfattande yrkes-
utbildning. Aven om Sverige skulle bli det
hégteknologiska centrum som ménga tycks
drémma om, si genererar dven en sadan
ckonomi mingder av arbetsuppgifter av
okvalificerat slag. Det ir inte optimalt i
nagot avseende att alla arbetar med utbild-
ningskrivande sysslor under hela sitt arbets-
liv. Rittvisekrav kan formuleras pA manga
sitt. Ett kunde lita som foljer: Ar efier ar
av utbildning, som av méinga upplevs som
bide trostlost och fornedrande, far inte vara
det enda alternativet.

Ett icke-korporativt alternativ

Lét oss dessutom leka med tanken pd ett
alternativ med klart definierat huvudmanna-
skap. Nidrmare bestimt med ett, enligt vil-
ket foretagen sjilva blir huvudmin for en
larlingsutbildning.

Invindningar kan resas. Ett argument for
offentlig yrkesutbildning har tidigare varit
att det offentliga ansetts bittre kunna sld

vakt om det adaptiva inslaget i utbild-
ningen, att foretagsstyrd utbildning i allt-
for hog grad skulle bli ett komplement till
foretagets samtida investeringar och inte till
morgondagens. Idag kan problemet formu-
leras som en risk att helt foretagsstyrd yr-
kesutbildning alltfor lite skulle svara mot
de krav pé adaptiv utbildning som det mo-
derna kunskapssamhillet stiller. Inte bara
firdigheter kan bli alltfor inriktade pd ett
foretag eller en bransch. Aven begrepps- och
kunskapsbasen — spriket med vars hjilp
kunskap kan spridas och foridlas — kan bli
alltfor foretagsspecifikt. Detta dr ett pro-
blem. Resultatet bestims av hur framét-
blickande féretagskulturen ir, vilket nog
kan variera frin foretag till foretag och frén
bransch till bransch. Genomsnittligt 4r det
sannolikt sd att datoriseringen av industri-
ella processer, satsningarna pé s k “flexibla
foretag”, med decentralisering av beslut,
sjdlvstyrande grupper och hég grad av utbyt-
barhet mellan olika befattningshavare som
viktiga inslag, har tvingat fram flera generella
undervisningsmoment dven i enskilda fore-
tags utbildning (NUTEK B:1996:6). Kriti-
ken mot féretagsutbildningens bristande
adaptivitet skulle dirmed mildras.

Ett annat argument som brukar fram-
foras dr att den som utbildats p8 ett foretag
kan ta sin utbildning och flytta dill ett an-
nat. Det utbildande foretaget forlorar sin
investering. Alltsd utbildar féretagen otill-
rickligt eller allefor foretagsspecifike. Allesd
forsokte det organiserade niringslivet redan
tidigt fa det offentliga att ta 6ver viss yrkes-
utbildning. Féretagsutbildning har setts
som ett typiskt exempel pa det slag av mark-
nadsmisslyckande som ger staten en roll.
Staten méste gd in och gora det foretagen
inte vill géra — ge yrkesutbildning. At fore-
tagen trots allt utbildar, beror pd, har man
sagt, att individer néjer sig med ldg lon
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under utbildningstiden — alternativt pd att
arbetsmarknadens rorlighet 4r s inskrinke
att utbildaren fir behalla tillrickligt manga
utbildade tillrackligt linge.

Marknadsmisslyckandet kan emellertid
forvandlas till marknadsframggng, eftersom
det dr sambiillsekonomiskt betydelselst vem
som betalar yrkesutbildningen. Aven om
inte foretagaren fir avkastning pd utbild-
ningsinvesteringen, kan ju den utbildade fi
det, om in i ett annat féretag. En marknad
kan organiseras. Vi kan anta att ett foretag
lovar att pa viss tid utbilda en person som
gdtt igenom grundskolan. Mitaren pd om
utbildningen ir bra eller délig blir dess for-
mdga att leda till anstillning och inkoms-
ter. Om nu erfarenheterna efterhand visar
att de som genomgitt utbildningen fatt
goda villkor, blir foretaget eftertrakeat bland
de unga. Man kan mycket vil tinka sig att
de dr villiga att bortse frén lirlingslén. Om
I6nen blev god och anstillningsbarheten
bestdende, kan sékande t o m bli villiga att
betala for sddan utbildning. Det 4r nu inte
sikert att terminsavgiften behover bli s&
hég. God information om ett stort antal
unga presumtiva anstillda dr vird en hel del
for det utbildande foretaget. Om ett pris
uppstod pa yrkesutbildningen, och utbild-
ning blev en mera sjilvklar del av foreta-
gens produktion, kunde t o m en viss pris-
pressande konkurrens uppstd om eleverna.

En annan I6sning, som redan fungerar
pa ndgra platser, dr att foretaget eller en
grupp av foretag dr huvudman for en ut-
bildningslinje. Kommunen gir sedan in och
koper hela eller delar av verksamheten.
Kombinationsméjligheterna dr manga.

I en situation med fortsatt daligt fung-
erande industriprogram, skulle sannolikt
just sddana hir alternativ ha uppstitt. Men
eftersom det offentliga finansiella bidraget
till industriprogrammen ir s stort, viljer

oftast foretagen att forsoka forindra dessa
till innehdll och rekrytering i stillet for att
starta eget. Skulle den offentliga finansi-
eringen till yrkesforberedande utbildning
avsevirt minskas, skulle sannolikt l4rlings-
utbildning, avgiftsfinansierad eller inte av-
giftsfinansierad, dyka upp i det lige som
nu rder. Som ett alternativ bland flera an-
dra typer av huvudmannaskap skulle en
sadan foretagsutbildning bli ett gott tillskott
till utbildningssystemet.

Slutsatser

Eftersom desperationen i sysselsittnings-
frigan ir stor, och oviljan att se ungdoms-
arbetslosheten som ett prisbildningspro-
blem likasa, finns anledning att befara en
framtida offentlig 6verinvestering i utbild-
ning. Det giller inte minst industriell yrkes-
forberedande sddan. Utbildning kan dess-
utom ldte bli en ersittning f6r ménga brister
utéver en illa fungerande arbetsmarknad.
Och eftersom den lokala utbildningsplane-
ringen sker i en alltmer korporativ miljs,
finns risk for felinvestering i utbildning, uti-
frin forekomsten av starka lokala sirin-
tressen. Alle detta ger anledning att fundera
pa alternativ: S& borde en fungerande och
flexibel ungdomsarbetsmarknad i hogre
grad ses som en alternativ wutbildningsvig.
Dessutom kunde de tredriga industripro-
grammen, pa orter dir de uppenbarligen
misslyckats, med fordel ersiteas av ldrlings-
utbildning med industriféretagen sjilva som
huvudmin. Ménga foretag har sannolikt
blivit sd duktiga pé utbildning att den sidan
av deras verksamhet borde expandera och bli
en mera normal del av deras produktion for
marknaden. Sidan etablering trings formod-
ligen ut av industriprogrammen.
Overhuvudtaget skulle flera alternativ,
med klar 4tskillnad i huvudmannaskap,
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minska risken fér de privata incitamenten
att komma alltfér mycket i otakt med sam-
hillsekonomisk 16nsamhet.

Fordelarna med ett mera mangfaldigt,
experimentellt och autonomt system kan
uttryckas dven pd andra sitt: Skoltrotea
elever, och kanske dven lirare, kan byta sys-
tem. Elever, som har svart att klara de krav
som karaktirsimnena stiller, fir alternativ.
Lirarutbildning blir inte en arbetsmarkna-
dens dtervindsgrind i samma utstrickning
som i ett monolitiskt system. En dilig ut-
bildningsform kan dessutom 6verges, utan
att resultatet blir totalt ssmmanbrott i yrkes-
utbildningen.

I ett méngfaldigt system skulle dessutom
en slags fortgdende utvirdering ske, i den
meningen att de olika alternativen kan kon-
kurrera och rangordnas. De som inte dkar
produktiviteten i arbetslivet och ger ung-
domar arbete fir, pd lang sikt, svért att klara
sig.

Férindringar i den ovan antydda rike-
ningen stoter naturligtvis pd hinder. De stri-
der mot manga politikers interventionistiska
instinkter. Lirar- och andra fackférbund ut-
gor dessutom formidabla organiserade in-
tressen for det pdgdende och for stelhet pd
arbetsmarknaden. Men méjligheterna och
alternativen maéste klargoras och fortydli-
gas. Faran ir stor att ytterligare steg tas pd
en vig som leder till felinvesteringar och
ineffektivitet, till att endast den offentliga
utbildningssektorn vixer och — ytterst — till
arbetsloshet.
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