Birgitta Nystrém

Stridsatgirder pa en modern
arbetsmarknad’

Det grundlaggande regelverk som styr rdtten att vidta stridsatgarder pa
den svenska arbetsmarknaden ser i stora drag nastan likadant ut i dag
som da det skapades i bérjan av seklet. Arbetsmarknaden har under
samma period undergatt genomgripande férdndringar som paverkat
forutsattningarna for stridsatgarder och konfliktlésning. Den praktiska
tillimpningen och utformningen av stridsatgdrdsinstrumentet har vasent-
ligt forandrats. | artikeln diskuteras nagra aktuella aspekter pa @mnet
stridsatgarder och jamforelser gérs med férhallandena i andra lander
och pa EU-nivan.

Arbetsritten har blivit ndrmast dagligt stoff
i massmedia. Senast har det handlat om
arbetsgivarnas krav pd avreglering och flexi-
bilitet i anstillningsforhéllandena, stillt mot
de fackliga organisationernas 6nskemal om
att bevara den bestdende ordningen. Rit-
ten att vidta stridsdtgirder, som hor till
arbetsrittens mest centrala och grundlig-
gande rittigheter, har varit en omdebatterad
fraga under 1980- och 90-talen. I samband
med arbetsmarknadskonflikter brukar mass-
media, tredje man och allminheten inte vara
sena med att framféra krav pd ingripanden
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frin statsmakternas sida. Arbetsmarknads-
parterna brukar utdt vara timligen enade
och férsvara huvuddragen av ridande for-
hallanden. I kontrast till sina generella 6ns-
kemdl om avreglering av arbetsritten har
dock arbetsgivarsidan under senare tid
framfort krav pd en striktare reglering av
arbetsstriden. I denna artikel diskuteras och
analyseras ndgra aktuella frigor nir det gil-
ler stridsdtgirder pd den moderna svenska
arbetsmarknaden. Jag kommer sirskilt att
ta upp dndrade konfliktménster, sympati-
dtgirder, lockouter, krav pa berittigat fack-
ligt syfte samt ndgra aspekter kopplade till
internationaliseringen och EU. I syfte att

* Uppsatsen bygger pd ett foredrag i detta dmne
vid temadagen “Arbetsrdtt 96”, Norra Latin,
Stockholm, den 31 oktober 1996.
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ge perspektiv och impulser ges glimtar frén
ndgra andra linder.

Bakgrund

Det brukar talas om en svensk modell for
arbetsmarknaden. Riktigt vad som avses
med detta uttryck ir inte bestimt och ofta
varierar definitionen beroende pd samman-
hanget. Det kan i alla fall konstateras att
det finns vissa utmirkande drag for svensk
arbetsritt och svensk arbetsmarknad. Si-
dana sirdrag blir sirskile tydliga i ljuset av
den allt mer tilltagande internationalise-
ringen. Karaktiristiske dr ett tidigt erkdn-
nande av foreningsritt och férhandlingsritt,
kollektivavtal som i princip ticker hela ar-
betsmarknaden, en mycket hog organisa-
tionsgrad, centralism och ett allmint kollek-
tivt Synsatt.

Det dr en allmin uppfattning att det i
den svenska modellen i forsta hand ir par-
terna pd arbetsmarknaden som genom for-
handlingar skall ansvara for 16nebildning
och andra villkor i arbetslivet. Kollektiv-
avtalet ir ett instrument for arbetsfred och
samhillsekonomisk balans. Ett centralt ele-
ment 4r att parterna vid forhandlingar om
kollektivavtal kan anvinda pétrycknings-
medel i form av stridsdtgirder. Méjligheten
att hota med eller vidta stridsdtgirder dr den
i praktiken enda patryckningsmetoden i
intressetvister. Det ankommer i férsta hand
pd parterna att utforma och tillimpa reg-
lerna for arbetsstriden och det 4r de som
bir huvudansvaret for att arbetsfreden upp-
rdtthélls. De har att tillse att atgidrder som
vidtas i en arbetskonflikt inte medfor opa-
kallad skada for tredje man eller samhillet i
stort. Ett begrinsat antal hittills domine-
rande avtalsparter pd arbetsmarkadens sek-
torer har i huvudavtal tagit pd sig ett sir-
skilt ansvar for arbetsfreden.

Behovet av lagstiftningsingripanden pé
arbetsfredens omréde har i Sverige varit for-
héllandevis litet. De lagregler som finns pa
omradet vilar s& lingt som majligt pa tan-
ken om en balans i férhéllandet mellan rit-
tigheter och skyldigheter for parterna.

Ritten for organisationer pa bida parts-
sidor och enskilda arbetsgivare att vidta
fackliga stridsdtgirder dr grundlagsskyddad
(2 kapitlet 17 § regeringsformen), men kan
inskrinkas genom lag eller kollektivavtal.
Lagregler om stridsdtgirder &terfinns i for-
sta hand i medbestimmandelagen (MBL,
1976), vars bestimmelser p& omradet i stora
drag overensstimmer med ildre regler i
kollektivavtalslagen (KAL, 1928).

MBLs regler om stridsritt innebir i hu-
vuddrag att fredsplikt giller under I6pande
kollektivavtalsperiod. Undantag hirifran ir
oreglerad intressefriga, sympatidtgirder, in-
drivningsblockad och den s k kvarlevande
stridsritten (41 och 44 §§ MBL). Arbets-
marknadens parter som inte 4r bundna av
kollektivavtal med varandra dr som huvud-
regel fria att anvinda stridsdtgirder som
patryckningsmedel. Reglerna om strids-
dtgirder i MBL vinder sig till bida sidorna
av arbetsmarknaden. Strejk och lockout ér
tilldtna i lika man. P4 samma sitt behand-
las olika typer av partiella stridsdtgirder och
sympatidtgirder. Det dr ett absolut villkor
for en stridsdtgirds lovlighet att en avtals-
slutande organisation i behérig ordning
beslutat om dtgiirden. Nigra begrinsningar
som fordrar att en stridsdtgird skall vara
dndamalsenlig, socialt berittigad eller att det
skall finnas proportionalitet mellan parter-
nas dtgirder finns inte. Fredspliktsreglerna
dr tvingande pa det sittet att fredsplikten
inte kan upphivas eller inskrinkas genom
avtal. Ddremot kan avtalas om lingre gi-
ende fredsplikt in vad som foreskrivs i la-
gen. MBL innehaller vidare foreskrifter om
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organisationernas ansvar for att medlem-
marna inte vidtar olovliga stridsdtgirder.

Sverige ir en av de stater som har mest
jaimstillda arbetsrittsliga regler mellan pri-
vat och offentlig sektor i virlden. For den
offentliga sektorns del giller vissa begrins-
ningar i stridsritten, men dessa ir foga in-
gripande (23 § fflagen om offentlig anstill-
ning 1994). Stridsdtgirder med syfte att
paverka inhemska politiska forhallanden ir
otillitna." Stridsdtgirder av arbetstagare som
ir sysselsatta med myndighetutévning fir
endast ha formen av lockout, strejk, dver-
tidsvdgran eller nyanstillningsblockad. Par-
tiell arbetsvigran, utdver 6vertidsvigran ir
saledes otilliten (AD 1983 nr 129, AD
1986 nr 111). Sddana arbetstagare far vi-
dare bara vidta sympatidtgirder till f6rman
for andra offentliganstillda, inte till stod for
privat anstillda.

I situationer dir stridsatgirder ir tilldtna
ar det ocksd tilldtet att rikta stridsdtgirder
mot tredje man, dvs den som inte sisom
part dr indragen i den aktuella intressekon-
flikten. I AD 1986 nr 113 fann domstolen
att det inte fanns stod for att det skulle fin-
nas nigon allmin grundsats som forbjuder
part i en intressekonflikt att vidta strids-
dtgirder som primirt riktar sig moten tredje
man som inte dr part i den ursprungliga
intressekonflikten. Huvudavtalet SAF-LO
skyddar neutral tredje man, men négra sir-
skilda sddana regler finns inte i de statliga
eller kommunala huvudavtalen.

Om parterna inte kommer éverens i egna
forhandlingar, kan en eller flera medlare till-
sittas av statens forlikningsmannaexpedi-
tion. Reglerna om medling dterfinns i 46 §
ff MBL, dit de relativt oforindrade 6ver-
fordes fran 1920 &rs medlingslag.? Minst
sju dagar fore stridsdtgird skall motparten
och férlikningsmannaexpeditionen skrift-
ligen varslas. Férsumlighet att iaktta varsel

gentemot motparten sanktioneras med all-
mint skadestdnd, det uppstér ingen skyldig-
het att ersitta ekonomisk skada och strids-
dtgirden blir inte olovlig. Part har skyldig-
het att instilla sig till férhandling infér
medlaren, men dirutéver saknar denne be-
fogenheter och skall endast utgéra en hjilp
for parterna att sjilva komma dverens. Med-
laren 4r dock oférhindrad att foresld jamk-
ningar och medgivanden. Ofta begir med-
larna uppskov med varslade stridsdtgarder nir
medlingen inleds. Det har diskuterats om
parterna blivit mindre bendgna att skjuta pa
stridsdtgarder under medling. Att s& skulle
vara forhdllandet har tagits till intike for
behovet av att utrusta medlarna med make-
befogenheter, t ex méjlighet att skjuta pa
stridsdtgirder. En systematiskt genomgang
av medlingsverksamheten under perioden
frén MBLs ikrafttridande visar en svag ut-
veckling mot att parterna blivit mera res-
triktiva med att tillmotesgd medlarnas hem-
stillan (Nystrom 1990, s 228 ff; Nystrom
1993, s 247). Uppskov med stridsdtgirder
under medling beviljas dock fortfarande i

1. AD synes ge detta forbud ett snavt tilldmpnings-
omrade, AD 1986 nr 108, 1987 nr 157. For den
Ovriga delen av arbetsmarknaden diskuterades lov-
ligheten av politiska stridsatgérder livligt vid till-
komsten av MBL. Négra uttryckliga regler kom inte
in ilagen. AD har i viss man klarlagt réttslaget. |
korthet kan ségas att det finns ett viss utrymme for
stridsatgarder med utldndsk politisk bakgrund dven
ndr kollektivavtal géller, om stridsatgarden framstar
som en protest- och demonstrationsatgard, AD
1980:15. Nér det giller stridsatgérder med in-
riktning pa svenska politiska forhallanden ar ut-
rymmet betydligt mer begransat, eftersom det
finns andra mojligheter att paverka den allméanna
opinionen. Se AD 1984:91 (bojkott innefattade
angrepp pa afférs- och arbetsledningsrtten).

2. Denna lag 6verensstamde i sin tur i stora drag
med en lag om medling fran 1906.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 1, vdren 1997

19



Birgitta Nystrém

mer dn hilften av de medlingar dir upp-
skov begirs. Att fa parter att instilla utlosta
stridsdtgirder dr diremot betydligt svarare,
och det férefaller som om det finns en ut-
veckling mot att allt fler stridsdtgirder ut-
léses innan medlingen hinner pébérjas.
Medling 4r den enda lagstadgade formen
for statlig inblandning i l6sandet av intresse-
tvister pd arbetsmarknaden.

Allt sedan Saltsjobadsavtalet 1938, som
slots under hotet av statligt ingripande i
arbetsfredsfrigan, har stridsdtgirder pa den
svenska arbetsmarknaden i stora drag prig-
lats av ordning och mattfullhet. Under
1980-talet tilltog emellertid oron pa arbets-
marknaden och det férekom 6ppna kon-
flikter i stort sett i varje 16nerérelse (Se vi-
dare Edlund 1993; Edlund & Nystrom
1995 s 65 ff), vilket for forsta gdngen se-
dan 1930-talet dter har aktualiserat stats-
makternas intresse for arbetsstridens regler.
Flera statliga utredningar har tillsatts for att
se 6ver det gillande forhandlings- och tviste-
16sningssystemet. I konfliktutredningen 1984
(SOU 1984:18, 19) konstaterades att sys-
temet for forhandlingar och tvisteldsning i
stort sett fungerade bra, och att de smirre
forindringar som kunde behvas borde an-
komma pé arbetsmarknadsparterna sjilva
att frivilligt genom avtal foranstalta om.
Konfliktutredningen fortsatte direfter sitt
kartliggningsarbete pa négra speciella om-
raden: grinstvister mellan fackliga organi-
sationer och blockader mot sméiforetag
(SOU 1988:49, 50). Har diskuterades olika
metoder att lagstiftningsvigen komma till
ritta med problemen, men utredaren stan-
nade dven i denna friga for att organisatio-
nerna sjilva borde kunna losa dem. I for-
handlingsutredningens kortfattade rapport
1988 poingterades att det borde vara moj-
ligt for parterna att finna gemensamma 16s-
ningar utan konflikt och att lagstiftning

borde undvikas (Ds 1988:2). Organisatio-
nerna pd den offentliga sektorn ansdgs dock
inte helt ha kunnat bira det ansvar de fatt
nir reglerna om full stridsrict f6r dem ge-
nomfordes 1965. Annu en snabbutredning
(I6neférhandlingsutredningen) presente-
rade 1991 sitt arbete med flera férslag till
forindringar av det gillande forhandlings-
och konflikdldsningssystemet, bl a forstirk-
ningar av forlikningsvisendet och medlar-
nas befogenheter (SOU 1991:13). Detenda
av utredningens forslag som hittills resulte-
rat i lagstiftningsdtgirder 4r den s k 200-
kronorsregelns avskaffande vid olovliga
strejker.® Som ett resultat av den 1993 till-
satta arbetsrittskomissionens arbete gillde
under 1994 ett férbud mot blockad mot
smaforetagare.

Aven 1990-talet kan, trots stabiliserings-
avtal och massarbetsloshet, visa upp ett stort
antal arbetsmarknadskonflikter. Avtalsfor-
handlingarna 1995 var bland de mest kon-
flikefyllda sedan 1980. Férhandlingarna
bedrevs mot en bakgrund av hog arbetslos-
het, en betydande uppging inom export-
industrin, men en stagnerande hemma-
marknad och fortsatta nedskérningar inom
den offentliga sektorn. Féljande exempel pd
tvister med utldsta stridsdtgirder kan nim-
nas. I juni 1995 dgde en konflikt rum pé
handelns omrade. Konfliktatgirder var ut-
l6sta frin bada sidor, innan tvisten l8stes
vid medling efter cirka tva veckor. Hésten
1995 strejkade Kommunal, SKTF och Le-
darna i vdgor over landet. Arbetsgivarna
anvinde sig inte av lockoutvapnet, visa av
skadan frin 1986 att den allminna opinio-

3. Prop. 1991,/92:155, MBL 60 § (SFS 1992:440).
Riktmarket for skadestandsbeloppet for enskild
arbetstagares deltagande i olovlig konflikt skall
numera vara 2 000 kr. Se ocksd AD 1996 nr 22.
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nen snabbt kunde vindas mot dem. Strej-
kerna pagick under tre veckor och ldstes
genom medling. Mot slutet av november
1995 utbrét en sjukskodterskekonflike, som
pagick i sju veckor innan den l8stes genom
ett medlarbud. Strejkerna hoppade mellan
olika verksamheter och stider och hélls pa
en nivd som inte skulle skada patienter och
gora den allminna opinionen negativ. Aven
hir forholl sig arbetsgivarna passiva.

1995 ars arbetsrittskommission, som fitt
till uppgift att se dver arbetsrittsliga omra-
den som parterna sjilva fann angeligna, av-
slutade sitt arbete i maj 1996 utan att ngon
enighet kunnat uppnis. Vid éverliggningar
direfter mellan regeringen och centralorgani-
sationerna pd arbetsmarknaden antog par-
terna regeringens erbjudande att stilla med-
lare till férfogande for et nyte forsok ate [osa
arbetsrittsproblemen i férhandlingar. Ut-
gangspunkten for forhandlingarna var att
medverka till tgirder som kunde 6ka syssel-
sittningen, men inte heller denna férhand-
lingsomgéng ledde till ndgot nimnvirt re-
sultat och ett lagforslag som medfort vissa
dndringar i anstillningsskyddslagen utarbe-
tades (prop 1996/97:16, SES 1996:1424).
Som en tredje omgéng i forsoken att forma
parterna att dterta initiativet i regleringen av
arbetsmarknaden skall arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna senast den 31 mars
1997 komma med f6rslag till regeringen om
hur lénebildningen i Sverige skall reforme-
ras. Regelverket kring stridsdtgirder och kon-
fliktlosning kommer att diskuteras i samband
hirmed.

De ekonomiska forutsittningarna for
intresseforhandlingar har visentligt férind-
rats: kraftiga strukturella forindringar, hég
arbetsléshet och nedskirningar inom i stort
sett alla omrdden. Antalet aktorer har dkat
avsevirt, och LO och SAF har forlorat sin
centrala position som normbildare. Det

finns i dag 6ver 100 avtalsslutande parter
pd den svenska arbetsmarknaden. Det ir
inte dgnat att forvdna att en sidan omvand-
ling fort med sig att stridsdtgirdsfrigorna
dgnats mycket stort intresse i de senaste drens
offentliga utredningsverksamhet. Samman-
fattningsvis kan vi konstatera att kritiken mot
arbetsmarknadens parter och deras oférméga
att ta itu med de problem som finns succes-
sivt har skirpts, men att lagstiftaren hittills
inte velat eller formdtt ingripa.

Sverige ir inte ensamt om att undergd
omfattande ekonomiska och sociala forind-
ringar som péverkar forutsittningarna for
konfliktlésning och stridsdtgirder. Det idr
en genomgaende utveckling i industrilind-
erna. I ménga linder har stridsitgirder
minskat i omfattning, eftersom de fackliga
organisationernas méjlighet att ta strid for-
svagats genom att det ekonomiska klima-
tet gjort arbetstagarna ridda for att forlora
sina arbeten. Traditionellt har motparten
varit den som varit det 4syftade offret for
en konflike, liksom den som haft méjlighet
att 16sa konflikten. Det frimsta offret for
konflikter blir i dagens komplexa samhille
ofta tredje man; arbetstagare som inte ér in-
dragna i konflikt, allminhet, kunder, leve-
rantorer och hela samhillsekonomin. Aven
detta ir en internationell tendens som har
stor betydelse f6r balansen mellan parterna

(Se Ben-Israel 1994).

Konfliktmoénster

Lagen anger inte vad som skall forstds med
begreppet stridsdtgird pa annat sitt 4n att
41 § MBL talar om "arbetsinstillelse (lock-
out eller strejk), blockad, bojkott eller an-
nan dirmed jimforlig stridsdtgird”. Detta
skall enligt MBLs forarbeten ha samma
innebérd som enligt de dldre reglerna i KAL
(Se SOU 1975:1 s 349 ff och prop 1975/
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76: 105 bil 1 s 403 ff). Definitionen utgir
sdledes frin de vid KALs tillkomst vanli-
gaste stridsdtgirdstyperna, men har formu-
lerats sd att i stort sett vad som helst kan
inrymmas. Det far avgoras i det individu-
ella fallet om en sirskild handling eller un-
derldtenhet dr en stridsitgird.” Tanken ba-
kom formuleringen ir att motverka nya
former av dtgirder som utvecklats med enda
syfte att kringgd en bestimd definition.

En stridsitgird i MBLs mening ir en
dtgird (det objektiva rekvisitet), som vid-
tas i ett visst patryckningssyfte (det subjek-
tiva rekvisitet) av en part mot en motpart.
For att kravet pd dtgird skall vara uppfyllt
fordras att det ror sig om en handling eller
underldtenhet av beskaffenhet att fakeiske
kunna inverka pd motparten. Utanfor be-
greppet faller exempelvis allminna uttalan-
den, propaganda, framstillande av nskemal.
A andra sidan kan hot om mera ingripande
drgirder dgnade att paverka motparten, t ex
ett varsel om stridsdtgirder, vara att bedoma
som en stridsdtgird i MBLs mening (se bl a
AD 1968:4; 1977:136 och 150; 1985:47,
1989:22). Det ir patryckningssyftet som
gor atgirden till en stridsdtgird. AD skiljer
mellan stridsdtgirder och dtgirder som en-
dast utgdr ett avtalsbrott, dvs som saknar
det patryckningssyfte som utmirker strids-
drgirden.’ Det skall ocksé finnas objektiva
forutsittningar for uppndende av pétryck-
ninggssyftet.

Linge var strejk och lockout de gingse
stridsdtgirderna, ibland kompletterade av
blockader av olika slag for att bli effektivare.
Men férutsittningarna for arbetsstriden har
blivit annorlunda, och pé en arbetsmarknad
kinnetecknad av snabba férindringar upp-
stdr nya konfliktmdnster medan gamla visar
sig inte vara lika avvigda som tidigare.

Tanken att stridsdtgirder skall medfora
héga kostnader for bida parter genom att &

ena sidan stoppa produktionen och & den
andra léneutbetalningarna, och dirfér an-
vindas med urskiljning, behéver inte vara
sanning i dag. Arbetstagarsidan kan orsaka
arbetsgivaren lika mycket skada genom stra-
tegiska begrinsade dtgirder som genom en
total strejk, och dirmed ha mojlighet att
ekonomiskt halla ut mycket lingre. En of-
fentlig arbetsgivare kan t o m gora en be-
sparing pd att arbetstagarna gar ut i strejk.
Kostnaderna behaver heller inte endast vara
av ekonomiske slag. Minst lika viktig har
frigan om good-will, stéd frin allminheten
och massmedia blivit.

Flertalet verksamheter har blivit admini-
strativt och tekniskt komplicerade och dir-
med mycket konfliktkinsliga. Manga for
t ex inte lager lingre, i produktionskedjor
kan stridsdtgirder mot en enhet snabbrt sla
ut hela kedjan. Att endast ta ut nagra nyckel-
personer i strejk kan lamsld en omfattande
verksamhet, utan att medfora nigra storre
kostnader f6r den som vidtar stridsdtgirden,
varken ekonomiskt eller nir det giller ris-
ken for "bad-will”. P4 arbetsgivarsidan har
inte skett motsvarande forskjutning i kon-
flikeménstret. Hir dr den generella lock-
outen fortfarande den dominerande atgir-
den. I konflikten pd handelns omrade 1995
slog Handels punktstrejker och overtids-
blockader hart mot arbetsgivarsidans manga
sméforetag med begrinsade marginaler.
HAO varslade slutligen om total lockout,
men verkstillde inte denna, eftersom det

4. Se bla AD 1977 nr 54 (varsel om permit-
tering), 1978 nr 93 (permittering), 1979 nr 99
(meddelande fran arbetsgivaren), 1982 nr 31
(annonser och flygblad) och 91 (I6neavdrag).

5.S0U 1975:1 5. 832 och AD 1986:65. Att
gransen har emellan kan vara svar att dra, se
Adlercreutz 1994, s 89.
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allt for mycket skulle ha skadat den egna
sidan.

Det moderna konfliktménstret innehdl-
ler frimst olika former av partiella atgir-
der, dvs endast vissa arbetstagare eller vissa
arbetsmoment el dyl tas ut i konflikt. Ofta
borjar parterna med s k "mjuka” strids-
dtgirder, exempelvis nyanstillnings- eller
overtidsblockad®, for att sedan om si be-
hévs trappa upp konflikten med punkt-
strejker pd vissa omrdden.” Partiella strids-
dtgirder, dir endast ett visst eller vissa,
arbetsmoment inte utfors, ir tillitna i och
for sig, utom i offentlig verksamhet som
sysslar med myndighetsutovning.® Det ir
tillitet att t ex ta emot ingdende samtal, men
vigra ringa ut, att vigra lisa inkommande
post eller avsinda utgdende post, att inte
foreta tjinsteresor till utrikes orter eller att
inte alls foreta resor i tjdnsten, att vigra kora
bil i tjdnsten, att inte arbeta pd fredagar, att
blockera tidsbegrinsade anstillningsavtal
etc.” Mycket av kampen giller att vinna den
allminna opinionen och finna varianter
som endast slir mot arbetsgivaren och inte
mot tredje man. Som exempel kan tinkas
att leveranser utférs men samtidigt block-
eras att ta upp betalning fér dem, att buss-
turer kors men biljettforsiljningen block-
eras. Partiella stridsatgirder blir dock mera
komplicerade om vi i det sa tekniskt avan-
cerade samhillet tinker oss att det fordras
aktiva ingrepp t ex i datorsystem for att ge-
nomféra dem. Exempel skulle hir kunna
vara omprogrammering av en telefonvixel
sd att den inte kopplar vidare samtal med
vissa riktnummer, omprogrammering av
datorer sd att fakturor till vissa kunder inte
skrivs ut, att e-post med viktig information
inte skickas till vissa adressater eller att
adressetiketter skrivs ut selektivt (exempel
och diskussion, se Victorin 1990). Partiella
stridsdtgirder av innebord att en arbets-

tagare vigrar utfora visst/vissa arbetsmo-
ment under ordinarie arbetstid kan skapa
problem, bade for arbetsgivaren och den en-
skilde anstillde. Arbetsgivaren kan 3 svérig-
het att uppskatta hur stor del av [6nen som
beloper sig pd de undanhéllna arbetsupp-
gifterna och dirfor skall avriknas, medan
arbetstagaren kan bli osiker om dtgirdens
nirmare omfattning (konfliktutredningen
nimner nigra exempel, SOU 1984:18
s 173-174).

Metoder som hittills varit ovanliga i
Sverige, men férekommit i andra linder, ér
exempelvis att avsiktligt sinka arbetstakten
s k maskning (slow-down), att folja givna
foreskrifter i minst detalj s k paragrafarbete
(work-to-rule), sit-down, sit-in eller work-
in. Med sit-in menas nirmast att arbets-
tagarna stannar kvar pa arbetsplatsen utan
att utfora arbete, antingen under sjilva ar-
betstiden (sittstrejk, sit-down, jmf bodsitt-
ning), eller permanent (ockupation). Om
arbetstagarna ockuperar arbetsplatsen for att
overta driften sjilva kallas det work-in.

6. En blockad avser i de flesta fall avstangning av
arbetskraft. Nyanstallningsblockader avser att
hindra arbetsgivaren fran att fa ny arbetskraft.
Sprakbruket dr dock inte enhetligt. En konflikt-
atgdrd i form av védgran att arbeta 6vertid kallas
Overtidsblockad.

7.Se SOU 1984:18 (sdrskilt kap. 5 och 11), SOU
1988:49 (sarskilt kap. 14). Betraffande nya former
av konfliktatgarder med sérskilt avseende pa olov-
liga, se Ds 1988:2 s 94 ff.

8. | det kommunala huvudavtalet finns begrans-
ningar till i princip 6vertidsvagran, nyanstallnings-
blockad och vdgran att féreta tjdnsteresa utanfor
ordinarie arbetstid. | huvudavtalet for det statliga
omradet gérs motsvarande begransning.

9.1S0U 1984:18 s 166 namns nagra exempel pa
partiella stridsatgéarder fran 1980-talets avtals-
rorelser.
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Genom internationaliseringen kan nya ty-
per av stridsdtgirder komma att sprida sig
till den svenska arbetsmarknaden. Varnings-
strejker dr vanligt i Tyskland, en spontan
dtgird som oftast endast varar ndgra tim-
mar. Genom ett domstolsutslag 1976 legali-
serades varningsstrejker, om deras syfte ir
att fora forhandlingarna framét genom en
mild pétryckning bestdende av kortvariga
dtgirder. Detta forde med sig en ny facklig
strategi med hoppande strejker, korta strej-
ker som skiftar frin dag till dag mellan olika
verksamheter. Likartade exempel har vi sett
i Sverige, bl a i sjukskéterskestrejken 1995—
96. Den hoppande strejken hinner aldrig
orsaka nigon skada pd ndgon sirskild ort,
arbetsgivaren hinner inte mobilisera ndgon
opinion for sin sak och det blir samman-
hallning indt i organisationen.'® Aven pa
den japanska och den amerikanska arbets-
marknaden férekommer korta demonstra-
tionsstrejker pa ndgon timme, som kan ut-
bryta pa ett oregelbundet sitt vid flera till-
fillen under en och samma arbetsdag. Ett
exempel pd en med svenska 6gon annor-
lunda stridsatgird ér nir de anstillda i Ja-
pan arbetar som vanligt, men bir armbin-
del eller pannband. Bandet skall vara en
paminnelse om att det inte stér rite till pd
arbetsplatsen(!).

Sympatiatgirder
Ritten att vidta sympatidtgirder till stod for
annan som ir invecklad i lovlig arbetsstrid,
41 § forsta stycket fjirde punkten MBL, dr
det viktigaste undantaget frén den generella
fredsplikten nir kollektivavtal giller. Det
foreligger en grundliggande skillnad mel-
lan sympatidtgirden och andra typer av
stridsdtgirder i det att sympatidtgirden inte
kan losas pa traditionellt sitt genom att den
angripne gor medgivanden i syfte att nd en

uppgorelse. Betriffande sympatidtgirder
finns stora variationer i synsittet mellan
olika linders arbetsritt.

Sedan gammalt har bida parter p& den
svenska arbetsmarknaden anvint sympati-
drgirder for att 6ka trycket pd motparten.
Visserligen ifrdgasattes vid KALs tillkomst
om inte ett allmin forbud mot stridsat-
girder borde gilla nir syftet lig utanfor
angriparens och den angripnes inbérdes
forhéllanden, men ett férbud mot sympati-
dtgdrder var sdvil arbetsgivar- som arbets-
tagarsidan motstdndare till (om sympatidt-
girder, se Geijer & Schmidt 1958, s 250 ff;
SOU 1975:1 s 407 ff; Géransson 1988,
s 282 ff).

Enligt MBL kridvs endast att primir-
dtgirden ir lovlig och att sympatidtgirden
inte har ndgot sjilvstindigt syfte. Det finns
inget krav pd att den primira stridsitgirden
skall vara effektiv (se t ex AD 1972 nr 19
Kasper Héglund-malet). Det 4r inget som
hindrar att den sekundira atgirden borjar
samtidigt som den primira. Sympatidtgir-
den méste emellertid sjilvfallet upphéra nir
primirkonflikten upphér. En sympatidtgird
far inte vara permanent, dé blir den olov-
lig, eftersom den anses utgdra ett angrepp
pd foretags- och arbetsledningsritten (AD
1945 nr 62 Dagpost-milet, SOU 1975:1
s 408, 841). Sympatidtgirden kan utgoras
av vilken tilliten typ av stridsdtgird som
helst och kan vara av betydligt stérre om-
fattning 4n den primira dtgirden. Det ér
ocksd méjligt for en och samma organisa-
tion att utan hinder av triffat kollektivav-

10. Ibland anvinds beteckningen roterande strejk
for vad jag hér kallat hoppande strejk, men med
roterande strejk kan ocksa menas att samma
personer tas ut i korta konfliktatgarder vid flera
olika tillféllen.
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tal vidta en sympatidtgird till stod for sin
egen lovliga primiratgird.

Sympatidtgirder anvinds ofta av arbets-
tagarsidan och har alltid varit ett viktigt
vapen i situationer dir stridsdtgirder annars
skulle f& mycket liten eller ingen effekt.
Exempel #dr handel och restauranger som
kan bli i stort sett avskurna frdn leveranser
genom sympatiblockader frén transport-
arbetarna, och sympatiblockader mot s k
bekvimlighetsflaggade fartyg.

Sympatidtgirder till forman for utlindsk
part kan genom den 6kande internationali-
seringen forvintas bli en allt viktigare friga.
Hir finns ocksd stora skillnader i synsittet
mellan olika linder. Det svenska rittsliget
kan kortfattat beskrivas s att sympatidtgir-
der till formén for utlindsk part ir tillitna
om den utlindska primirkonflikten ir till-
liten enligt det landets arbetsritt. Rittsliget
dr mera oklart nir den utlindska primir-
konflikten ir olovlig. Ar den utlindska ritts-
ordningen lik den svenska torde sympati-
dtgirden vara olovlig, men bedémningen kan
bli den motsatta om primirétgirden vidtas i
ett land med en f6r oss mera frimmande
rittsordning. Den omfattande och kompli-
cerade frigan om internationella sympatidt-
girder miste av utrymmesskil limnas ut-
anfor denna framstillning, liksom frigan
om sympatidtgirder mot fartyg under be-
kvimlighetsflagg (se dock avsnittet "Inter-
nationaliseringen och EU”)."

En arbetsgivare, som slutit avtal med den
fackliga organisationen for sina anstillda,
har genom ritten att vidta sympatidtgirder
4inda inte ndgon garanti for att lovliga strids-
dtgirder inte kan vidtas pd hans arbetsplats.
Hans anstillda kan komma att tas ut i sym-
patistrejk till forman for anstillda pa en
annan arbetsplats. Genom konstruktionen
av regeln om sympatidtgirder finns det hos
bdda parter ett intresse av centrala férhand-

lingar. T ett decentraliserat forhandlings-
system med lokal konfliktritt kan reglerna
leda till en mycket orolig arbetsmarknad.
Férhandlingar om nya avtal kan vara stin-
digt pagiende, dessa kan nir som helst
stranda och leda till konflikt, vilken genom
sympatidtgirder kan spridas 6ver resten av
arbetsmarknaden.

Sympatidtgirder har uppmirksammats
under senare tid. I samband med grins-
dragningskonflikter har sympatidtgirder
diskuterats bdde av Arbetsrittskommittén
(ARK) 1975 och konfliktutredningen 1988
(se vidare avsnitt ”Socialadekvans, propor-
tionalitet”). Fran arbetsgivarhdll har, i mot-
sats till en tidigare stindpunkt att majlig-
heten till sympatilockout var ett grundlig-
gande villkor, uttryckts 6nskemél om att
slopa ritten att vidta sympatidtgirder eller
att infora ndgon form av restriktioner.'? Det
har ocksd diskuterats om den praktiska til-
limpningen utvidgats. Ett exempel som
anforts dr nir Svenska Elekerikerférbundet
(inom LO) i december 1995 verkstillde
sympatidtgirder till fsrman for sjukskoter-
skornas (SHSTF inom TCO) konflikt.

I Storbritannien gjordes kraftiga inskrink-
ningar redan 1982 i ritten att vidta sympati-

11. Angdende sympatiatgarder for utlandsk part, se
SOU 1975:1 s 419 ff, och angaende sympatiat-
gdrder mot fartyg under bekvamlighetsflagg Ds
1994:13. Se ocksa Goéransson 1988, s 377 ff.

12. Genom att i svensk rétt inféra en begransning
av ratten att vidta sympatiatgarder till forman for
primédratgérder riktade mot ensam- och familje-
foretag skulle i praktiken i stort sett samma resultat
kunna uppnas som med det under 1994 gillande
blockadférbudet mot sadana foretag. Det bor
noteras att en generell begrdnsning i rétten till
sympatidatgarder skulle medféra att arbetsgivarnas
mest verkningsfulla vapen, méjlighet till storlock-
outer, i praktiken foll bort.
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dtgirder och 1989 avskaffades ritten till
sympatistrejk (se Hepple 1994, s 185-186).
I Tyskland 4r meningarna om sympati-
dtgirder delade och rittsliget delvis oklart
(se Goransson 1988, s 139—140 och dir an-
forda killor. Se dven Weiss 1994, s 71). Det
har hivdats att de inte ir tillitna, men den
dominerande uppfattningen, som bedomer
tillatligheten utifrin resonemanget om
socialadekvans (se vidare avsnitt ”Socialade-
kvans, proportionalitet”), kommer till en
likartad, men snivare, beddmning som den
svenska. Sympatidtgird ir tilliten om pri-
mirdtgirden idr det, de sympatistrejkande
far inte ha ndgot eget syfte men det mdste
inda pd ndgot sitt finnas samband mellan
dtgirderna. Sympatidtgirder anvinds knap-
past alls i Tyskland pa grund av de sniva
och osikra grinserna for dess tillatlighet. I
Frankrike ir liget betriffande sympatidt-
girder oklart, men det férefaller som om
det fordras att en sympatidtgird for att vara
lovlig samtidigt méste syfta till att paverka
anstillningsvillkoren i det egna foretaget.'

I Danmark idr sympatidtgirder ett un-
dantag frin fredsplikten under gillande
kollektivavtalsperiod. Liksom i Sverige krivs
att primirdtgirden ir lovlig. Huvudkon-
flikten skall dessutom ha tritt i kraft, men
den behéver inte vara effektiv. Sympati-
dtgirden skall ha ettlovligt fackligt syfte och
det skall finnas ett rimligt férhéllande mel-
lan mal och medel vid en samlad bedém-
ning inkluderande bide den primira kon-
flikten och sympatidtgirden. Om bide
huvudkonfliktens och sympatidtgirdens
parter ar medlemmar av Dansk Arbejds-
giverforening (DA) och Landsorganisa-
tionen i Danmark (LO) finns det en vid-
stricke mojlighet att vidta en tilliten sym-
patidtgird. Rittsldget dr mera oklart om par-
terna stdr utanfor huvudorganisationerna.
Aven om sympatidtgirden har ett lovligt

fackligt syfte kan den bli olovlig exempel-
vis genom sin omfattning. Om konflikten
far till verkan att den part som huvudkon-
flikten riktar sig mot helt utestings frin
mojligheten att utéva verksamhet kan det
enligt praxis innebira att det saknas pro-
portion mellan mal och medel. Sympati-
dtgirden skall vara dgnad att paverka den
primira tvistens utgdng. Det forefaller i
praxis uppstillas ett krav pd ndgon form av
intressegemenskap mellan sympatidtgirdens
och huvudkonfliktens part. Sidan intresse-
gemenskap finns exempelvis nir den som
verkstillt huvudkonflikt ir medlem i samma
huvudorganisation som den som verkstillt
sympatidtgirden (Se Nielsen 1996, s 100—
101; Hasselbalch 1995, s 212 ff; Jacobsen
1987, s 244 ff). I Finland och Norge ir
ritesldget betriffande sympatidegirder jim-
forbart med det svenska.'

Arbetsgivarnas lockoutritt

[ ett internationellt perspektiv dr synen pd
lockouten betydligt mera splittrad dn synen
pd strejken. I manga system ér endast svars-
lockout tilldten och det finns system dir lock-
out inte alls tillits. Arbetstagarnas strejkritt
anses hir balanserad genom arbetsgivarens
foretags- och arbetsledningsritt.

13. Se Goéransson 1988, s 152 f. Jmf dock Despax
& Rojot 1987, s 295-296. Se dven Rojot 1994,

s 57 ff. Strejkratten ar i Frankrike en individuell
rattighet, strejkerna ar till sin natur spontana. Sym-
patiatgarder blir dirmed inte sa vanliga pa den
franska arbetsmarknaden.

14. Suviranta 1990, s 121-122 och Evju 1990,
s 256. Betriffande Norge, se dven Evju 1982,

s 107-108. | Norge férekommer dock begrans-
ningar av ratten till sympatiatgérd enligt vissa
kollektivavtal.
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Anda sedan den kollektiva arbetsrittens
regler borjade vixa fram i Sverige har lockout
och strejk jamstillts som rittsligt erkinda for-
mer av stridsdtgirder. Lockouten som strids-
medel dr dock inte s& méngfasetterad som
strejken. Arbetsgivaren forfogar inte dver nigra
stridsmedel som pi motsvarande sitt ir ef-
fektiva utan att vara kostsamma. Lockout kan
riktas mot arbetstagare som till f6ljd av punke-
strejker inte kan beredas sysselsittning, men
mdnga ganger ser arbetsgivaren som enda
mojlighet att lockouta alla de anstillda." Flera
av de mycket omfattande konflikter som #gde
rum under 1980-talet startade med smé be-
grinsade dtgirder frin arbetstagarsidan, vilka
beméttes av stora lockouter frén arbetsgiva-
ren. Som exempel kan nimnas TCO-S-kon-
flikten 1985, konflikten pa det statliga omré-
det 1986 och bankkonflikten 1990.

Efter storkonflikten 1980 aktualiserades
frigan om det berittigade i att arbetsgivarnas
lockoutritt dr lika vidstricke som arbets-
tagarnas strejkrict.' I den svenska diskus-
sionen dberopades regler som fastslogs i vist-
tysk domstolspraxis 1980, som bl a gir ut
pa att lockouten endast fir anvindas som
ett forsvarsmedel, att en lockouts omfatt-
ning skall vara skilig och att vissa sirskilda
former av lockout inte ir tillitna. For vad
som ir skilig omfattning av en lockout har
de tyska domstolarna utarbetat sirskilda
kvotsystem. Detta kan jimféras med liget
i ndgra andra EU-linder. Lockouter &r en-
ligt lag forbjudna i Portugal och Grekland.
I Frankrike och Italien ir endast strejken
och inte lockouten grundlagsskyddad och
ratestillimpningen har faststille visentliga
begrinsningar i arbetsgivarnas méjligheter
till lockout. D4 strejkritten enligt fransk ritc
dr en rittighet fér den individuelle arbets-
tagaren, anses enligt rittspraxis en lockout
vara ett kontraktsbrott gentemot varje en-
skild anstilld. Arbetsgivaren har dock méj-

lighet att vidta lovlig lockout om han kan
visa att arbetstagarnas stridsatgirder gjort det
omdjligt for honom att bereda arbete for icke
strejkande anstillda, eller att fortsatt drift
skulle innebira sikerhetsrisker. I Belgien, Ne-
derlinderna, Schweiz och Osterrike finns
lockoutritten i princip, men dess praktiska
innebérd dr inte densamma som hos oss och
den anvinds sillan. I Nederldnderna ar ritts-
liget oklart. Luxemburg och Spanien tilld-
ter lockouter och i Storbritannien och Irland
ir lockouten ett accepterat motmedel till
strejken. I de andra nordiska linderna ir
rittsldget i stort sett det samma som i Sverige.
Nya Zeeland har frin den svenska privata
arbetsgivarsidan den senaste dren ofta dbe-
ropats som ett foregangsland. Hir anvinder
sig arbetsgivarna av en sorts partiella lone-
lockouter. Om en arbetsgivare exempelvis
skulle vilja genomfora en tioprocentig lone-
sinkning kan han lockouta arbetstagarna
frén tio procent av deras loner (jmf konflike-
utredningen SOU 1984:18 s 174).

Socialadekvans, proportionalitet

Det har inledningsvis konstaterats att det i
svensk ritt inte uppstills ndgot krav pd inda-

15. Arbetsgivarna kan ocksa tankas anvanda sig av
blockad mot arbetskraft for att férhindra att den
arbetskraft som blivit ledig p g a strejk eller lockout
far anstéllning pa annat hall.

16. Nya arbetsrittskommittén (NARK) évervigde
fragan om lockout i sitt betdnkande, SOU 1982:60
s 186 ff, och anférde argument fér och emot be-
gréansningar av lockoutrdtten, men tog inte stallning
i sakfragan. Utredningen papekade att forandringar
av lockoutratten var en del av ett mycket stérre
komplex, dir man maste beakta eventuella for-
skjutningar i monstret for avtalsférhandlingar och
konfliktatgarder samt konsekvenserna fér andra
former av stridsatgarder.
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mélsenlighet, proportion mellan mal och
medel, eller socialt eller fackligt berittigat
syfte vid vidtagande av stridsatgirder. Si-
dana krav finner vi dock i ndgra andra lin-
ders system."”

I Danmark anses det vara en allmin ritts-
grundsats for stridsdtgirders lovlighet att de
fyller ett rimligt fackligt syfte, rimeligt fag-
ligt formal” (Jacobsen 1987, s 252 ff; Niel-
sen 1996, s 107). Atgirden skall vidtas i ett
for arbetsforhillandet relevant syfte, och det
skall foreligga ett rimligt forhillande mel-
lan mal och medel. I den danska doktrinen
har det hivdats att konfliktdtgirder mot ett
foretag som inte sysselsitter utomstdende
arbetstagare inte uppfyller detta krav, och
att konflikter genom sin omfattning kan bli
olovliga (se ocksd ovan under "Sympatidt-
girder; Hasselbalch 1995, s 189-190; Ja-
cobsen 1987, s 253).

I tysk ritt krivs, som ovan nimnts, s k
socialadekvans for att stridsdtgirder skall
vara tillitna. Utgdngspunkten ir att en
stridsdtgidrd 4r ett angrepp mot ritten att
driva niring, men tilliten om den kan for-
svaras ur samhillssynpunkt, om den ir so-
cialt adekvat. Domstolarna har utvecklat en
proportionalitetsprincip enligt vilken det
skall finnas en rimlig proportion mellan mal
och medel. Bedémningen utgér frin att en
lovlig strejk skall respektera fredsplikten,
den skall ha ett godtagbart fackligt syfte och
fir endast vidtas som det yttersta medlet att
nd en uppgorelse. I kravet pd att stridsat-
girder skall vara det yttersta medlet ligger
att alla forhandlings- och medlingsforsok
méste vara uttdmda, men detta har man i
senare rittspraxis slippt ganska mycket pa.
Genom sin intensitet eller mycket langa
varaktighet kan en stridsdtgird bedomas
sakna godtagbart fackligt syfte. En konflikt
méste i princip kunna bringas till slut ge-
nom att parterna triffar kollektivavtal. So-

cialadekvansldran har kombinerats med tan-
ken att part inte fir utnyttja sin 6vermakt
hur som helst. Stridsitgirden far inte ha tll
syfte att 6deligga verksamheten (Weiss
1994, s 67 ff; Schmidt 1989, s 182; Hydén,
Nystrom & Zanderin 1987, s 6; Gérans-
son 1988, s 139; SOU 1975:1 s 375.)
Enligt fransk ritt dr en uppsitlig och
overdriven desorganisation av arbetsplatsens
funktion otilldtet. Enligt domstolspraxis
kan dirfor kombinationer av dtgirder som
i och for sig skulle vara tilldtna, eller en en-
sam atgird som har alldeles for stor om-
fattning, bli att anse som otilliten. Det an-
ses d4 inte handla om en stridsdtgird och
det produktionsstopp som en sidan nor-
malt leder till, utan ett medvetet syfte att
skada arbetsplatsens éverlevnad. Det fram-
gdr inte klart av rittspraxis var grinsen
mellan det tillitna och det otillitna gér (se
Rojot 1994, s 58). I hollindsk ritt anses en
strejk olaglig om, efter en avvigning av alla
omstindigheter i det enskilda fallet, det be-
doms att det finns en uppenbar dispropor-
tion mellan mal och konsekvenserna av &t-
girden, eller den 4r uppenbart orimlig mot
arbetsgivaren. I praxis har en strejk ansetts
olovlig om arbetstagarorganisationen inte
borde vidtagit en sidan yttersta dtgird. S 4r
fallet t ex nidr forhandlingarna inte slutforts
eller dllbérliga hdnsyn for att undvika oné-
dig skada inte tagits (Rood 1995, s 76-77).
I svensk ritt har det forekommit diskus-
sioner om begrinsningar med hinsyn till ett

rimligt fackligt indamél. ARK behandlade

17. I norsk ritt forefaller réttslaget vara likt det
svenska, men enligt en sérskild lag géller ett krav pa
att det skall finnas nagot rimligt forhéllande mellan
de intressen som skall framjas av en bojkott och
den skada som den kan medféra. Se Lov om boi-
kott av den 5 december 1947.
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frigan om ridtten att vidta stridstgirder i
syfte att framdriva kollektivavtal pa ett av-
talsomrade ddr motparten redan stér i kollek-
tivavtalsforhallande till en med angriparen
konkurrerande organisation, s k grinsdrag-
ningskonflikter (SOU 1975:1 s. 416 ff).
ARK avvisade inférandet av ett krav pa
socialadekvans eller rimligt fackligt syfte, ef-
tersom ett sadant skulle innebira ett mycket
langtgdende och frimmande ingrepp i det
gillande regelsystemet.'® (Se dven SOU
1982:60 s 190—191 och dir anférda killor
samt SOU 1988:49 s 145-146.)

I direktiven till 1992 ars arbetsritts-
kommitté angavs att "Med den frihet par-
terna pa arbetsmarknaden har att bestimma
vilka stridsatgirder som i olika ligen skall
tillgripas foljer ett ansvar for att det ingrepp
stridsdtgirderna innebir stdr i rimlig pro-
portion till de resultat man vill uppnd.” Re-
geringen fann mot denna bakgrund att
stridsdtgirder mot enmansforetag och fore-
tag dir endast familjemedlemmar arbetar
var en orimlig dtgird. Den 1 januari 1994
infordes en sirskild bestimmelse i MBL
med ett forbud mot stridsdtgirder som syf-
tade till atc triffa kollektivavtal med en-
mans- eller familjeféretag.'” Forbudet om-
fattade ocksa sympatidtgirder for att stodja
ndgon i konflikt med ett sddant foretag. Re-
geln upphivdes efter ett regeringsskifte
fr o m arsskiftet 1994/95 (se SOU 1993:32
s 741742 och prop 1994/95:76 s 19). For-
budet motiverades med att stridsitgirder
mot familjeféretag utan utomstiende ar-
betstagare inte fyllde ett rimligt fackligt
syfte”, utan framstod som orimliga med
hiansyn till det resultat som efterstrivas.
Bland remissvaren papekades att enmans-
och familjeféretag vid arbetsanhopning el-
ler eljest av och till har anstillda i verksam-
heten. Departementschefen uttalade att
intresset av att ha gillande kollektivavtal vid

sddana eventuella tillfillen inte kunde upp-
viga den skada och det intring som strids-
atgirder utgor for ett foretag som nir dt-
girden vidtas inte har ndgra anstillda (prop
1993/94:67 s. 57). Méjligen kunde vi i de
nu upphivda reglerna skymta en tanke pa
ett krav om rimligt fackligt syfte eller pro-
portionalitet (Goransson 1995, s 23).

Internationaliseringen och EU

Ritten att vidta stridsdtgirder ir garanterad
1 ett antal internationella konventioner som
Sverige ratificerat. Enligt 1961 ars europeiska
sociala stadga, som har utarbetats inom Eu-
roparddet, skall de fordragsslutande par-
terna forbinda sig att erkidnna arbetsgivares
och arbetstagares ritt att tillgripa kollektiva
dtgirder i intressekonflikter, ddri inbegri-
pet strejk om inte annat f6ljer av kollektiv-
avtal. Staterna fir ocksd i lag reglera ut-
ovandet av strejkritten om det 4r nddvin-
digt i ett demokratiskt samhille for att
skydda annans rittigheter eller frihet, eller
for att skydda samhillets intresse, nationell
sikerhet, allmin hilsa eller moral. Den in-

18. Med samma motivering avvisades mojligheten

att inféra krav pa vissa kvalifikationer, representa-
tivitet, for organisationer som med stridsatgarder

vill framtvinga kollektivavtal pa ett omrade dar det
redan finns ett avtal tréffat av en konkurrent.

19. Prop 1993/94:67 s 55 ff. Se dven SOU
1993:32 5 719 ff. Anstéllningsblockader omfatt-
ades dock inte med hansyn till att en arbetstagar-
organisation ansags ha ett berattigat intresse av att
deras medlemmar inte tar anstallning i ett foretag
innan anstallningsvillkoren har reglerats i kollektiv-
avtal. Stridsatgarder med annat syfte, t ex politiska
demonstrationsstrejker, drabbades inte av férbu-
det. Det bor noteras att regeln innebar ett avsteg
fran huvudprincipen att stridsratten ar fri i icke-
kollektivavtalsreglerade férhallanden.
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ternationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter som antogs
av FNs generalfrsamling 1966 innebir att
konventionsstaterna skall sikerstilla ritcen
att strejka under forutsittning att den utévas
enligt lagstiftningen i den staten.
Europarédets konvention frén 1950 an-
gdende skydd for de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna inférdes som
svensk lag fr o m 1995. T april 1996 av-
kunnade den europeiska domstolen f6r de
minskliga rittigheterna i Strasbourg dom i
milet Gustafsson mot Sverige. Omstindig-
heterna i mélet var f6ljande. Restaurang-
dgaren Torgny Gustafsson vigrade 1987 att
teckna kollektivavtal for sin sisongsanstillda
arbetskraft pa en sommarrestaurang pa Got-
land. Han ville inte heller teckna hingavtal
med Hotell- och restauranganstilldas for-
bund. Férbundet férklarade dé restaurangen
i blockad. Genom sympatidtgirder frin flera
andra fackforeningar, vilka fortsatte dven
sommaren 1988, avstingdes arbetsgivaren
fran bl a livsmedelsleveranser och sophimt-
ning. P4 grund av svérigheter att driva verk-
samheten silde Gustafsson den 1991. Hés-
ten 1988 hade Gustafsson vint sig till den
svenska regeringen och krivt att den skulle
ingripa. Regeringen avslog Gustafssons be-
giran och saken gick s smaningom vidare
till Europadomstolen, dir kommissionen i
en rapport i januari 1995 fann att Gustafs-
sons negativa foreningsritt krinkts. Enligt
kommissionen stod inte fackens dtgirder i
proportion till vad man ville uppna. Detta
stod sig dock inte i domstolens dom ett
drygt 4r senare, dir domstolens majoritet
fastslog att konventionens artikel om for-
eningsfrihet inte garanterar ndgon ritt i sig
att slippa teckna kollektivavtal. Gustafsson
kunde sluta hingavtal, han hade inte bevi-
sat att han erbjudit mera generésa villkor
in kollektivavtalets till de anstillda, och

med hinsyn till den centrala roll kollektiv-
avtalet spelar pa den svenska arbetsmark-
naden finns det ingen anledning att betvivla
att fackféreningarna i sina atgirder hivdade
legitima intressen. Flera domare var skilj-
aktiga och framhall att dtgirdens propor-
tionalitet mdste kunna prévas. Domen har
foranlett viss debatt i Sverige (se bl a Fahl-
beck 1996, s 19; Junesjs 1996, s 19).
Genom den europeiska enhetsakten 1989
dlades EU-kommissionen att striva efter att
utveckla den sociala dialogen mellan arbets-
marknadens parter pd europeisk nivd si att
denna dialog, om parterna s& dnskar, kan
leda till ”avtalsbundna relationer”(artikel
118 b). Hir 6ppnas dérren till forhand-
lingar och kollektivavtalsslutande pé euro-
peisk nivd. I EUs Sociala stadga frdn 1989
riknas under rubriken ”frenings- och for-
handlingsfrihet” upp ritten att tillgripa
kollektiva dtgirder i intressekonflikter, som
skall innefatta strejkritt. For att underlitta
biliggandet av arbetstvister bor medlings-,
forliknings- och skiljedomsférfaranden frim-
jas (punkt 13). I kommissionens handlings-
program fér genomférande av den icke bin-
dande stadgan finns det emellertid inte
ndgra forslag till dtgirder pd dessa omra-
den. Ansvaret ligger hir pd medlemssta-
terna. Det sociala protokollet och avtalet om
socialpolitik frin Maastricht 1991 medfor
viktiga forindringar i arbetsmarknads-
parternas stillning i férhallande till EUs in-
stitutioner. Den sociala dialogen skall for-
stirkas och kommissionen 4r skyldig att sam-
rida med arbetsmarknadens parter innan
forslag framliggs pa socialpolitikens omréde.
Om kommissionen direfter finner att en
gemenskapsdtgird bor vidtas, skall ett an-
dra samrdd med parterna dga rum angdende
innehéllet i det planerade forslaget. Arbets-
marknadens parter kan i samband hirmed
meddela att de sjilva nskar forhandla i fré-

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 1, vdren 1997

30



Stridsdtgdrder pd en modern arbetsmarknad

gan, vilket kan resultera i avtalsférhéllan-
den. Frdgor om strejkritt och rit till lock-
out faller utanfor avtalet (artikel 2.6). Samti-
digt som den sociala dialogen utvecklas och
understddjs genom avtalet om socialpolitik,
sd undantas alltsd uttryckligen stridsritten.?

Det ir praktiska och politiska skil som
utgdr de frimsta hindren mot en utveckling
av kollektivavtalsinstrumentet pd den euro-
peiska nivin, men ocksé rittsliga faktorer
verkar bromsande. De ir kanske hir de allra
storsta skillnaderna mellan EU-lindernas
nationella arbetsrittsliga system aterfinns.
Det giller i forsta hand kollektivavtalets olika
stillning i medlemslinderna® och nationella
olikheter nir det giller ritten att vidta strids-
dtgirder.”” Behovet av en gemensam defini-
tion av strejkritten och harmonisering av
ritten att vidta stridsdtgirder mellan EUs
medlemsstater har diskuterats, men di de
olika metoderna har nitt sin utformning
under ling tids individuell utveckling fore-
faller en, i vart fall mera lingtgiende, har-
monisering mycket avligsen.

Fragan om stridsatgirder har dock aktu-
aliserats infér EUs regeringskonferens 1996
i diskussionerna om revideringen av Unions-
fordraget. Att de grundliggande principerna,
inklusive strejkritten, frin den sociala stad-
gan bor foras in i fordraget har bl a Europa-
parlamentet och europafacket (ETUC/EES)
forordat. En petition undertecknad av ett
stort antal jurister och experter i samtliga
EU-stater har foreslagit att artikel 117 1 EG-
fordraget skall utvidgas till att innehélla en
rittighetskatalog himtad ur den sociala
stadgan. Hiri ingdr bl a ritten att vidta
kollektiva dtgirder i hindelse av intresse-
konflikt (Blanpain, Hepple, Sciarra & Weiss
1996). Kommissionen tillsatte 1995 Com-
ité des Sages (De vises kommitté) for att
underséka vad som borde ske med den so-
ciala stadgan nir Unionsférdraget ses dver.

I sin rapport har kommittén utarbetat ett
forslag om att en lista av medborgerliga och
sociala rittigheter, bl a omfattande ritten att
vidta kollektiva atgirder, inklusive strejker,
skall skrivas in i férdraget. LO vill att den
svenska regeringen vid regeringskonferen-
sen skall verka for att ritten il stridsdcgir-
der med internationell rickvidd, inklusive
sympatidtgirder, garanteras genom bestim-
melser i fordraget. Aven TCO vill infora
ritten att vidta stridsdtgirder i fordrags-
texten samt ett erkinnande av grinséver-
skridande symaptidtgirder. Bland medlems-
staternas regeringar tycks det dver lag rida
tveksamhet mot att fora in grundliggande
sociala rittigheter i férdraget. Den svenska
regeringens stindpunkt dr att méjligheten
till stridsdtgirder dven i framtiden bér ligga
utanfér EUs reglering, men man avser att
ta upp frigan om internationella sympati-
dtgirder vid regeringskonferensen (se bl a
Ds 1995:64 s 24). Det aterstar att se vilket
eventuellt resultat som kan komma av EUs
regeringskonferens (se dven Betten & Mac
Devitt 1996).

Mot slutet av 1995 slots det forsta (och
hittills enda) avtalet i ett socialpolitiskt
dmne mellan arbetsmarknadsparterna pa
den europeiska nivan. Detta har 1996 stad-
fists av radet genom ett direktiv.”> Exem-

20. Detsamma géller ocksa det vanligaste @mnet for
kollektivavtalsreglering, namligen I6neférhallanden.

21. | Storbritannien ér kollektivavtalet inte nagot
lagligen bindande instrument.

22. Som exempel (férutom de som framkommit
ovan) kan pekas pa grundlaggande skillnader i syn-
sdttet om stridsrétten dr en kollektiv eller indivi-
duell frihet (eller réttighet), om man nationellt gér
skillnad mellan rétts- och intressetvister m m.

23. Direktiv 96 /34/EG om ramavtal om foraldra-
ledighet undertecknat av UNICE, CEEP och ETUC.
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plet visar att det dr majligt att sluta avtal
mellan parterna p& den europeiska nivin
och det pdgér nu nya férhandlingar i andra
dmnen. Frigan om det gir att genom strids-
dtgirder utdva patryckningar i sidana for-
handlingar kommer att aktualiseras forr el-
ler senare. Ritten att vidta stridsdtgirder och
mojligheten till sympatidtgirder 6ver de
nationella grinserna kan bli in mer centrala
om avtal kommer till stdnd pé den europe-
iska nivdn, som sedan inte stadfésts av ré-
det i direktiv, utan i stillet skall genomf6ras
nationellt av parterna.

Den inom EG-ritten utvecklade pro-
portionalitetsprincipen, som innebir att det
skall finnas en avvigning mellan mal och
medel och att dtgirder inte fir vara mera
ingripande 4n nddvindigt for att uppna syf-
tet, 4r av intresse i en diskussion om even-
tuella framtida stridsdtgirder pa den euro-
peiska nivdn. Det forefaller inte langsoke att
denna princip kan fi tillimpning om det
skulle uppsté en situation dir tillddigheten
av stridsatgirder pa europeisk nivd kommer
att bedémas. Utslaget i Gustafsson-domen
visar att det inte varit frimmande for ett
antal av ledaméterna i denna europeiska
domstol att resonera utifrdn ett krav pa pro-
portionalitet.

Avslutning

Diskussionerna om férhandlingar och kon-
fliktlosning pa den moderna svenska arbets-
marknaden priglas mestadels av kortsiktig-
het och ytlighet och f6rs vanligen i samband
med konkreta konflikter. Ngra seridsa och
kontinuerliga diskussioner verkar inte paga.
Det har de senaste dren inte saknats pimin-
nelser frin statsmakeernas sida om att for-
dndringar anses 6nskvirda. Den utrednings-
verksamhet i arbetsfredsfrigan som pagartt
under 1980- och 90-talen har emellertid inte

ifrigasatt nigra grundliggande komponenter
i ett system som skapades i borjan av det se-
kel vi nu nirmar oss slutet av. Aven parterna
har visat motvilja att i grunden utreda de
problem som kan ligga bakom svarigheterna
med forhandlings- och konfliktdldsningssys-
temet. De tycks vara fingar i monster och
strukturer som skapades for linge sedan.
De partsforetridare och lagstiftare som
utformade det gillande regelverket kunde
knappast ha férutsett utvecklingen och da-
gens snabba forindringar. Ovan har refere-
rats och diskuterats ett antal exempel. Av-
slutningsvis skall ytterligare ett ndimnas. En
arbetstagarorganisation framstiller lone-
yrkanden och samtidigt ett yrkande om att
de "gamla” arbetsrittsliga reglerna skall in-
foras i kollektivavtalet i stillet for planerad
ny lagstiftning. Nir forhandlingarna stran-
dar varslas om stridsdtgirder. Det har i mass-
media satts i friga om det i en sddan situa-
tion inte skulle vara friga om politiska och
inte fackliga stridsdtgirder. For att en strids-
dtgird skall vara politisk krivs dock att den
saknar varje facklig anknytning, vilket inte
ir fallet hir (AD 1986:108 s 786). Det
handlar om frigor som ligger inom det
avtalsbara omrédet, men stridsitgirder for
att skydda innehdllet i gillande lagregler
mot planerade forindringar har en annor-
lunda inriktning 4n i de traditionella avtals-
forhandlingarna (Jmf AD 1996 nr 119).
En av forklaringarna till den s k svenska
modellens acceptans och utveckling torde
vara att det funnits en i huvudsak funge-
rande balans mellan parterna, och mellan
arbetsmarknadens parter och samhillet i
ovrigt. En forutsittning for samhillets av-
vaktande hallning har varit férestillningen
om att det finns en sddan balans. Enligt
gillande svensk ritt 4r det inte nagot vill-
kor for en stridsdtgirds lovlighet att det
finns ndgon proportion mellan mal och
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medel och att en viss tgird inte ger ena
sidan en oberittigad fordel. Ritten att vidta
stridsdtgirder 4r ett grundliggande element
i maktférhéllandena pd arbetsmarknaden
och ir dirfér synnerligen kinslig for for-
dndringar. Den senaste tidens fokusering
kring arbetsritten har i stor utstrickning
rort forsoken att hitta en ny jimvike mel-
lan flexibilitet och trygghet i de enskilda
anstillningsforhillandena. Aven pi den
kollektiva arbetsrittens omrade fordras dock
att vi stiller frigan om det inte med hin-
syn till en modern arbetsmarknad behavs
en ny balans i parternas patryckningsme-
del i intressetvister — inte minst med hin-
syn till tredje man, som inte ir aktivt in-
volverad i konflikten och dessutom saknar
mojlighet att 16sa denna.
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