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Jan Carle & Ilse Julkunen (red): Arbetsloshetens
villkor — om ungdomar, arbetsloshet
och marginalisering i 9o-talets Norden

Nordiska ministerradet, Képenhamn, 1997

Sambandet mellan ungdomsarbetsléshet
och marginalisering utgér en av huvud-
frigorna i en forskningsrapport som gavs
ut av Nordiska Ministerridet forra aret.
Rapporten Arbetslishetens villkor — om ung-
domar, arbetslishet och marginalisering har
tillkommit under redaktion av sociologerna
Jan Carle, Géteborg och Ilse Julkunen, Hel-
singfors. Den ir ett resultat av ett samnor-
diskt forskningsprojekt, och baseras pd en
enkitundersokning i vilken 8 0oo arbets-
l6sa och fore detta arbetslosa ungdomar i
samtliga nordiska linder deltar. Till forsk-
ningsprojektet hor ocksé ett antal dnnu ¢j
genomforda kvalitativa studier i Finland,
Island och Sverige. Den foreliggande kvan-
titativa studien 4r brett upplagd. Ect flertal
teman med koppling till ungdomsarbets-
l6shet och marginalisering avhandlas i rap-
porten: arbetsmarknadens struktur, arbets-
marknadsétgirder, ekonomiska problem,
hilsa, sociala nitverk, missbruk och ung-
domskultur. Vart och ett av dessa teman
behandlas i separata kapitel i bokens senare
del, dir resultaten frin den empiriska un-
dersokningen presenteras. Den forsta de-
len bestar bl a av en genomgang av tidigare
forskning om arbetsléshet och en problema-
tiserande diskussion kring begreppen marg-
inalisering och ungdom. Just “marginalise-
ring” dr ett birande tema i undersokningen,
det forstds som en process och ett komplext
forhillande mellan de sociala erkinda mar-
korer som identifierar positionen i friga,
och den identifikation som blir resultatet
av att marginaliseringen erkinns och upp-

fattas av de parter som berdrs av markeringen.
I rapporten preciseras forhdllandet mellan
marginalisering och arbetsloshet till en friga
om hur brist p deltagande i ett "subsystem”
(dvs arbetsmarknaden) paverkar delaktighet
och integration i familjen, boendet, de soci-
ala nitverken och sambhillet i dvrigt.

Nivdn pd ungdomsarbetslosheten varie-
rar stort mellan de nordiska linderna. Bero-
ende pd hur man definierar arbetskraften
och kategoriserar de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna, sd fir man fram olika
arbetsloshetstal. Klart dr dock att Finland
har den hogsta ungdomsarbetslésheten, och
att Island och Norge har relativt laga tal.
Arbetsmarknadsdtgirdernas omfing och ut-
formning i de nordiska linderna skiljer sig
ocksd 4t. I Sverige och Norge har man haft
en lingre historia av att satsa pd aktiva,
sysselsittningsskapande dtgirder for ungdo-
mar, medan man i Finland och Danmark
huvudsakligen har haft passiva, inkomst-
overforande &tgirder, dven om utvecklingen
dven dir gar mot mer aktiverande insatser.
Ersittningssystemen i de nordiska linder
skiljer sig ocksé at, bade vad avser utform-
ning och kompensationsnivd. Alla dessa
skillnader sammantagna gor att man anser
det vara berittigat att foga ett komparativt
moment till analysen, och stilla frigor om
i vilken utstrickning arbetsléshetens villkor
och risken for marginalisering skiljer sig t
mellan de olika linderna.

Frigan om ekonomisk marginalisering
knyter an till det komparativa momentet i
undersékningen, bl a just ddrfor att arbets-
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l6shetsforsikringarna och de andra kom-
pensationssystemen ir olika utformade i de
nordiska linderna. Andelen ungdomar i
undersokningsgruppen som har haft en ar-
betsloshetsforsikring som inkomstkilla
under det senaste dret dr mer in hilften sa
lig (24 procent) i Finland som p4 Island (55
procent), i Norge (5o procent) och i Sverige
(49 procent). I den danska gruppen har s&
pass manga som 82 procent av ungdomarna
erhdllit inkomst genom arbetsldshetsforsik-
ringen. Visserligen har man i Danmark ett
mer omfattande forsikringssystem, men
den hoga siffran dr till stor del en effekt av
urvalstekniska omstindigheter. Det danska
enkiturvalet har genomférts pa ett annat
sitt 4n i de andra linderna, och ir draget
ur just det register som omfattar de ung-
domar vilka ir berittigade till arbetsléshets-
forsikring. Detta utgér ett besvirligt metod-
problem i studien, vilket dock diskuteras
pa ett medvetet sitt. Vad avser de ekono-
miska problemen finner man att skillnaden
mellan de ungdomar som uppbir forsik-
ring och de som inte gér det inte ir sd stor.
Den senare gruppen har det inte avsevirt
simre i detta avseende. Det dr ungefir lika
vanligt att man inte har rdd att dka och hilsa
pd slaktingar, maste undvara klidinkép, har
problem med att betala hyran, och sd vi-
dare, mellan grupperna. Undantaget utgérs
av de danska ungdomarna, vars forsikring
ligger pa en hogre nivd; de har haft langt
firre ekonomiska problem #n sina arbets-
16sa nordiska grannar. Detta giller dven d&
jimforelsegrupperna i de évriga nordiska
linderna avgrinsas till de ungdomar som
dr berittigade till arbetsloshetsersittning.
Vad har d& ekonomin for betydelse for
delaktigheten pa arbetsmarknaden? Torild
Hammer, som har skrivit avsnittet om eko-
nomi i rapporten, tar sig ocksd an den svdra
och politiskt laddade frigan om arbetslos-

hetsersittningens eventuella inverkan pé vil-
jan eller incitamentet till att soka lediga ar-
beten. I detta "OECD-rapportsparadigm”
(jfr OECD 1994; 1995) blir det alltsé en rele-
vant forskningsfriga att studera i vilken ut-
strickning arbetslésa ungdomar har for god
ekonomi. Hammers huvudfriga ir vilket
inflytande kompensationsnivén hos arbets-
loshetsersittningen har pd ungdomarnas
jobbchanser. Frigan konkretiseras for det
forsta genom att studera variationerna pé
nationell nivd vad avser jobbchanser och
ersittningsniva, och fér det andra genom att
studera hur ungdomarns ekonomiska situa-
tion paverkar deras jobbchanser dels nir man
kontrollerar for variablerna kon, &lder och
utbildningsnivé, och dels nir man kontrol-
lerar f6r strategier for jobbsokning, arbets-
involvering och tidigare arbetsléshetserfaren-
het. I rapportens slutdiskussionen karakti-
riserar Carle och Julkunen resultaten sdsom
kontroversiella: den logistiska regressions-
analysen, med den dikotoma variabeln "ha
arbete: vara arbetslos”, visar att savil en god
ekonomi, vilket alltsd #r liktydigt med att
man mottar ersittning frin en arbetsloshets-
forsikring pd en hégre kompensationsniva,
och en dilig ekonomi, vilken kinnetecknas
av att man ir beroende av utkomststod, har
en negativ effekt pd chanserna till att f3 ett
arbete och en plats i arbetslivet. Hammer
lagger dock sjilv storre vike vid det faktum
att ekonomiska problem tenderar till att
minska jobbchanserna, och att det r forhal-
landet mellan jobbchanser och dilig eko-
nomi som bor studeras nidrmare. Den nega-
tiva effekten av en hég kompensationsnivé
dr snarare Sverdriven i arbetsloshetsforskning
och i de politiska diskussionerna, menar hon,
och dven om sinkt kompensationsnivé kan-
ske dkar jobbchanserna i en del fall, s& okar
den ocksd de ekonomiska problemen, vilka
i sin tur reducerar jobbchanserna. Syftet med
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regressionsanalysen dr bl a att visa hur chan-
serna for ungdomar att fi arbete varierar
mellan de nordiska linderna, och vilken be-
tydelse arbetsloshetsforsikringarnas utform-
ning har i det hir sammanhanget, men det
4r svart att frin Hammers studie fi en bild
av hur det férhillande att utbudet av ar-
bete varierar mellan de olika nordiska lin-
derna paverkar sannolikhetsberikningen —
och det ir ju inte en oviktig friga i den hir
kontexten. Det hir avsnittet torde hora till
de som ir svdrast att folja f6r den som sak-
nar mer lingtgdende statistisk skolning.

Fragan om forhéllandet mellan arbetslos-
het och marginalisering och andra negativa
sociala konsekvenser har sin egen kausa-
litetsproblematik. I vilken utstrickning ir
eventuella sociala och hilsomissiga problem
och/eller brist pd resurser ett resultat av en
lingre arbetsléshet, och i vilken utstrick-
ning kan en lingre arbetslshetsperiod vara
en produkt bland annat av en livssituation
som redan tidigare priglas just av dessa
brister och problem? Denna problematik
brottas man med dven hir; Anders Rosdahl
studerar bl a hur graden av marginalisering
i relation till arbetsmarknaden, hir forstddd
som den samlade tiden i arbetsloshet, for-
héller sig till de intervjuades sociala posi-
tion och tidigare erfarenheter fran arbetsliv
och skola. Rosdahl finner att de intervju-
personer som i ett tidigt skede varit arbets-
I6sa under en lingre tid ocksd har simre
utbildning, hade problem i grundskolan,
har simre hilsa, har haft fler sociala pro-
blem, och oftare vixt upp i familjer dir
nagon medlem redan ir arbetslés. De ung-
domar med invandrarbakgrund som har
intervjuats har ocksd mer erfarenheter av
arbetsloshet, relativt sett.

Rosdahl riknar upp inte mindre 4n elva
variabler forknippade med den sociala bak-

grunden som péverkar risken att bli ling-

tidsarbetslos; det forhillande att “redan ut-
satt ungdom gdr forst in i arbetsléshet och
kommer sist ur den” (Stahl 1986 s 74) tycks
gilla dven hir. Att ha en “arbetsldshets-
historia” bakom sig, det vill siga att man
har varit arbetsls vid ett tidigare tillfille,
ir ocksd ndgot som pétagligt 6kar sannolik-
heten for att bli arbetslés, och ju yngre man
var forsta gdngen man var arbetslos, ju mer
omfattande tenderar erfarenheterna av ar-
betsloshet att bli. Rosdahl drar utifrin dessa
omstindigheter slutsatsen att det 4r ytterst
visentligt att férebygga och forhindra ar-
betsloshet bland de yngsta ungdomarna. I
det hir ssmmanhanget understryker han att
det dr viktigt att man i utformning av vig-
ledning och kompetensgivande utbildningar
ocksd beaktar behoven hos de ungdomar
som kommer frén "utbildningsfrimmande”
miljder.

Sambandet mellan arbetsléshet och poli-
tisk delaktighet 4r en av de klassiska fra-
gorna i forskningen om arbetsléshetens
konsekvenser. I manga fall definieras en
politisk marginalisering som en minskad
delaktighet i och misstroende for de eta-
blerade politiska institutionerna och orga-
nisationerna. Det ir en definition som kan
bibringa analysen en normativ ton, d& poli-
tiska handlingar som ligger utanfér den
dagliga politiska praktiken, och kanske
utmanar ridande maktforhillanden, kate-
goriseras som symptom pd marginalitet
och/eller ndgot som kan uppluckra sam-
manhéllningen i samhillet, och ddrmed
som ndgot pa forhand icke dnskvirt. Jan
Carle, som ir ansvarig for detta avsnitt,
lyckas dock hélla en viss distans till denna
"Durkheimska” ansats. Avsnittet dr upp-
byggt kring frigor om vilka politiska &sik-
ter de intervjuade ungdomar omfattar, och
vilka politiska handlingar de skulle kunna

tinka sig att utféra. De handlingar som
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avses stricker sig frén vilda strejker och
ockupationer till deltagande i val eller pd
fackméte och att skriva pd en namnlista.
Politisk marginalisering tolkas som en min-
dre delaktighet i politiska handlingar, ligre
grad av potentiellt politiskt handlande (det
vill séiga att det dr firre handlingar som man
skulle kunna tinka sig att utféra) och stérre
avstindstagande fran politiskt handlande.
Fér norden som helhet giller att de till-
frigade som har borjat studera dr de mest
aktiva, de som har borjat arbeta eller befin-
ner sig i dtgird ir lite mindre handlings-
benigna, och att de som fortfarande ér ar-
betslosa dr minst aktiva. Ju fler arbetsléshets-
perioder man har, ju ligre grad av politiskt
deltagande har man, vilket alltsd kan tolkas
som en samvariation mellan utsatthet for
arbetsldshet och politisk marginalisering. I
detta sammanhang hade det ocksd varit in-
tressant om man mer direkt relaterat det
politiska deltagandet till den socioekono-
miska bakgrunden.

Politik har ju ocksd en dimension av tan-
kar om vad for slags samhille som 4r nsk-
virt i framtiden, oberoende om det dr méj-
ligt just nu eller inte. I enkdten anmodas
ungdomarna att ta stillning till sju idealty-
piska samhillsmodeller, som var och en
karakteriseras av en viss egenskap: foretag-
samhet och marknadsekonomi, miljdtin-
kande, avancerad teknik, lag och ordning,
jamlikhet i inkomster, jimstilldhet mellan
konen samt lika rittigheter for bdde infodda
och invandrare. Variationerna mellan pre-
ferenserna for de olika samhillstyperna var
smd, och flest "poing” fick de samhillen
som kidnnetecknades av jimstilldhet respek-
tive jamlikhet. Vilken sysselsittning ung-
domarna for tillfillet hade dndrade inte
spridningen i svaren. Rangordningen ir pé-
fallande likartad mellan gruppen med ar-
betslosa och de andra, som har bérjat stu-

dera, arbeta eller gir i atgird, och Carle drar
slutsatsen att ungdomarnas sysselsittning
inte forefaller ha nigot att gora med synen
pa det framtida samhillet. Det forefaller
som om dessa visioner grundas i andra kul-
turella och sociala omstindigheter. Aven hir
hade man kunnat relatera frigan mer di-
rekt till den sociala bakgrunden, exempel-
vis genom ett konstanthillande av utbild-
ningsnivén eller just den socioekonomiska
variabeln.

Fragan om sambandet mellan arbetsl6s-
het och delaktighet i vardagens ”sma” soci-
ala strukturer utreds ocksd i denna rapport,
konkretiserad i frigan om i vilken utstrick-
ning de arbetslosa ungdomarna kommer i
dtnjutande av kollektiv hjilp fran forild-
rar, vinner eller institutioner for att han-
tera den arbetslésa tillvarons problem. Det
visar sig att stodet frin omgivningen tar sig
olika uttryck beroende pé vilken arbetslos-
hetshistoria man har, eller har haft. De som
ir lingtidsarbetslosa far oftare hjilp i form
av rddgivning (med hinvisning till eko-
nomi, arbete eller utbildning) och lin av
pengar, medan de som har varit arbetslésa,
men ir i tillbaka i arbete, oftare har fatt psy-
kiskt stod fran omgivningen. Thordis Sigur-
dardottir och Jon G Bernburg, som har skri-
vit detta avsnitt, menar att det senare kan
bero pd att de som far psykiskt stod syssel-
sitter sig mer under arbetslosheten, och
dirfor littare kommer ut i arbetslivet, men
att det ocksa kan bero pd att omgivningen
trottnar pd att ge psykiske stod ju lingre
arbetslsheten drar ut pa tiden. Vilken tolk-
ning som ir rimligast kan inte enkitmate-
rialet ge svar pd. Att den lingvariga arbets-
l6sheten skapar mer ihdllande ekonomiska
problem, och dirmed stérre behov av att
ldna pengar, forefaller rimligt. Likasd ska-
pas kanske en efterfrigan av goda rad pa
ett annat sitt 4n nir man har arbete. Dir-
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till 4r det rimligt att anta att det finns en
dimension av beroende i den sistnimnda
dimensionen av kollektiv hjilp, vilket dven
Carle och Julkunen papekar i slutdiskus-
sionen. Men frigan om vilken innebord den
kollektiva hjilpen har for de som mottar
den gir inte heller riktigt att svara pa ut-
ifrin enkitmaterialet.

Ungdomarnas hilsotillstdnd, som delvis
hinger samman med frigan om socialt stod,
gr ocksd att relatera till arbetsléshet och
frigan om marginaliseringstendenser pd ar-
betsmarknaden. Det visar sig att de som
gick i atgird eller fortfarande var arbetslosa
vid intervjutillfillet madde simre dn de som
hade bérjat studera eller fitt ett arbete. De
som hade erfarenhet av lingre arbetsloshets-
perioder mddde simre 4n de som varit ar-
betslosa under en kortare tid. For vissa grup-
per (finlindska, islindska och danska min
samt svenska kvinnor) fanns idven siker-
stillda samband mellan alkoholmissbruk
och arbetsléshetens lingd, men diremot
kunde man inte pdvisa nigra samband av
samma héllfasthet mellan narkotikamiss-
bruk och arbetsloshet.

Att forska om arbetslosheten och dess
konsekvenser ir svart; de metodologiska
fillorna dr flera. Frigan om selektionen till
arbetsloshet och dtgirder dr en sidan filla.
Att gora komparativa studier mellan olika
linder dr ocksd svart. For detta krivs bl a
en teoretisk modell som sorterar fram in-
tressanta skillnader och likheter mellan de
utvalda linderna. I denna studie har forfat-
tarna haft ambitionen att kombinera dessa
bigge forskningsansatser, och frigan ir i
vilken man de lyckats bemistra de metodo-
logiska svarigheterna. Det finns en del pro-
blem som borde ha diskuterats mer ingd-
ende: vad betyder t ex det faktum att Sverige
har ett mer omfattande dtgirdssystem for
ungdomar dn vriga linder f6r urvalet till

undersokningen? Urvalet har gjorts bland
de 6ppet arbetslésa. Dessa utgor i Sverige
formodligen en mer selekterad grupp dn i
de ovriga linderna. Vad kan detta ha for
betydelse nir exempelvis hilsotillstdndet
jimfors mellan de olika linderna? De skilda
arbetsloshetsnivierna i linderna medfor
ocksd metodologiska problem, bl a for just
berikningen av sannolikheten att g tillbaka
till arbete. Dessutom utgér de arbetslésa
formodligen en mer selekterad grupp i de
linder dir arbetslosheten ir 1ag. Detta pro-
blem pépekas visserligen i rapporten, men
ndgra vidare diskussioner av vad detta inne-
bir for resultattolkningarna fors inte.

En av fordelarna med undersékningen
dr att den ger ett flertal bra exempel pd
konkretiseringar av vad fenomenet margi-
nalisering kan innebéra. I ménga samman-
hang laddas begreppet marginalitet med sd
ménga inneborder att det kanske saknar en
formaga att ringa in ett klart och avgrinsat
fenomen. Den risken lyckas man i stort sett
undvika i undersskningen; visserligen stu-
deras marginaliteten i relation till en stor
mingd foreteelser, men tyngdpunkten méste
indd sigas ligga pa den socioeckonomiska
partiella delaktigheten. Jag tror ocksd att det
dr de resultat och den diskussion som kny-
ter an till den aspekten av sambandet ung-
domsarbetsldshet och marginalisering som
hor dll bokens stérsta fortjdnster. Men det
gir inte att bortse ifrin att anvindandet av
en metod som in bittre férmar beskriva
processer hade berikat undersskningen, som
ju indé har marginaliseringsprocesser som
fokus. Det ma vara antingen paneldataien
kvantitativ undersékning, eller ett regelritt
filtarbete med deltagande observation.

I de delar av rapporten dir frigan om
hur ungdomarna sjilva och deras nirmaste
sociala omgivning forstir och hanterar ar-
betslosheten tycks det mig ocksa att just en
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deltagande observationsstudie visentligen
hade kunnat 6ka férstdelsen av de margi-
naliseringsprocesser som man syftar till att
beskriva. Fragor om hur ungdomar forstdr
sig sjilva, sin situation och sin omvirld nir
de dr arbetslosa, och vilka handlingar som
fods ur denna forstaelse, dr centrala for kun-
skapen om den marginalisering som kan
flja pa arbetslésheten. I rapportens inled-
ning skriver man att temat ungdomskultur
ska studeras, men av denna ambition blir
det egentligen endast ett kapitel, som hand-
lar om ungdomars attityder och forhall-
ningssitt till politik (och da forstds "poli-
tik” i en allmin mening). Den kulturella
"nivén” eller "dimensionen” inbegriper gi-
vetvis betydligt mer 4n s, och man kan
friga sig varfor man har haft denna sniva
avgrinsning i undersékningen. Det dr méj-
ligt att man kommer att intressera sig for
ett bredare spektrum av de arbetsldsas atti-
tyder och virderingar i de kvalitativa stu-
dier som ska genomf6ras inom ramen for
detta forskningsprojekt, men vilka luckor
det dr tinke att den studien ska fylla siga
det dock ingenting om i rapporten. Just vad
avser studiet av politiska attityder och virde-
ringar tycks mig for vrigt den relativa
knapphet i data som vidhiftar enkdtunder-
sokningen besvirande; ungdomars politiska
tinkande och handlande ir ju ofta inbiddat

ien ("sub”)kulturell praktik som ocksa inbe-
griper musik, klider, umgingesformer etc.
Jag tror att om man ska f6rstd om och i si
fall hur och varfér arbetslosa ungdomar i
ndgot relevant kulturellt hinseende — t ex
vad avser virderingar kring arbete — orien-
terar sig bort frin samhillets centrum mot
dess periferi, och det pa ett sitt som far be-
tydelse for deras handlingar, sd kan det
krivas en noggrannare beskrivning av dessa
ungdomars forstdelsehorisonter; en beskriv-
ning som en mer “aktdrnira’ metod, t ex
en deltagande observation, gér méjlig. Det
forhallandet torde dven gilla en beskrivning
av det sociala nitverk som ungdomarna
ingdr i, och som eventuellt tillhandahaller
olika former av kollektiv hjilp nir arbets-
l6sheten blir pafrestande. Som etnolog ser
jag bl a just diirfér med spinning fram emot
den kvalitativa delen av studien.

Fredrik Hertzberg
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