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Fran en ond cirkel
for tjanstesektorn till en
utvidgad marknadssektor

Har skattebelastningen pa arbete nagon betydelse for sysselsattnings-
nivan och marknadssektorns storlek? | férra numret av Arbetmarknad &
Arbetsliv, hosten 1998, ifragasatte Anita Nyberg Magnus Henreksons slut-
sats fran en tidigare artikel att den héga skatten pa arbete i Sverige ar
ett avgdrande hinder framfér allt for tjanstesektorns expansion. | denna
artikel' aterkommer Henrekson med ett detaljerat bemétande av Ny-
bergs kritik. Ett stort antal aspekter pa skatternas betydelse fér mark-
nadssektorns omfattning och tillvaxtméjligheter behandlas. De viktigaste
av dessa ar: Varfor selektiva skatteldttnader ar mindre effektiva dn gene-
rella, det empiriska stodet for skatternas effekter pa marknadssektorns
storlek, effekterna pa arbetstidens konsférdelning och jamstalldheten
och varfér det dr av stor betydelse att marknadssektorn utvidgas. Slut-
satsen av Henreksons analys &r att sankt skatt pa arbete borde vara en
huvudkomponenti ett samlat program fér en utvidgad marknadssektor
och hoégre sysselsdttning i Sverige.

Den ekonomiska krisen under iren 1991—
93 ledde till en unikt stor nedgang i syssel-
sdttningen i Sverige. Antalet reguljira jobb
i ekonomin minskade med cirka 15 procent
pa tre ar. Enligt OECD-statistiken hade
Sverige virldens hogsta sysselsittningsfre-
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kvens 4r 1990 med 81 procent av befolk-
ningen i &ldern 15-64 &r i arbete. Fem ar
senare hade den svenska sysselsittnings-
frekvensen fallit med tio procentenheter och
det var di sju OECD-linder som hade
hogre sysselsittning dn Sverige (OECD Em-
ployment Outlook, juli 1996). Det dr ocksd
vilkint att den grad av utanf6rskap som ett
sd kraftigt sysselsittningsras leder till 4r langt
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storre dn dkningen i arbetslgshetssiffrorna.
Socialstyrelsen (1997) uppskattade att an-
talet personer i yrkesaktiv dlder med en
langvarigt svag forankring pa arbetsmark-
naden okade med en halv miljon mellan
1990 och 1997 till 1,65 miljoner minniskor.
Detta ir den sifferuppgift som kanske tyd-
ligast speglar problemets dignitet.

Personligen anser jag att svensk ekono-
mis oférmdga att generera forsdrjnings-
mojligheter till dllrickligt manga ir ett av
var tids stérsta samhillsproblem. Fér ndgra
&r sedan borjade jag fundera pd denna friga
med utgdngspunkt frin att en dtergdng till
full sysselsittning krivde en kraftfull expan-
sion i det privata niringslivet utanfér de
etablerade storfretagens ram. Eftersom all
sysselsdttningstillvixt netto sedan 1950 har
dgt rum i offentlig sektor skulle detta inne-
bdra ndgot vi helt saknar erfarenhet av i
modern tid. Sett ur féretagens synvinkel blir
den naturliga frigan di hur gynnsamma de
institutionella villkoren for féretagande och
entreprendrskap mdste vara for att foretagen
skall vilja och kunna expandera s mycket
som krivs for att ekonomin skall dterg till
full sysselsittning (Henrekson 1996).

En annan viktigt friga om man ir in-
tresserad av en tergng till full sysselsitt-
ning, ir om det finns tillrdckligt med ar-
betsuppgifter som behéver utféras. Detta
var utgdngspunkten i min artikel (Hen-
reksonst998a) publicerad i denna tidskrift.?
Analysen dir visade att den totala volymen
utfort arbete i Sverige 4r mycket stort och
mindre 4n hilften av detta utfors pa mark-
naden. Det rder ddrfor inte ndgon brist pd
arbetsuppgifter, som kriver att vi méste
“dela pd jobben”. Diremot pekar den sam-
tidiga férekomsten av massarbetsloshet och
en stor volym arbete utanfér marknads-
sektorn pd att det ekonomiska systemet har
en bristande férmdga att se till att tillrick-

ligt manga arbetsuppgifter utfors yrkesmis-
sigt.

I artikeln fokuserade jag pd det faktum
att hoga skatter pd arbete frsvérar en pro-
fessionalisering av stora delar av det obe-
talda egenarbetet. De stora svenska skatte-
kilarna innebir att "gor-det-sjilv’-alterna-
tivet i varje enskilt lige med mycket storre
sannolikhet ir det mest ldnsamma. En eko-
nomi utvecklas 6ver tiden.” P4 ling sikt bor
dirfor en storre andel av arbetsuppgifterna
kunna utféras professionellt i en ldgskatte-
ekonomi; det finns storre férutsittningar for
tillvixt i marknadssektorn. Detta betyder
inte att laga skatter pa arbete ir ett tillrick-
ligt villkor f6r en sddan utveckling.

Min analys inspirerade glidjande nog
Anita Nyberg (1998) till ett bemédtande, som
t o m dr omfingsrikare 4n den artikel hon
beméter. Hon tar upp ett mycket stort an-
tal aspekter pd sambandet mellan skatter
och sysselsittning, dven flera som jag inte
diskuterade nirmare, sdsom effekter pé jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

Syftet med denna artikel ir att, s hel-
tickande som det éverhuvudtaget dr moj-
ligt, bemota Nybergs kritik. Jag kommer i
tur och ordning att ta upp féljande fragor:

* Bor skatten vara ligre pa hushallsnira
tjdnster 4n pd andra varor och tjinster?

* Vad finns det f6r empiriska beldgg for att
skatter paverkar sysselsittningen negativt?

2. Den intresserade lasaren hanvisas ocksa till
Henrekson (1998b). Dar gors en kritisk analys av
Holmlund och Kolm (1998), som menade att man
“under ganska rimliga férutsattningar kan géra
gillande att det totala skattetrycket inte har nagra
langsiktiga effekter pa sysselsattningen”.

3. Se tex Kirzner (1997) och North (1993) for
intressanta analyser av implikationerna av ett sa-
dant synsitt.
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* Hur paverkas arbetets konsférdelning av
lagre skatt pd arbete?

* Hur paverkas jimstilldheten?

e Varfor ir det viktigt att marknadssektorn
utvidgas?

Inom ramen f6r dessa fem huvudfragor skall
jag forsoka sortera in de frigor Nyberg dis-
kuterar. I det niist sista avsnittet tar jag kort-
fattat upp ytterligare sju aspekter som ej ryms
inom ramen for de fem huvudfrdgorna. Ar-
tikeln avslutas med en summering och analy-
sens slutsatser.

Lagre skatt pa hushallsnédra
tjanster?
I Nybergs artikel finns en nyckelmening
kring vilken storre delen av hennes kritik

dr upplagd:

"Henreksons forslag till skattesinkning
giller dock endast tjinstesektorn och i

huvudsak diskuterar han s k hushillsnira

tjinster” (s 210).4

Tyvirr visar denna mening att Nyberg miss-
uppfattat huvudbudskapet i min artikel.
Syftet med analysen var att visa att om
skattebelastningen pa arbete dr ligre sa finns
storre forutsittningar for en professionali-
sering av manga av de arbetsuppgifter som
dr mojliga att utfora i form av obetalt egen-
arbete. Dirigenom ir det ocksd troligt att
en storre andel av det totala arbetet pé sikt
kommer att utféras inom marknadssektorn
i en lagskatteeckonomi. Detta forutsitter
givetvis att det inte finns andra institutio-
nella hinder mot en sddan utveckling. Ett
sddant hinder kan exempelvis vara sam-
beskattning av makar, vilket kan leda till
héga marginaleffekter f6r den ena parten
(oftast kvinnan) dven i det fall da den ge-
nomsnittliga skatten pa arbete ir ldg.

Det kan vara intressant att notera att iven
Anna Hedborg och Rudolf Meidner i sitt
stora arbete Folkhemsmodellen (1984, s 219)
var vil medvetna om detta problem nir de
skrev att hogre skattekvot medfor att

“egenproduktion, sirskilt pd marginalen
blir allt [énsammare [...] Har ligger en
stark ekonomisk drivkraft till férkortad
arbetstid”.

For att motverka denna effekt foreslog de
ett grundavdrag som 6kade med mingden
arbetad tid p& marknaden.

Inte ndgonstans i min artikel finns den
ringaste antydan om att skatten skall vara
ligre pd hushéllsnira tjinster 4n pa andra
varor och ginster. P4 annat hall har dess-
utom uttryckligen betonats att det dr gene-
rella littnader som ir effektivast (Bergman
m fl 1998, s 145):

Vi forordar en generell sinkning av
skattetrycket framfor selektiva littnader
for vissa typer av tjanster pa grund av de
nya snedvridningar och grinsdragnings-
problem som uppkommer vid selektiva
dtgirder.”

Foér den som inte later sig 6vertygas av detta
citat onskar jag ocksd hinvisa till min de-
battartikel i Dagens Nyheter den 16 februari
1998, vilken hade rubriken ”Sink skatten
pa allt arbete!”.

Huvudargumentet mot selektiva dtgir-
der dr att de i manga fall riskerar att rycka

4. | likhet med méanga andra debattorer kallar
Nyberg forslag pa ldgre skatt pa vissa verksamheter
for en subvention. Med samma missvisande retorik
kan man pa motsvarande satt saga att skattesyste-
met subventionerar det obetalda egenarbetet,
eftersom skattesatsen da ar noll. Ju hégre skatten
pa arbete 4r, desto stérre blir subventionen av
hemarbetet enligt denna logik.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 4, nr 4, vintern 1998

307



Magnus Henrekson

undan forutsittningarna for en professio-
nell entreprendriell produktutveckling pd
tjansteomradet, eftersom nya produkter och
mer effektiva organisationsformer litt kan
fd en konkurrensnackdel nir ldttnader in-
fors for idag kiinda och identifierbara verk-
samheter. Dessutom visar erfarenheten att
selektiva dtgirder sillan ir lingsikeigt sta-
bila, vilket har en avskrickande effekt pd
potentiella entreprenérer.

I en lagskatteckonomi finns siledes be-
tydligt fler affirsidéer som kan exploateras
av hugade entreprendrer. Nir vil en verk-
samhet 6ppnats upp for professionell pro-
duktion finns ocksd anledning att tro, att
man precis som inom varuproduktionen,
kan f2 till stdind produktivitetstillvixt, pro-
duktutveckling, kvalitetsforbittringar osv.
Med en hég produktivitet kan tjanstesek-
torn ldttare bira de skattekilar som trots allt
blir oundvikliga dven om skatten pé arbete
sinks.” Detta dr helt i linje med Nybergs
slutplddering (se hennes ruta 3, s 219) att de
stora vilfirdsvinsterna finns att himta i en
okad produktion av hushéllsnira tjanster
producerade utanfér hemmet.

En mycket stor del av Nybergs kritik dr
sdledes uppbyggd kring ett missfrstdnd. Det
dr markligt att tidskriftens redaktion heller
inte uppmirksammat detta, trots att Nybergs
tacknot anger att redaktionen bidragit med
srskilt virdefulla synpunkter. Eftersom fra-
gan om skatter och sysselsittning 4r utom-
ordentligt viktig, vill jag nu girna ga vidare
och grundligt behandla Nybergs 6vriga syn-

punkter och invindningar.

Skatter och sysselsattning:
Vad sidger empirin?
Nyberg hivdar att det inte gr att finna na-

got statistiskt samband mellan skattenivin
(pé arbete) och sysselsittningen. Som stod

anfors bide en bivariat plot av andelen syssel-
satta mot arbetsbeskattningens andel av BNP
och berikningar utférda inom ramen for
OECD Jobs Study (1994, 1995a). Min analys
handlade dock om skatternas betydelse for
om arbetsuppgifter utfors i marknadssektorn
eller i den informella sektorn. Detta méste
testas genom att relatera den arbetstidsjuste-
rade sysselsittningen till skattenivan, vilket,
med samma bivariata teknik som Nyberg
anvinder, gors for 20 OECD-linder i figur
1.1 den vinstra delen relateras den arbetstids-
justerade sysselsdttningen till skatternas an-
delav BNP och i den hogra till arbetsbeskatt-
ningens andel av BND. I bdda fallen 4r det
statistiska sambandet negativt och statistiskt
signifikant (t = —3,09 respektive —2,73).
Punktestimaten indikerar att en 6kning av
skatteandelen med tio procentenheter ir for-
knippad med en minskning i den arbetstids-
justerade sysselsittningsnivin med sju till dtta
procentenheter.

En fullt legitim kritik av analysen i figur
1 och hos Nyberg ir att sysselsittningen i ett
land bestims av ett flertal faktorer. For att
isolera effekterna just av skatter bér man
diirfér genomfora en multivariat analys. Ge-
nomférandet av en sidan studie ligger inte
inom ramen f6r en artikel som denna. Dir-
emot dr det av stort intresse att titta nirmare
pé de resultat som erhalls av Stephen Nickell
och Richard Layard (1998) i en bred utvir-
dering av den arbetsmarknadsekonomiska
vetenskapens stindpunkt vad giller hur vik-
tiga institutioner pa arbetsmarknaden paver-
kar arbetsloshet, sysselsittning och produk-

5. Se dven Hultkrantz och Nordstrém (1995,

s 527 som bl a skriver att "dven pigdebatten var
enkelsparig. | denna framstod det som om det
arbete hushallen utfér i hemmen dven i en mark-
nadsldsning (om bara skattekilarna férsvann) skulle
utféras i hemmen”.
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Figur 1. Sambandet mellan skatteniva och arbetstidsjusterad sysselsattningsniva i 20 OECD-lander ar 1994.
(Kélla: Arbetstidsjusterad sysselsattningsniva fran Nickell & Layard (1998), skatternas andel av BNP fran
OECD Revenue Statistics 1965-1996 och arbetsbeskattningens andel av BNP fran OECD (1995a).
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Anm: Arbetstidsjusterad sysselsittningsniva = [(genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt och ar x
sysselsittningen),/(2 080 x befolkning i aldern 15-64)] x 100. Arbetsbeskattningens andel av BNP avser ar
1992. For ingaende ldnder, se Nickell och Layard (1998).

tivitetstillviixt. Utvirderingen dr skriven for
den nya Handbook of Labor Economics. De
genomfér multipla regressionsanalyser avse-
ende perioderna 1983-88 och 198994 for de
20 OECD-linder som aterfinns i figur 1.
Som beroende variabler anvinds total arbets-
16shet, kort- och ldngtidsarbetsloshet, syssel-
sittningsnivan totalt, sysselsittningsnivan
for min i dldern 25—s54 &r och arbetstids-
justerad sysselsittningsnivd. Vad giller skat-
ternas effekter drar de sjilva féljande slut-
sats:

?Summarising the results briefly, the
overall tax burden on labour has a clear
negative impact on both unemployment
and labour supply. Payroll taxes alone,
however, have no additional effect.”®

Aven om det gir att peka p3 att det finns
studier dir det statistiska sambandet mel-
lan skatter och arbetsloshet/sysselsittning
dr svagt, kan man inte bortse frin att i de

linder dir den strukturella arbetslésheten
sjunkit har man i samtliga fall minskat
skattekilarna (Elmeskov m fl 1998). Hur kan
dessa tvd observationer férenas? En rimlig
hypotes dr att skattesinkningarna varit en
del av ett reformpaket dir de olika kompo-
nenterna kompletterat och forstirke varan-
dra (se dven Orszag & Snower 1998), vilket
kan gora det svart att isolera effekten av just
skattesinkningar.

Ett annat, om in informellt, test pd ar-
betsbeskattningens langsiktiga sysselsitt-
ningseffekter dr en detaljerad jimférelse av
sysselsittningsutvecklingen i tva linder 6ver
tiden med mycket olika arbetsmarknads-
institutioner. Denna ansats anvindes i Hen-

6. Citatet dr fran en version daterad augusti 1997
(s 34). Skrivningen kan férefalla oklar vad géller
arbetslésheten, men av skattningsresultaten fram-
gar att forfattarna menar att ett hogre skattetryck
ar férknippat med hogre arbetsloshet.
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rekson (1998a, b) och resultaten tyder pé
att ligre skattebelastning pé arbete skapar
utrymme for en snabbare tillvixt i mark-
nadsarbetets omfattning,.

Hur paverkas arbetstidens kéns-
fordelning av ldagre skatt pa arbete?

Stora delar av Nybergs inligg dgnas en dis-
kussion av skattenivans effekter pd arbetets
konsfordelning och jimstilldhet mellan
kvinnor och min. En tes ir att hoga skatter
anvinds till att skapa "arbetstillfillen i for-
sta hand f6r kvinnor”. En annan nirbeslik-
tad tes ir att skatterna sett isolerat visserli-
gen kan ha en negativ effeke pd kvinnors
marknadsarbete, men

”sannolikt motverkas denna av starka
incitament i motsatt riktning genom en
vil utbyggd barn- och dldreomsorg, sir-
beskattning och genom individuella, i
motsats till familjeanknutna, [6nerelate-
rade socialforsikringar” (s 210).

Men ir det 8verhuvudtaget sant att en hog
skattenivd och en stor offentlig sektor dr en
noédvindig forutsittning for en hog kvinn-
lig ndrvaro pd arbetsmarknaden? Eller kan
det vara sd att en lika hog eller hogre arbets-
marknadsnirvaro kan bli foljden under helt
andra betingelser? I tabel/ 1 redovisas kvinn-
lig arbetstid och sysselsittning for ett antal
linder (lindervalet har styrts av datatill-
ging). Vi kan dir se att svenska kvinnor ar

Tabell 1. Arbetade timmar per vecka, sysselsittningsfrekvens och arbetstidsjusterad sysselsattnings-
frekvens for kvinnor i ett antal OECD-ldnder 1994. (Killa: Arbetade timmar per vecka: Arbetsmarknads-
departementets websida www.arbetstid.gov.se, vilka i sin tur hanvisar till “Labor Force Survey Results 1994
(EU) och nagra landers arbetskraftsundersokningar”. Sysselsittningsfrekvens: OECD Employment Outlook,

juni 1998. For USA, se Figur 2.)

Arbetade timmar

Arbetstidsjusterad

Land per vecka Sysselsittningsfrekvens sysselsattningsfrekvens
USA 35,8 66,1 61,5
Danmark 31,3 67,1 55,0
Japan 371 56,5 54,5
Portugal 37,7 541 53,0
Sverige 27,6 70,6 50,7
Tyskland 33,4 54,9 47,7
Storbritannien 29,5 62,1 47,6
Frankrike 34,9 50,7 46,0
Luxemburg 34,4 44,9 40,2
Belgien 31,9 44,8 37,2
Grekland 37,6 371 36,3
Irland 32,8 39,9 34,0
Italien 34,4 35,6 31,8
Nederlanderna 22,9 52,7 31,4
Spanien 34,7 31,0 28,0

Anm: Arbetade timmar per vecka = genomsnittlig veckoarbetstid for kvinnor i sysselséttning; Sysselsétt-
ningsfrekvens = total kvinnlig sysselsittning som andel av befolkningen i dldern 15—-64; Arbetstidsjusterad
sysselsattningsfrekvens = Arbetade timmar per vecka x (52,/2 000) x sysselsattningsfrekvens.
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1994 hade den hogsta sysselsittningsfre-
kvensen, men USA och Danmark hade en
sysselsittningsfrekvens som nirmade sig
den svenska (vilken sjonk mellan 1994 och
1997). De svenska kvinnornas genomsnitt-
liga arbetstid var dock forhallandevis lg,
vilket resulterade i att den arbetstidsjuste-
rade sysselsittningsfrekvensen var hogre for
kvinnor i fyra andra linder: USA, Dan-
mark, Japan och Portugal. Av dessa linder
har endast Danmark en stor offentlig
sektor. Eftersom den arbetstidsjusterade
sysselsittningsfrekvensen kan tolkas som
ett métt pd kvinnors ssmmantagna nirvaro
i marknadssektorn, visar uppgifterna i ta-
bell 1 att en stor offentlig sektor inte pd
ndgot sitt dr ett nédvindigt villkor for en

hég kvinnlig (arbetstidsjusterad) forvirvs-
intensitet.

Eftersom en mycket stor del av det obe-
talda arbetet 4r hush&llsrelaterat och huvud-
delen av detta utférs av kvinnor, borde en
okad professionalisering av de hushéllsrela-
terade tjdnsterna avspegla sig i en okning
av kvinnornas nirvaro pd arbetsmarknaden
bade vad giller sysselsittningsandel och
genomsnittligt arbetad tid. Ett informellt
test av denna hypotes ir att jimfora syssel-
sittningsutvecklingen f6r amerikanska och
svenska kvinnor 6ver tiden. Detta gors i fi-
gur 2. Sysselsittningsfrekvensen for ameri-
kanska kvinnor skade frin 49,6 till 67,1 pro-
cent mellan 1976 och 1997, medan den en-
dast 6kade frdn 67,3 dll 68,9 procent for

Figur 2. Sysselséttningsfrekvensen (1976—97) respektive genomsnittlig arsarbetstid hos kvinnor i yrkes-
aktiv alder i USA (1975-94) och Sverige (1976-97). (Kalla: AKU, OECD Labor Force Statistics, OECD
Employment Outlook, juni 1998 och egna kalkyler baserade pa Annual Demographic Files of the (March)
Current Population Survey, se vidare Davis och Henrekson (1998).
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Anm: Sysselsittningsfrekvens = andelen sysselsatta av befolkningen i aldern 15—64 ar. Genomsnittlig arsar-
betstid for Sverige har berdknats som det totala antalet arbetade timmar bland kvinnor dividerat med antalet
kvinnor i aldern 16—64 ar. Den genomsnittliga arsarbetstiden i USA avser genomsnittlig drsarbetstid for alla
kvinnor i aldern 18—64 ar. Studenters arbetstid har satts till noll, vilket gor att siffran blir for lag. Detta mot-
verkar effekten av att den svenska tidsserien inkluderar 16—17-aringar. Den genomsnittliga arbetstiden bland
icke-studerande sysselsatta kvinnor i USA som arbetade minst fyra timmar i veckan var 1994 1 776 timmar,
dvs ungefdr motsvarande en svensk heltid. Valet av tidsperioder har styrts av datatillging.
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svenska kvinnor. Den genomsnittliga arbets-
tiden for amerikanska kvinnor i yrkesaktiv
dlder 6kade med 40 procent mellan 1975 och
1994. Mitt pd detta sitt passerade den kvinn-
liga sysselsittningen i USA nivan i Sverige
redan under 1970-talet och 1994 var den
arbetstidsjusterade kvinnliga sysselsittnings-
nivdn 20 procent hogre i USA in i Sverige
(se dven Jonung & Persson 1993). Denna stora
skillnad hade knappast uppstétt, om inte den
hushéllsrelaterade fjinstesektorn professionali-
serats snabbare i USA 4n i Sverige.

Séledes ger en jimforelse mellan Sverige
och USA &ver tiden inte heller ndgot stéd
for Nybergs tes att hoga skatter och en stor
offentlig sektor ir en viktig faktor bakom
en hog kvinnlig nirvaro i marknadssektorn.
En hég, och i detta fall t o m betydligt ho-
gre, kvinnlig nirvaro i marknadssektorn,
forekommer ocksd i linder med lga skat-
ter och en liten offentlig sektor.

Nyberg menar ocksd att den l&ga skat-
ten pd arbete i USA inte kan forklara syssel-
sittningsokningen, eftersom skatten inte
sinkts under perioden. For det forsta ir
detta en sanning med modifikation — den
stora amerikanska skattereformen i mitten
av 1980-talet innebar klart minskade margi-
naleffekter for arbetsinkomster (se t ex Feld-
stein 1995). For det andra har preferenserna
bland amerikanska kvinnor indrats radikalt
i riktning mot 6kad yrkesverksamhet. Denna
preferensforskjutning ledde ocksd, vilket
figur 2 visar, snabbt till att amerikanska
kvinnor kunde 6ka sin nirvaro i marknads-
sektorn. Min hypotes ir att detta var moj-
ligt just genom att den flexibla amerikanska
ekonomin i hég grad kunde méta den efter-
frigan pd hushéllsnira tjinster som uppstar
ndr kvinnor limnar hemmet.” Exempelvis
rapporterar Blau (1998) att amerikanska
kvinnor under perioden 1978 till 1988 i ge-
nomsnitt 6kade sin veckoarbetstid pa mark-

naden med sex timmar (fran 20 till 26 tim-
mar), medan hushillsarbetet under samma
tid minskade med fem timmar.

Hur paverkas jaimstidlldheten?

Detta leder oss osokt vidare till Nybergs
diskussion om skatter och jimstilldhet.
Jamstilldhet dr ett mingtydigt begrepp som
knappast kan ges en entydig definition. Inte
minst rider olika uppfattning om huruvida
jamstilldhet uppnétts nir kvinnor och mén
har samma méjligheter, rittigheter och skyl-
digheter eller nir kvinnor och mén har upp-
ndtt samma stillning och inflytande. Ny-
berg diskuterar dock nistan uteslutande
jimstélldhet i den sniva bemirkelsen att
kvinnor och min delar pd det oavlénade
hushéllsarbetet” (s 215).

Hushéllsarbetet dr 4n i dag mycket om-
fattande (Rydenstam 1992, SOU 1997:17).
Nyberg (1989) studerar utvecklingen 6ver
tiden och konstaterar bl a att (s 141):

"Hustruns hushéllsarbetstid uppgick till
54 timmar per vecka pé 1930-talet [i jord-
brukarhushill]. Mannens och hustruns
sammanlagda hushéllsarbetstid pd 1980-
talet var 57 timmar.”

Totalt har siledes inte hushallsarbetstiden
minskat nimnvirt. Att mot denna bak-
grund endast diskutera en likadelning mel-
lan kvinnor och min och inte det obetalda
egenarbetets totala omfattning ricker inte.
Likasa dr det naturligtvis mycket littare att
uppnd jimstilldhet i Nybergs sniva mening

7.1 manga europeiska lander, sdisom Belgien, Italien
och Spanien, har inte detta varit mojligt, eftersom
man varken genomfért en kraftfull utbyggnad av
omsorgssektorn inom ramen for den offentliga
sektorn eller haft de institutionella férutsattningarna
fér en utveckling liknande den amerikanska.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 4, nr 4, vintern 1998

312



Frdn en ond cirkel for tjénstesektorn till en utvidgad marknadssektor

om det obetalda egenarbetet totalt sett mins-
kar.

Jamstilldhet 4r mycket mer 4n likadel-
ning av det obetalda egenarbetet, inte minst
hur makten i samhillet fordelas. Kvinno-
maktutredningen (SOU 1998:6) visade att
svenska kvinnor hade mycket liten eko-
nomisk makt bdde i absolut mening och
relativt kvinnor i ménga andra linder. I
Henrekson (1998d) argumenterar jag for att
bristande forutsittningar for en snabb till-
vixt av framférallt den hushallsnira tjinste-
sektorn fate till f6ljd att mindre tid for dkat
yrkesarbete och karriidr frigjorts for kvin-
nor. De har dirmed haft svirare dn exem-
pelvis amerikanska kvinnor att flytta fram
sina maktpositioner i niringslivet. De hoga
skatterna har ocksd anvints till att bygga
upp en stor offentlig sektor dir kvinnor er-
bjudits arbete pd sddana villkor att det varit
mojligt att kombinera yrkesverksamhet med
omfattande hemarbete. Detta har sannolikt
bade forsvagat incitamenten till inbryt-
ningar pd manliga maktdoméiner och mins-
kat efterfrigan pa hushllsrelaterade tjinster.

Amerikanska kvinnor har inte mindre
fritid 4n svenska kvinnor (Jonung & Pers-
son 1993) och deras stdrre utrymme for
marknadsarbete beror inte pa att amerikan-
ska min utfér mer hushéllsarbete in svenska
min. Juster och Stafford (1991) visar att
svenska min (i borjan av 1980-talet) arbe-
tade fyra timmar mer per vecka i hemmet
in amerikanska min. Som Flood och Gri-
sj6 (1997) respektive Blau (1998) visar har
bade svenska och amerikanska min fortsatt
att oka sitt hushallsarbete (ungefirligen lika
mycket). De amerikanska kvinnornas kade
mojligheter till marknadsarbete, utan att
detta leder till mindre fritid jimfért med
svenska kvinnor, beror sdledes inte pd att
de amerikanska midnnen dr mer jamstillda.
En mer nirliggande forklaring ér att en stor

hushéllsnira tjinstesektor vuxit fram i USA
under det senaste kvartsseklet och att detta
minskar behovet av obetalt egenarbete.

I likhet med Inga Persson (1990) drar jag
slutsatsen att det mycket vil kan foreligga
en genuin konflikt mellan jimstilldhet i de
tvd meningarna vi diskuterat. Den samman-
pressade lonestrukturen, det héga skatte-
trycket och den kraftfulla utbyggnaden av
sysselsittningen inom offentlig sektor pa
villkor som littare kan kombineras med
omfattande hemarbete har bidragit till jim-
stilldhet i forvirvsdeltagande och loner
(efter skatt). Samtidigt kan dessa faktorer
mycket vil ha befist midnnens ekonomiska
maktstillning i niringslivet.

Ovan argumenterade jag emot selektiva
skattelittnader. Om man vill f6rbittra kvin-
nors mdjligheter att gora karridr och dir-
med f2 till stdnd en jimnare konsfordelning
av makten i sambhillet, si tillkommer ett
argument som talar for skatteldtenader for
hjilp i hemmet for smabarnsforildrar. Det
finns mycket som tyder pd att smabarns-
fordldrar har sirskilt stora behov av hjilp.
Dels leder smébarn till att behovet av hem-
arbete ir storre, dels minskar méjligheterna
till flexibilitet vad giller arbetstidens for-
liggning. Jonung och Persson (1993) visar
att kvinnors faktiskt arbetade tid sjunker
mycket kraftigt under smdbarnsdren. Ett
starkt reducerat engagemang i yrkeslivet
under ett antal &r ir sillan forenligt med en
god karridrutveckling; den som jobbar del-
tid kommer inte ifriga for hogre befatt-
ningar. Som Meyerson och Petersen (1997)
visar dr det bland gruppen heltidsanstillda
som arbetsgivarna rekryterar till toppbefatt-
ningar. De visar likasd att skillnaden i befatt-
ningsnivd mellan jimférbara kvinnor och
min under 35 dr 4r smd, men att den kar
med élder och 6kat familjeansvar. Forskning
av Sundstrém (1991) och Albrecht m fl (1997)
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visar ocksd att en god karridrutveckling for-
utsitter kontinuitet i arbetslivet.

Den efterslipning som uppstér for kvin-
nor under smabarnsperioden och genom att
kvinnor dven direfter utfor en stérre del av
det oavlonade arbetet, leder till att kvinnor-
nas karridrutveckling blir lidande dven pd
lang sikt. En 16sning pa detta problem skulle
kunna vara att andra skattelagstiftningen sa
att au-pair-jobb blev lagligt i Sverige utan
att savil naturaférmaner som kontantersitt-
ning belastas med full inkomstskatt och
sociala avgifter, vilket idag ir fallet.® En
annan mojlighet kan vara att just i detta
fall tilldta full avdragsrite inklusive &ver-
foring av formansvirdet av de sociala av-
gifterna for arbete i andra ménniskors hem
i enlighet med den modell som foreslagits
av Palsson (1997).

Varfor dr det viktigt att
marknadssektorn utvidgas?

Basen for den moderna vilfirdsstaten ir
med nodvindighet aktiviteten i den privata
sektorn. En hog sysselsittning i den privata
sektorn ir av sirskild vikt for ate ett land
som Sverige, med sina ambitiésa malsitt-
ningar for vilfirdsstaten, skall klara vilfir-
dens finansiering. Samtidigt som finansi-
eringsbasen i form av sysselsittning i den
privata sektorn minskat, har allt fler min-
niskor blivit beroende av den offentliga sek-
torn f6r sin forsérjning. Detta hirrdr bade
fran fallet i sysselsittningen och frin demo-
grafiska faktorer. Som framgér av wmbell 2
okade antalet personer med huvudsaklig
forsorjning frin offentlig sektor frin 0,38
till 1,83 personer per sysselsatt i den privata
sektorn mellan 1960 och 1995. Ur analysen
i Bergman m fl (1998, kap 8) framgar att
denna utveckling sannolikt inte dr langsik-
tigt hallbar ur finansieringssynpunkt. Los-

ningen pa problemet ligger i en utvidgning
av den icke-skattefinansierade marknads-
sektorn.

Tillvixt i marknadssektorn forutsitter
forstds att det obetalda egenarbetet inte i
stillet verfors till den svarta sektorn. Ny-
berg (s 213-215) ger uttryck for en mycket
hég grad av defaitism nir hon hivdar att
svartjobb alltid kommer att sla ut den se-
ridsa niringsverksamheten i stora delar av
tjinsteproduktionen, eftersom dven mycket
sma skattekilar leder till ett hogre pris for
konsumenten. For det forsta kan vi kon-
statera att detta ir en overdrift. Vid svart
produktion finns inga reklamationsmajlig-
heter, det ir oklart om férsikringar giller,
brottsligt beteende fran producentens sida
dr svart att f3 beivrat, olycksfall kan vara
svira att hantera osv. For det andra finns
bittre forutsittningar for hog produktivi-
tet i vit verksamhet, eftersom det d3 ir
méjligt att bedriva rationell marknads-
foring, utnyttja modern informationstek-
nologi och effektiva betalningsrutiner, ge
krediter, samarbeta i formaliserade nitverk
med andra yrkesutévare etc.” Producenter i
den svarta sektorn saknar i regel ocksd
méjligheter att vixa dven om de dr mycket
effektiva. For det tredje giller att alla som
virnar om vilfirdssystemen har mycket
starka skil att motarbeta svartarbetet efter-
som inkomstberoende och behovsprovade
trygghetssystem liksom omsorgstaxor byg-

8. | detta sammanhang finns skal att paminna om
att det sa sent som en bit in pa 1970-talet férekom
s k ”barnflickspraktik” dar arbete i familj under en
kortare tid mot fickpengar var en férutséttning for
att komma in pa vissa utbildningar.

9. Om produktiviteten dr hégre i marknadssektorn
an i ”gdr-det-sjilv”-sektorn skapar detta forstas
utrymme foér en minskning av den totala arbets-
tiden i samhallet.
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Tabell 2. Antalet personer i huvudsak férsorjda via
(Kélla: Lindbeck 1997.)

offentlig sektor och férsérjda i privat sektor, 1995.

1960 1990 1995
1. Sysselsatta i offentlig sektor 461000 1493 000 1346 000
2. Minus: sjuk- och foréldralediga m fl -24 000 —204 000 =201 000
3. Alderspensionirer 365 000 1533 000 1584000
4. Fortidspensionérer 100 000 354 000 409 000
5. Sjuklediga 166 000 311 000 156 000
6. Foraldralediga 9 000 162 000 163 000
7. Flyktigar 1000 29 000 9000
8. | arbetsmarknadsprogram 14 000 134 000 274 000
9. Arbetslosa 51000 75000 333 000
10. Totalt (1-9) 1143 000 3887000 4073 000
11. Sysselsatta i privat sektor 3154 000 2974 000 2 620000
12. Minus: sjuk- och foraldralediga m fl -165 000 —405 000 =392 000
13. Totalt (11-12) 2989 000 2569000 2228000
14. Kvoten offentligt och privat férsérjda (10,/13) 0,38 1,51 1,83

Anm: Dubbelrdkning har undvikits exempelvis i samb
ingar bland de sysselsatta i den privata sektorn.

ger pd att individens inkomst kan miitas.
Det dr dirfor utomordentligt viktigt att
bygga upp system som i s& hog grad som
mdjligt skapar incitament béde for képare
och siljare att féredra att varan eller tjins-
ten produceras i den vita sektorn. Ett sys-
tem som kan leda till stirkta incitament for
producenten att vara i den vita sektorn ir
medborgarkontot (Fslster 1998).'
Nyberg betonar ocksd att den ckade sys-
selsdttningen i USA inte bara beror pd ligre
skatter utan ocksa pd kade l6neskillnader.
Jag har inget att invinda mot den komplet-
terande forklaringen (se dven Lindbeck
1996). Vad ir d4 slutsatsen av detta? Ar den
att vi i Sverige foredrar lag l6nespridning
och massarbetsléshet framfor lite stérre
l6nespridning och full sysselsittning? For-
hoppningsvis inte. Vi har att géra med ett
djupgéende dilemma som fortjinar en se-
riés analys. De hégutbildade har i regel den
fordelen att de kan utféra betydligt fler ar-

and med foraldra- och sjukledigheter. Egenféretagarna

betsuppgifter 4n de lagutbildade (Nickell
& Bell 1995). Av sirskild vike ir forstds att
de kan vilja hur mycket obetalt egenarbete
de utfér. Det finns naturligtvis ndgon 16n
vid vilken efterfragan pa hushéllsnira tjans-
ter blir hog dven i Sverige. Tjinstebeskatt-
ningsutredningen (SOU 1997:17) frigade
sig varfor den beskattade nettolonen inte
sjunker ner till den nivd som motsvarar det
ofta observerade svarta priset pd 6o kronor
per timme f6r minga tjinster.'" Skilet dr
att den alternativa forsérjningen i trygghets-

10. Det nyligen avslutade EU-projektet Humlan i
Kungilv (se Humlan 1998) visade att intresset for
att arbeta i andra méanniskors hem var mycket
stort. Ett viktigt skal till detta var just att en anstall-
ning dér innebar arbete i den vita sektorn.

11. Detta motsvarar en nettolén pa knappt 30
kronor per timme med lagstadgade sociala avgifter
pa 33 procent och en marginalskatt inklusive egen-
avgifter pa 35 procent.
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systemen garanterar en standard som lig-
ger betydligt 6ver denna nivd. Man kan
dirfér inte forvinta sig att lonerna for de
lagst avlonade ldngsiktigt sjunker under den
garanterade nivén.

Det dr inte en framkomlig vig att sinka
bidragsnivderna (inklusive socialbidrag) si
kraftigt att man den vigen tvingar fram
mycket ldga nettoloner bland de ldgavlonade.
Dessutom 4r de minimiléner som stipuleras
i kollektivavtalen sannolikt ofta bindande
redan idag, vilket innebir att [6nen ligger
hégre dn marknadslénen. En rimlig hypotes
dr att s oftare iir fallet i fjanstesektorn. Sverige
har i dag virldens hogsta skatter pd liga
arbetsinkomster (Norrman 1997). Varje sank-
ning av skatten pa lga arbetsinkomster 6kar
mojligheterna att hitta en 16neniva som bade
kan konkurrera med det obetalda egenarbetet
och med den inkomst som trygghetssyste-
men garanterar. Det finns nu ocksa en serids
vetenskaplig diskussion om hur denna kon-
flike littare ska kunna dverbryggas — se t ex
Snower (1994).

Full sysselsittning kriver antagligen 6kad
I6nespridning fére skatt i forhdllande till
dagens internationellt sett mycket liga 16ne-
spridning (Bjorklund & Freeman 1997, Da-
vis 1992). Men ju ligre skatteuttaget pa arbete
dr, desto mindre 6kning i l6nespridningen
krdvs, allt annat lika. Dessutom blir hin-
visningen till USA missvisande just genom
den extremt stora spridningen i arbetskraf-
tens kompetens. Eftersom humankapitalet
dr jimnare fordelat i Sverige krivs knappast
lika stor l6nespridning som i USA for att de
lagutbildade skall hitta sysselsittning pd
marknaden (Lindbeck 1996; OECD 1995b).

Kort bemétande av 6vriga punkter

I detta avsnitt kommer jag att kortfattat ta
upp 6vriga punkter som ej kunnat sorteras

in under de fem huvudfrigor som behand-
lats ovan.

1. Nyberg papekar att om det finns en
direkt koppling mellan arbetsgivaravgifter
och skatter och férméner i form av pensio-
ner, sjuklénenivd, barnsomsorg osv, s be-
héver inte arbetsutbudet och sysselsitt-
ningen péverkas negativt. Sjilvklart inte,
arbetsgivaravgifterna ir ju da aktuariska
forsikringspremier och/eller uppskjuten
16n. Dirmed skapas ingen skattekil. Idag
dr dock detta samband svagt. For inkoms-
ter 6ver 7,5 basbelopp saknar de sociala
avgifterna helt forménsvirde. For lagin-
komsttagare dr ocksd marginaleffekterna
extremt héga nir man tar hinsyn till effek-
ter av socialbidrag, hyresbidrag, bidragsfor-
skott m m. Marginaleffekter p& 100 pro-
cent eller mer forekommer fortfarande (Ds
1997:73) och lénsamheten att 6vergd frin
icke-sysselsittning till sysselsittning ir ofta
lag eller i virsta fall negativ (Ds 1994:81,
Henrekson & Hultkrantz 1994). Beslutet att
ge samma ritt till barnomsorg dven f6r dem
som inte arbetar bidrar ocks3 till att minska
knytningen av subventioner till arbetskrafts-
deltagandet, vilket varit en viktig mekanism
att motverka skatternas negativa effekter pa
incitamenten till forvirvsarbete (Lindbeck
1982).

2. Nyberg (s 208—209) pekar pé studier
som visar att sinkta arbetsgivaravgifter har
foga effekt, eftersom de langsiktigt leder till
hégre 16ner. For det forsta bor konstateras
att [onen ligger fast pa kort sike. I dagsliget
styrs fredsplikten av forbundsvisa avtal pa
arbetsmarknaden dir det inte finns nigra
klausuler som tillliter omférhandling till
foljd av dndrade arbetsgivaravgifter under
avtalsperioden. Dagens avtal 16per i normal-
fallet t o m forsta kvartalet 2001, vilket inne-
bir att det tar mer 4n tvd 4r innan fackliga
stridsdtgirder kan tillgripas for att lnta-
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garna den vigen skall kunna tillskansa sig

" det uppkomna utrymmet. Det finns ocksi
skil att tro att kollektivavtalens minimiloner
i minga fall 4r bindande for de lagst av-
I6nade. I sé fall finns det inga marknads-
krafter som leder till att l6nen drivs upp
om arbetsgivaravgiften sinks. Daremot kan-
ske facket utnyttjar sin starka makestillning,
men i sa fall 4r det dir problemet ligger.
Vetenskapliga studier visar ocksd att dver-
viltringen #r ofullstindig pa kort sikt, och
det finns ocksa studier som visar att pris-
nivin ir ligre i linder med ligre skatt pa
arbete.’” Med tanke pd den persistens som
har observerats i arbetslosheten, dvs att ar-
betslosheten tenderar att fastna pd den nivd
dir den f6r ndrvarande befinner sig, kan det
ha ett stort virde dven l&ngsiktigt atc fler
minniskor kommer in pa arbetsmarknaden.
Vil inne kommer bl a ”on-the-job-training”
att gora det mojligt for fler att bira den lon
som blir féljden om eller nir dverviltringen
blir fullstindig.

3. Nyberg (s 217) menar att konkurren-
sen och tempot i arbetslivet skulle sjunka
med 6kad jimstilldhet i hemarbetet. Dir-
for skulle det vara majligt att kombinera
en likadelning av hemarbetet med en god
karridrutveckling, under férutsittning att
deallra flesta gor pd det sittet. For det forsta
kan vi konstatera att alla inte ir gifta eller
sammanboende. For det andra bortser ett
sadant synsitt ifrin att den alltmer intensi-
fierade globala konkurrensen i niringslivet
leder till att arbetsvillkoren pa de hégre
positionerna i allt hogre grad bestims ut-
anfor landets grinser. Dessutom betyder ju
okat tempo i arbetslivet att Sverige blir
konkurrenskraftigare, vilket i sin tur gor att
det skapas mer resurser, som bl a ger 6kad
vilfird.

4. Nyberg skriver (s 216) att mitt pasta-
ende att hemarbetet inte i ndgon nimnvird

grad pdverkas av hur mycket marknads-
arbete en individ utf6r ir felaktige. Hir ir
jag beredd att ge henne rdtt. Det dr dock
viktigt att komma ihdg att minskningen
knappast dr dramatisk. Vissa (se t ex Blom-
qvist 1998) har hivdat att barn- och #ldre-
omsorg ir det helt centrala. Om dessa om-
riden skots vil av offentlig sektor, finns inte
si stora effektivitetsvinster i forbittrade be-
tingelser for den 6vriga hushallsnira tjanste-
produktionen, eftersom denna sigs vara av
marginell betydelse. Detta dr en felsyn. Nar
makarna laser dorren och gir hemifrén finns
en mingd arbetsuppgifter som inte lingre
kan utféras pa kontorstid sd som fallet 4r i
en ekonomi dir den ena parten inte for-
virvsarbetar. Makarna ir dirfor hinvisade
till atc gora detta arbete pa kvillar och hel-
ger. Problemet att f8 tiden att ricka till for-
virras av de tendenser som finns till att flera
offentligt producerade tjinster helt eller
delvis liggs 6ver pd hushallen, antagligen
till foljd av sviktande skatteunderlag och/
eller brist pa privata alternativ: Den kom-
munala fritidsverksamheten for skolbarnen
bantas; daghemmen stinger under hela da-
gar for utbildning; det blir allt vanligare med
jourinsatser frin forildrarnas sida; éldre-
omsorgen sinker sin servicenivd med krav
pd kompenserande insatser frin de anhé-
riga; hemgangen i sjukvdrden sker avsevirt
snabbare #n tidigare; lirarlosa lektioner i
skolan kar kraven pa stédjande forildra-
insatser i barnens utbildning.

5. I min ursprungsartikel skrev jag att 6kad
specialisering dr den viktigaste killan till skat
vilstind. Nybergs kommentar (s 218) foran-
leder ett klarliggande av vad detta innebir
i praktiken. Under taylorismens glansdagar

12. Se Henrekson (1998c) for referenser och en
fylligare diskussion av denna fraga.
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innebar det ofta att arbetsuppgifter blev allt
enklare och mer enahanda (Braverman 1974).
Idag finns det kraftfulla tendenser i mot-
satt rikening. Arbetsorganisationen har pd
manga hall forindrats. I den nya posttaylor-
istiska arbetsorganisation som vuxit fram ir
inte de anstillda lingre utbytbara kuggar,
utan arbetet priglas mer av samarbete, fort-
gaende kompetensutveckling och hog flexi-
bilitet. Av de anstillda kriver detta bl a 6kad
nitverkskompetens och forméga att klara
flera arbetsuppgifter. Produkterna blir ofta
allemer specialiserade och siljs kanske bara
pd avgrinsade marknader osv, men de syssel-
sattas arbetsuppgifter blir for den skull inte
enklare och mer monotona, tvirtom (Lind-
beck & Snower 1996, Ichniowsky m fl 1995).
Nir nitverkskompetens och méngsidighet
dr viktigt och nir det finns komplementa-
ritet mellan medarbetarna minskar utbyt-
barheten drastiskt och samtidigt ckar av-
kastningen pd att jobba heltid och ha moj-
lighet att satsa pd sitt jobb. Specialisering
behover siledes alls inte innebira att arbets-
uppgifterna blir alltmer avgrinsade och
enkla.

6. Lonen 1 de sektorer som konkurrerar
med det obetalda egenarbetet kommer i hog
grad att bestimmas av tjinstekdparens [6n/
produktivitet efter skatt i den egna yrkes-
verksamheten, eftersom betalningsviljan till
stora delar styrs av alternativkostnaden.
Detta betyder att dven de som jobbar i verk-
samheter utan produktivitetstillvixt den
vigen kommer att f del av produktivitets-
tillviixten i samhillet som helhet.!® Dessutom
innebir ligre skatt pd arbete att alterna-
tivkostnaden och dirmed betalningsviljan
okar.

7. Nyberg gér en poing av att rika hus-
héll i USA har en betydligt hégre konsum-
tion av hushéllsnira tjanster dn fattiga hus-
hall (s 213). Detta idr knappast férvinande.

Det ir alltid s& att den som har hégre in-
komst konsumerar mer av varor och tjins-
ter med en inkomstelasticitet som ir storre
4n noll. Samma resultat skulle siledes er-
hallas for alla andra varor och tjianster med
en hog inkomstelasticitet.

Avslutande diskussion

De flesta bedomare forefaller vara 6verens
om att vi 4r pd vig bort frén industrisam-
hillet och pd vdg in i ett samhille dir
tjansteproduktion i vid mening blir allt mer
dominerande. Ekonomisk framgéng under
nya strukcurella betingelser kriver ofta for-
dndringar i de institutionella villkoren.
Denna friga fortjidnar en serios diskussion.

En viktig del av de institutionella villko-
ren ir beskattningen. Medvetenheten ir
idag stor om att beskattningen av kapital
och vissa varor forsviras av den 6kade eko-
nomiska integrationen och utvecklingen pd
IT-omradet, vilket gér vissa skattebaser mer
laterorliga dn tidigare. Men édven arbetskraf-
ten kan vara en rorlig skattebas. Detta be-
ror inte bara pd att hogutbildade kan flytta
utomlands om skatterna blir f6r héga utan
arbete kan i hogre grad 4n annars komma
att utfdras som obetalt egenarbete och i den
svarta sektorn.

I Henrekson (1998a) var budskapet just
att den hdga skatten pé arbete i Sverige for-

13. Den betalningsvilja for hemtjanster som kom till
uttryck i Humlanprojektet avspeglar detta pa ett
tydligt satt. Vid ett timpris pa 62.50 uppskattades
efterfragan i hela landet till 100 000 heltidstjanster.
Vid ett pris pa drygt 100 kronor hade efterfragan
enligt Humlans egen kalky! fallit med 97 procent till
cirka 3 000 heltidstjanster. Ett timpris pa 60-70
kronor motsvarar ganska precis marginalintdkten
per timme efter skatt for en genomsnittlig inkomst-
tagare
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hindrar framvixten av ett modernt tjinste-
samhille. Dirigenom minskar ocksd méj-
ligheterna att dterg till full sysselsittning.
Anita Nybergs (1998) replik kan ses som en
katalog 6ver de flesta av argumenten mot
denna analys. Jag har haft ambitionen att
beméta samtliga hennes argument.

For det forsta kan konstateras att stora
delar av Nybergs argumentation bygger pa
ett missforstand. Jag foreslog inte selektiva
littnader for hushéllsnira tjdnster utan
argumenterade for generellt ligre skatter pd
arbete, eftersom detta skulle skapa forut-
sittningar fér en utvidgad marknadssektor
med tjinsteproduktion utanfér hemmen.

For det andra fann jag starkare indikatio-
ner 4n vad Nyberg antyder p att det fore-
ligger ett negativt samband mellan skatte-
nivin pd arbete och marknadssektorns
omfattning. Man skall dock komma ihdg att
styrkan i denna tendens rimligen bestidms i
samspel med andra viktiga institutioner sa-
som trygghetssystemens generositet, graden
av regleringar pa arbetsmarknaden och flexi-
biliteten i 16nebildningen.

Linderjamforelser visade ocksa att hoga
skatter och en stor offentlig sektor inte dr
det enda sittet att uppnd en hog kvinnlig
nirvaro i marknadssektorn. Denna nirvaro
dr t o m betydligt hogre i ligskattelandet
USA. Vad giller jamstilldhet, si underlit-
tas den antagligen i vissa avseenden av en
stor offentlig sektor, men samtidigt riske-
rar en sadan strategi att motverka jimstalld-
heten i andra avseenden. Sirskilt kan detta
gilla kvinnors méjligheter att fi ekonomisk
maket i samhillet. Denna jimstilldhets-
aspekt ger ett argument for skattereduktion
for smébarnsforildrars kop av tjinster ut-
forda i det egna hemmet.

Den bista garantin for bevarad vilfird
dr en utvidgning av marknadssektorn. Det
Ar av stor vikt att utforma bl a vilfirds-

arrangemangen pd ett sddant sitt att den
svarta sektorn blir sd oattraktiv som moj-
ligt bade for kopare och siljare. Ligre skatt
pd arbete minskar, allt annat lika, kravet pd
okad lonespridning och en direkt jimforelse
med USA blir i detta hinseende missvis-
ande, eftersom humankapitalet dir dr avse-
virt skevare fordelat dn i Sverige.

Den laga sysselsittningen dr Sveriges
kanske storsta ekonomiska problem. Reger-
ingens nya mal att sysselsittningsfrekvensen
skall vara minst 8o procent ar 2004 visar
ocksd att frigan har hég politisk prioritet.
For att kunna nd detta mal behovs ett sam-
lat program for en varaktig utvidgning av
marknadssektorn och hojd sysselsittnings-
niva i Sverige. Den viktigaste slutsatsen av
analysen i denna och min tidigare artikel ar
att sinkt skatt pa arbete 4r en huvudkom-
ponent i ett sidant program.
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