Anders Kjellberg: Fackliga organisationer
och medlemmar i dagens Sverige
Arkiv férlag, Lund, 1997

Under den senaste tiodrsperioden har det
fackliga organisationsménstret i Sverige ge-
nomggdtt stora férandringar. Det visar socio-
logen Anders Kjellberg i sin bok Fackliga or-
ganisationer och medlemmar i dagens Sverige.
Fran slutet av 1910-talet fram till 1986
okade andelen fackligt anslutna l6ntagare i
Sverige i stort sett oavbrutet till ndrmare 86
procent. Under perioden 198791 sjonk da-
remot organisationsgraden for landet som
helhet med cirka 4 procentenheter, vilket
var ndgot helt nytt for svenska forhéllan-
den. Minskningen var stérst bland privat-
anstillda, yngre l8ntagare i storstiderna.
Under forsta hilften av 1990-talet 6kade an-
slutningen ater kraftigt och nirmade sig
1980-talets toppniva for att sedan svagt vinda
nedat igen. Sett i ett lingre perspektiv fluk-
tuerar medlemsantalet betydligt mer 4n ti-
digare. Dessutom har direktanslutningen
till a-kassan okat kraftigt. Anda befinner sig
Sverige i titen bland en liten grupp fackligt
vilorganiserade industrilinder i virlden.
Vad ligger dd bakom det senaste decen-
niets stora forindringar i Sverige och hur
skall de internationella variationerna forkla-
ras? Hur har det svenska organisationsmén-
stret utvecklats med avseende pa olika lon-
tagargrupper, avtalsomréden, regioner och
kon? Vad ir bestimmande for valet av fack-
ligt medlemskap respektive direktanslut-
ning till a-kassan? Ar det t ex individuella
eller kollektiva motiv som styr? Dessa fré-
gor stdr i centrum for Kjellbergs studie, som
har tillkommit inom ramen f6r tre projekt
finansierade av Rddet for arbetslivsforsk-
ning.! Forfattaren har tagit sig an en ange-

ligen uppgift, eftersom det hittills har sak-
nats en samlad studie av denna viktiga del
av det svenska arbetslivets utveckling under
det senast drtiondet. Det internationellt
komparativa perspektivet gor boken dnnu
mer vilkommen. Tillsammans med Kjell-
bergs tidigare skrifter om arbetsmarknads-
relationernas utveckling under 1900-talet
erbjuder boken ett bra stoff for universitets-
undervisning och studiecirkelverksamhet.”

Boken bestér, férutom inledning och sam-
manfattning, av fem utredande och analy-
serande kapitel. I kapitel tvd jimfors den
svenska organisationsutvecklingen med an-
dra industrilinders. Kapitel tre bygger pd en
statistisk studie av den fackliga organisa-
tionsgradens forindrigar i Sverige 1975—96.
Underlaget utgérs av Statistiska Central-
byréns bada serier ULF (Underskning av
levnadsférhillanden) och AKU (Arbets-
kraftsundersokningarna). Kombinationen
méjliggdr en detaljerad bild av de kort- och

1. De tre projekten dr: "Fackliga medlemmar och
organisationer under 1990-talet”, ”Fackliga med-
lemmar och organisatoner under 1990-talet — en
uppféljning” samt ”Individer, kollektiv och fackliga
organisationer”.

2. Se tex Kjellberg A (1983) Facklig organisering i
tolv ldnder. Arkiv, Lund; Kjellberg A (1992) ”Can the
Model Survive” i Ferner A & Hyman R (eds) Indus-
trial Relations in the New Europe. Oxford; Kjellberg A
(1997) "Hur formades de svenska tjanstemannens
organisationsmonster?” i Johansson L (red) Fackliga
organisationsstrategier. Arbetslivsintitutet, Stockholm;
samt Kjellberg A (1998) ”Sweden: Restoring the
Model?” i Ferner A & Hyman R (eds) Changing Indus-
trial Relations in Europe. Oxford.
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langsiktiga forindringarna med avseende pd
region, sektor, bransch, arbetare/tjinstemin,
kén, alder m m. Kapitel fyra belyser den till-
tagande direktanslutningen till arbetsloshets-
kassorna under 1980- och go-talen och disku-
terar bl a vilka lntagarkategorier som direkt-
ansluter sig. Fyra a-kassor inom den privata
sektorn har nirmare studerats, nimligen de
hos SIE, HTE Metall och Handels. I kapitel
fem behandlas motiven for att organisera sig
fackligt respektive att std utanfor. Underla-
get utgdrs av en intervjuundersdkning som
forfattaren gjorde under 1993 tillsammans
med kollegan Lars Gunnarsson. De inter-
vjuade dr vanliga medlemmar, fackligt ak-
tiva och icke medlemmar pa ett antal utvalda
arbetsplatser i Stor-Stockholm inom SIFs,
Metalls och Handels avtalsomréden. I kapi-
tel sex diskuteras slutligen hur facket bér for-
indra sin verksamhet for att kunna motsvara
medlemmarnas behov och férvintningar.
Hur har da det fackliga organisations-
ménstret utvecklats i Sverige i ett internatio-
nellt komparativt perspektiv? Den svenska
sarstillningen belyses hir genom ndgra jim-
forelser av andelen organiserade lontagare &r
1995, da Sverige hade cirka 85 procent an-
slutna. Finland och Danmark ldg ocksd hogt,
75 respektive 78 mot cirka 56 procent i Norge.
De kontinentaleuropeiska siffrorna foér samma
ar var betydligt ligre: Belgien cirka 55 procent,
Italien 37, Storbritannien 33, Tyskland 29 och
Frankrike endast 9 procent. I Japan och USA
var 24 respektive 15 procent fackligt organise-
rade. Sverige skiljer sig ocksa i friga om den
lingsiktiga trenden. Under 1960-talet var till-
stromningen till de fackliga organisationerna
stor i hela vistvirlden, men sjénk sedan i
ménga linder. I Sverige fortsatte dock 6k-
ningen till strax efter 1980-talets mitt.
Hur skall d4 skillnaderna mellan lindena
forklaras? De nordiska lindernas hoga orga-
nisationsnivder, med Norge undantaget,

leder onekligen tanken till att de fackliga a-
kassorna har en avgérande roll i samman-
hanget. Det finns dock inget klart samband
mellan facklig a-kassa och hég anslutning,
menar Kjellberg. Aven Belgien har fackliga
a-kassor, men har inte hégre anslutningsgrad
dn Norge, dir arbetsléshetsforsikringen se-
dan 1938 ir forstatligad. Likas varierar an-
slutningsgraden bland linder utan fackliga
a-kassor, frin Frankrike med 9 procent till
Norge med 56. Dessutom kan man, som nu-
mera ir allmint bekant, direktansluta sig till
a-kassan i Sverige.

Férfattaren anser dndd att fackliga a-
kassor bidrar till att géra facket attraktivt.
Det giller kanske i dnnu hégre grad syste-
met med konfliktfonder, till vilka man inte
kan ansluta sig direkt. Stérre vike tillméter
han emellertid férekomsten av utbyggda
och vil fungerande fackliga arbetsplatsorga-
nisationer (decentralisering). Liksom i sina
tidigare skrifter betonar Kjellberg att den
héga fackiga organisationsgraden i Sverige
bygger pd kombinationen av centralisering
— i form av centrala kompromisser och av-
tal — och decentralisering. En forutsittning
for detta dr att dven arbetsgivarna ir vilorga-
niserade. Kollektivavtalens giltighet ér hir
ocksd utstricke till de oorganiserade, vilket
gor att [onerna blir konkurrensneutrala. Den
svenska fackforeningsrorelsen styrka ligger
ocksa i att den ir bide horisontellt och ver-
tikalt vilintegrerad. Till skillnad frin t ex
Storbritannien, Frankrike och Italien har
Sverige sedan gammalt en fungerande sam-
verkan mellan centralorganisationer, for-
bund, lokalavdelningar och arbetsplatsorga-
nisationer. Dessutom ir de svenska fackfor-
eningarna socialt och ideologiskt-politiskt
relativt homogena genom existensen av sir-
skilda organisationer for arbetare och tjins-
temin samt frinvaron av konkurrerande
religivsa eller politiska riktningar.
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Kjellberg betonar starkt boken igenom att
organisationsgraden inte bestims av enstaka
orsaksfaktorer utan av manga sammanhing-
ande relationer mellan olika aktdrer och insti-
tutioner. Dirfor bor sivil internationella
komparationer som studier av utvecklingen
over tid i ett land baseras pd det Kjellberg
kallar Industrial Relations-system. Med det

avses:

“en rad institutionella férhillanden (f6rhandlings-
och avtalssystemet, den arbetsrittsliga lagstift-
ningen, de fackliga organisationernas karaktir och
uppbyggnad m m), men ocks8 olika aktdrers strate-
gier och styrkefrhallandena dem emellan” (s 38).

Internationella jimf6relser visar att det exi-
sterar nationellt specifika ménster av Indus-
trial Relations, som har skapats i en lng
historisk process i samspel med samhiillet i
ovrigt, t ex den sk svenska modellen.

De statistiska resultaten talar for att det
har skett en polarisering av den internatio-
nella fackliga organisationsutvecklingen. I
ndgra linder, frimst de nordiska, har ande-
len fackligt anslutna 6kat, men i de flesta
linder har den minskat. Baseras ddremot
komparationen pa respektive lands Indus-
trial Relations-system framgér det tydligt att
organisationsgraden inte visar samma sak i
olika linder. Som exempel tar Kjellberg
Sverige och Frankrike, som ir varandras
motsatser. Mot Sveriges exceptionellt hoga
organisationsgrad stdr Frankrikes extremt
laga. Till skillnad frdn de svenska fackfor-
eningarna efterstrivar inte de franska en s&
hég medlemsanslutning som méjligt, utan
dr mer en organisation for fackligt aktiva.
Vid behov kan de minga konkurrerande
fackforeningarna mobilisera oorganiserade
i mycket hogre grad idn i Sverige. Skillna-
derna beror frimst p4 att det svenska Indus-
trial Relations-systemet bygger pé sjilvregle-
ring med kollektivavtal och det franska pd
statsreglering med lagstiftning. I Tyskland,

Ttalien och Nederlinderna, for att ta ett
annant exempel, dr det foretagsraden som
representerar sdvil organiserade som oor-
ganiserade arbetare pa arbetsplatsnivd. Dir-
med saknas ett viktigt incitament till fack-
lig organisering.

Utvecklas di olika Industrial Relations-
system mot konvergens eller divergens? Kjell-
berg hivdar att den pigdende internatio-
naliseringen av ekonomi och politik inte
noédvindigtvis behover innebira att de na-
tionella Industrial Relations-systemen kon-
vergerar. Olikheterna i de nationella syste-
men innebir i stillet act maktforskjutningen
mellan parterna (till arbetsgivarnas fordel) far
olika genomslagskraft i olika linder. Koll-
ektivavtalens tickningsgrad visar t ex lika lite
som den fackliga organisationsgraden pa
ndgon konvergerande tendens. Diremot kan
man ocksd i detta avseende tala om 6kad
polarisering mellan olika lindergrupper, vil-
ket dven Franz Traxler har pdpekat.’ Den
storsta minskningen av kollektivavtalens
tickningsgrad har linder med lig organisa-
tionsgrad och en langt gingen decentralise-
ring, som inte dr kombinerad med centrala
och generellt gillande dverenskommelser,
t ex USA, Japan och Storbritannien. I 6vrigt
ir kollektivavtalens tickningsgrad hég och i
Sverige mycket hog, idag 94 procent.

Talar d4 inte den allménna avregleringen
och decentraliseringen pa arbetsmarknaden
for konvergens av arbetsmarknadsrelatio-
nerna? Nej, siger Kjellberg. Det éir ocksa hir
lite att gora alltfor grova generaliseringar.
Decentraliseringen av arbetsmarknadsrela-
tionerna har inte utvecklats i samma take eller

3. Traxler F (1996) ”Collective Bargaining and
Industrial Change: A Case of Disorganization? A
Comparative Analysis of Eighteen OECD Countries”,
European Sociological Review, 1996:3.
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antagit samma former i de olika industri-
linderna. Arbetsorganisation och anstill-
ningsvillkor firgas alltid av olika linders spe-
cifika institutionella fsrhallanden, beroende
pé savil lagstiftningen som de fackliga orga-
nisationernas karaketir. Dirfor efterlyser for-
fattaren mer forskning om vad som egent-
ligen hinder pd den lokala nivén. Det kan
t ex ligga i storforetagens intresse att behdlla
olikheterna. Direkta och indirekta infly-
tandeformer i foretagen kan ocksa vara bra
eller daligt for facket beroende p vilka stra-
tegier man har. Overhuvud taget betonas ak-
torernas roll i utvecklingen.

Under vissa perioder genomgar Industrial
Relations-systemen paradigmskiften, dvs “ra-
dikalt férindrade institutionella arrange-
mang’. I likhet med Price och Bain* anser
Kjellberg att dessa ytterst 4r orsakade av
socio-politiska fordndringar, dir samspelet
mellan huvudaktérerna stat, arbetsgivare och
l6ntagare och de maktresurser de forfogar
over dr avgorande. Enligt forfattaren talar
dock inget historiskt exempel for att para-
digmskiftena sker samtidigt, verallt eller har
samma innebérd. Detta skulle ytterligare tala
for divergens.

Kjellbergs plidering for Industrial Rela-
tions-system som jamf6relsegrund for inter-
nationella komparationer ir mycket &ver-
tygande och utgdr ocksd bokens stérsta
vetenskapliga fortjinst. And4 blir hans dis-
kussion om konvergens och divergens nigot
oklar. Detta bottnar i att begreppen konver-
gens/divergens inte ges ndgon distinkt be-
stimning i det som avser analysobjektet, dvs
Industrial Relations-system. Jag saknar ett re-
sonemang om hur konkreta likheter och
skillnader linder emellan skall i sdvil det
langa som korta perspektivet relateras till den
givna analysnivén, dvs systemnivén. Frigan
dr sdledes vad som skall betraktas som essen-
tiella likheter och skillnader. En sidan dis-

kussion bér utga frin ett samhillsteoretiskt
perspektiv, ndgot som varit mer nirvarande
i Kjellbergs tidigare studier.

Dirmed 6vergdr jag till den statistiska
undersékningen av de svenska organisa-
tionsmonstrets utveckling. Denna visar bl a
pa flera intressanta langsiktiga trender. For
privatanstillda i storstadsomridena, arbe-
tare sdvil som tjinstemin, minskade orga-
nisationsgraden under hela r98o-talet med
undantag for de kvinnliga arbetarna, for
vilka nivin steg nigot. Man kan siga att
utvecklingen under senare delen av 1980-
talet bland léntagare i allminhet, och for
privatanstillda manliga arbetare i synner-
het, férebadades i storstadsomridena, dir
konjunktursvingningar och férindringar i
ndringsstruktur varit storre 4n pd andra héll.

Den ligre andelen fackligt anslutna i stor-
stadsomrddena ir ett forhéllandevis nytt fe-
nomen. Under perioden 1975-1990/91 tre-
dubblades klyftan till landet i 6vrigt. Denna
skillnad bor dock, enligt Kjellberg, stillas mot
den mycket kraftiga 6kningen av anslutnings-
graden hos arbetare inom de privata service-
niringarna utanfér storstadsregionerna. En
konstant tillvixt i organisationsnivdn har
dven offentliganstillda arbetare i hela landet,
frimst kommunalanstillda. Dessa lontagar-
grupper bestdr till stdrsta delen av kvinnor.
Det idr ocksd de kvinnliga lontagarna som
uppvisar den mest idgonfallande 6kningen
under perioden 1975-95 i sin helhet. Fér dem
kan man nimligen konstatera en stadigt sti-
gande trend som giller generellt, dvs for alla
aldersgrupper, regioner och sektorer.

4. Price R & Bain G (1989) "The Comparative
Analysis of Union Growth” i Recent Trends in
Industrial Relations Studies and Theory. Proceedings
of the 8th Annual Congress of the International
Industrial Relations Association. Brussels.
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Enligt Kjellberg korresponderar utveck-
lingen av det fackliga organisationsménstret
vil med de ldngsiktiga forindringarna av
arbetsloshetsnivan. S&vil sjunkande organi-
sationsgrad som okande direktanslutning
till a-kassan under 1980-talet visar pd en
“klara sig sjilv-mentalitet”, som viixte fram
hos l6ntagarna till f5ljd av den extremt liga
arbetsloshetsnivdn. Utvecklingen under
1990-talets forsta hilft, dd bide organisa-
tionsgrad och direktanslutning steg, forkla-
ras likasd med den drastiska 6kningen av
arbetslosheten till en for svenska forhallan-
den mycket hog nivd. Tydligast har detta
samband varit fér yngre privatanstillda
léntagare utan fast anstillning i storstadsom-
rddena. Den generella 6kningen bland kvinn-
liga l6ntagare synes dock ha en mer samman-
satt forklaring. Arbetarkvinnorna 4r t ex de
som tydligast uttrycker solidariska virde-
ringar i friga om fackets verksamhet.

Betriffande direktanslutningen till a-kas-
sorna har denna tilltagit dramatiskt sedan
mitten av 1980-talet, sirskilt bland de pri-
vatanstillda yngre tjinstemidnnen. Av HTFs
och SIFs a-kassemedlemmar var vid 4rsskif-
tet 1996/97 28 respektive 16 procent direkt-
anslutna i hela landet, jimfort med endast
4 procent bland Metalls kassamedlemmar.
Under 1990-talet har direktanslutningen
dock 6kat kraftigt dven inom vissa grupper
och regioner pé arbetarsidan, vilket frimst
miirks inom Handels med 14 procent direkt-
anslutna 1996. I Stor-Stockholmsomraidet
har direktanslutningen inom Metall 6kat
frin 6 procent 1993 till 23 procent 1996.

Direktanslutningen ir klart dverrepre-
senterad bland medlemmar p4 klubblésa ar-
betsplatser. Detta ir sirskilt tydligt inom
SIFs Stockholmsavdelning, ddr inte min-
dre in hilften av a-kassemedlemmarna i de
klubblésa foretagen ir direktanslutna. Pro-
blemet giller inte endast smiféretag. Av-

vecklingen av fackklubbar inom Metalls
Stockholmsavdelning 4r omfattande ocksa
till féljd av avindustrialiseringen i regionen,
vilket inte bidar gott f6r den fackliga rekry-
teringen i framtiden. Huvuddelen av de di-
rektanslutna har inte varit organiserade tidi-
gare. Risken dr dock stor att de direktanslutna
i framtiden kommer att rekryteras dven ur
de fackanslutnas led, menar Kjellberg. Den
héga arbetslosheten i Sverige medfor bl a att
minga organiserade lingtidsarbetsldsa tap-
par kontakten med den lokala fackliga verk-
samheten, vilket kan leda till uttride.

Intervjuundersékningen i Stor-Stock-
holmsomridet bland Metalls, SIFs och Han-
dels medlemmar visade att l6ntagarna nu-
mera har en mer prévande instillning till
medlemskap 4n tidigare. Man vill ha direkt
nytta av att tillhdra facket och férvintar sig
att organisationen pa alla nivéer skall visa
resultat och ha en fungerande kontakt med
medlemmarna. De allra flesta anser att facket
ar till for att gjidna den kollektiva nyttan, inte
den individuella. De sociala relationerna pa
arbetsplatsen, i hemmet och dven i dvrigt
spelar fortfarande stor roll for beslutet att ga
med i facket. Varaktig god arbetstillgang har
fraimst legat bakom besluten att limna facket,
sirskilt hos tjinsteminnen. Endast hos ar-
betarna dr missndjet med fackavgiftens stor-
lek ett skl till uttride.

Med indrad niringsstruktur och nya
flexibla former for organiseringen av pro-
duktion och arbete har villkoren f6r fack-
ligt medlemskap kraftigt forindrats under
de senaste artiondena. Grinserna mellan
tjinstemin och arbetare har t ex bérjat sud-
das ut. De informella grupperna pé arbets-
platsen far ocks4 allt storre betydelse for den
sociala gemenskapen och identifikationen
bland léntagarna. Trots detta fortsitter fack-
foreningsrorelsen att arbeta utifrén tayloristi-

ska, hierarkiska principer. Kjellberg betonar
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dirfor starke att facket méste knyta an till de
informella sociala relationerna pd arbetsplat-
sen och ligga mindre vikt vid formalia och
byrékrati. Fungerande arbetsplatsorganisa-
tioner forefaller dven i framtiden vara den
viktigaste linken i det fackliga arbetet. Hir
har Sverige en god organisatorisk grund att
bygga pa. Det krivs dock en forindring, si
att fackféreningsrérelsen skall kunna fung-
era som en underifrin mélstyrd folkrorelse
och inte uppfattas som en serviceinstitution,
myndighet eller forsikringsorganisation, be-
tonar forfattaren.

En annan utveckling som pékallar for-
dndring dr att kvinnornas andel av lonta-
garna har 6kat kraftigt sedan 1975. Av alla
fackligt anslutna aktiva lontagare ir 52 pro-
cent kvinnor. LO och SACO har 48 pro-
cent kvinnor och TCO hela 60 procent. Det
kvinnodominerade Kommunal har ersatt
Metall som storsta LO-forbund. Samtidigt
dr antalet kvinnor hogt ocksd bland dem
som valt att limna facket. Aven om kvin-
norna utgdr den starkaste gruppen, domine-
rar fortfarande den manliga fackliga kultu-
ren. Kvinnornas erfarenheter méste dérfor
tas som utgdngspunkt for en fornyelse av
det fackliga arbetet, menar Kjellberg. Kons-
kvotering till fortroendeposter, kvinnliga
nitverk och tjejtriffar dr ndgra av forfatta-
rens konkreta forslag for att bryta mans-
dominansen. Facket stdr siledes infér upp-
giften att anpassa sin verksamhet, s& att man
fir fortsatt stéd hos arbetarkvinnorna och
dtervinner de manliga arbetarnas fortro-
ende. Vidare méste facket vara lyhort for
de yngre léntagarnas krav.

Kjellberg har skrivit en gedigen och fakta-
spickad bok, vilket ocksd stiller stora krav
pd framstillningen. Boken ir visserligen
sprakligt vilskriven, men detaljerna skym-
mer ibland helheten. Det hade varit 6nsk-
virt med en fylligare inledning, dir problem-

stillningen hade markerats tydligare och de
analytiska utgdngspunkterna hade presente-
rats. P4 sd sitt hade resultatredovisning och
diskussion kunnat bli mer problemstyrda och
overskddliga. Till helhet och sammanhang
hade ocksd en utforligare bakgrund om
arbetslivets genomgripande forindring under
de senaste drtiondena bidragit. Ett problem
som t ex inte diskuteras, men som péverkar
forutsittningarna for att arbeta fackligt, dr
utvecklingen mot storre flexibilitet i anstill-
ningsférhillanden och arbetstider.” Dessa
frigor, som fir allt stérre tyngd i avtalsfor-
handlingarna, synes ocksd péverka fack-
foreningensrorelsens horisontella och verti-
kala integration. Det framgick tydligt av drets
avtalsrorelse, inte minst genom konflikten
mellan férbund och avdelningar inom Papp-
ers. Till bakgrunden hér den 6kade samord-
ningen av avtalsférhandlingarna med in-
komstpolitiska fortecken.®

Till de ménga redan nimnda f6rjinsterna
med boken skall liggas att Kjellberg genom-
gdende relaterar analys och resultat till det
svenska och internationella forskningsliget,
inklusive sina egna studier. Boken har dir-
med fatt karaktiren av en syntes med hogt
kunskapsvirde, vilket stimulerar lisaren till
att sjilv se intressanta uppslag till ny forsk-
ning pd omradet. Fér detta arbete fick An-
ders Kjellberg 1998 drs Rudolf Meidner-pris.
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5. Se tex Aronsson G & Géransson S (1997)
”Mellan tids- och resultatkontraktet” Arbetsmark-
nad & Arbetsliv 1997:2.

6. Angaende avtalssystemets utveckling se t ex Elvan-
der N (1997) "Regeringen och avtalsrérelserna un-
der 1990-talet” Arbetsmarknad & Arbetsliv 1997:4.
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