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Anita Nyberg

Sinkt skatt pa tjinster?

Subventioner av vit sysselsattning
eller av ett tudelat samhalle och mans fritid?

Sankt skatt pa arbete i tjdnstesektorn skulle 6ka sysselsdttningen i Sverige
menade Magnus Henrekson i en debattartikel i sommarnumret av Ar-
betsmarknad & Arbetsliv, drg 4 nr 2.* Den slutsatsen drar han efter att ha
visat att den sd kallade skattekilen &r betydligt lagre och den privata
tjdnstesektorn betydligt stérre i USA dn i Sverige. Han pekar ocksa pa
att den tid som dgnas oaviénat arbete i hushdllen dr av ungefar samma
omfattning som det avlénade arbetet pa arbetsmarknaden. Genom att
sanka skatten pa arbete skulle arbetsuppgifter i hushallen kunna foras
éver till marknaden. Darmed skulle; sysselsdttningen 6ka och arbetslds-
heten minska, effektivitetsvinster goras, svart arbete omvand|as till vitt
och jamstélldheten &ka. Samtliga dessa slutsatser kan diskuteras.’

Samband mellan skatt pa arbete
och arbetsloshet/sysselsattning?

Det dr en omtvistad friga om det finns ett
samband mellan skatt pa arbete och arbets-
l6shet/sysselsittning pd makronivad. Det
finns tva sitt att forsoka identifiera ett si-
dant samband. Ett dr — som Henrekson gor
— att jimf6ra olika linder vid samma tid-
punkt, ett annat ir att jimféra samma lin-
der vid olika tidpunketer.

OECD har undersokt om det finns ett
samband mellan skatt pd arbete (inkomstskatt,
arbetsgivar- och egenavgifter) som andel av

BNP och arbetsldshet samt férindringar dver

tid 1 dessa tvd variabler. Man fann att
”it is all but impossible to find a simple
relationship between taxes on labour and
unemployment [...] Nor does looking at
changes in the ratios of taxation shed much
light on any link between taxation and
unemployment” (OECD 199sa, s 14).

Man har #dven studerat marginalskatten och
arbetsldsheten och finner inte heller dd ndgot
signifikant samband (OECD 1994, kap 9).
Figur rvisar skatten pd arbete och, istillet
for arbetslosheten, sysselsittningen i OECD-
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linder 1992. Det finns inget samband mel-
lan de tvd variablerna. I ndgra fall stimmer
hypotesen. Island och Schweiz har lig skatt
och hog sysselsittning medan Belgien och
Italien har hog skatt och lag sysselsittning.
Men i Sverige, Norge och Danmark ir skat-
ten och sysselsittningen hog och i Irland, Ita-
lien, Grekland, Spanien och Turkiet ir skat-
ten lag liksom sysselsittningen.”

En anledning till att man inte finner na-
got enkelt samband mellan skatt pa arbete
och sysselsittning dr att [6nekostnaderna inte
nddvindigtvis pdverkas. Om t ex arbetsgi-
varavgiften hojs s sjunker sannolikt inte
l6nen pa kort sikt eftersom loneavtal ofta
stricker sig over flera ar. P4 lang sike far dir-
emot lontagarna i regel bira skatten, vilket
bl a beror pd att kraven pa den inhemska av-
kastningen pa kapital dr knuten till den
internationella (Lindbeck 1996).?

P4 motsvarande sitt medfor sinkt skatt
pa arbete inte heller nédvindigtvis att fore-

tagens lonekostnader pd lang sikt sinks.
Sinks arbetsgivaravgiften si leder det un-
der avtalsperioden till att foretagens 16ne-
kostnader minskar och efterfrigan pa ar-

2. Henreksson anvander ocksa ett sysselsattnings-
matt som dven tar hansyn till arbetstidens langd.
Matt pa detta sétt har sysselséttningen minskat i
Sverige, Japan, Norge, Spanien och Storbritannien
men Okat i USA. Frdgan dr om en utveckling mot
langre arbetstider ar positiv eller inte. | USA var
den genomsnittliga arbetstiden 1 951 timmar per
sysselsatt 1996. Det innebér 39 timmar i veckan i
genomsnitt och tva veckors semester. Motsvarande
uppgifter fér Sverige ar 1 554 timmar per syssel-
satt, vilket dr cirka 32 timmar i veckan med fem
veckors semester.

3. Att det dr arbetstagarna som far "betala” for
hogre arbetsgivaravgifter i form av lagre I6ner, talar
bl a det faktum att det finns ett negativt samband
mellan arbetsgivaravgifter och de anstélldas andel
av foéradlingsvardet i den privata sektorn (OECD
1994, Chart 9.3).

Figur 1. Skatt pa arbete (inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och egenavgifter) som andel av BNP, och andel
sysselsatta, 15—-64 ar, 1992, OECD-ldnder; Finland, Sverige, Norge, Danmark, Island, Canada, USA, Stor-
britannien, Nya Zeeland, Frankrike, Portugal, Australien, Tyskland, Osterrike, Belgien, Japan, Nederlan-
derna, Schweiz, Irland, Luxemburg, Italien, Grekland, Spanien och Turkiet. (Kalla: OECD 1995a, table 2:3;
OECD 1997a, egna berakningar fran Part Il.)
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betskraft 6kar. Det sistnimnda skapar dock
isin tur ett tryck uppdt pé I6nerna. Det gor
ocksi det faktum att arbetsloshetsersitt-
ningen 4r knuten till Iéneutvecklingen. Sti-
ger l6nerna s& stiger ocksd arbetsldshets-
ersittningen, vilket minskar incitamenten
att undvika arbetsloshet genom dterhall-
samma lénekrav (Holmlund & Kolm 1998).
Resultatet pa ling sikt av en skattesinkning
kan di bli att den motsvaras av en 16neok-
ning for de anstillda och dirmed oférind-
rade l6nekostnader for foretagen och ofér-
dndrad sysselsittning.

Skatt pa arbete och kvinnors
och méns sysselsattning

Av figur 1 framgdr att andelen sysselsatta
skiljer sig 4t mellan olika linder. Skillna-
derna beror i forsta hand pd att andelen
sysselsatta kvinnor varierar kraftigt mellan
olika linder.” I Sverige uppgar andelen till
86 procent och i Turkiet till 32 procent, trots
att Sverige har den hdgsta skatten pd arbete
som andel av BNP och Turkiet den ldgsta.
Andel sysselsatta kvinnor i Sverige dr hogre
in bland min i Finland, Canada, Storbrit-

annien, Nya Zeeland, Australien och Irland
och lika hég som i Italien. Det bor dock
pépekas att svenska kvinnor, liksom kvin-
nor i ménga andra linder, i hog grad arbe-
tar deltid, dll skillnad frin min i samtliga
linder. Min i dldrarna 25—54 r bjuder, oav-
sett skattenivd, ut sin arbetskraft pa arbets-
marknaden. Finns det ett samband mellan
skatt pa arbete och sysselsittning, sa tycks,
att doma av figur 2, ett sidant saknas for
min och snarast vara positivt fér kvinnor.
Att andelen sysselsatta kvinnor skiljer sig
3t mellan olika linder kan tas som ett tecken
pé att, inte endast hur hog skatten pé arbete
4r, utan ocksi hur denna sedan anvinds, har
stor betydelse for sysselsittningen. Skatt pa
arbete 4r inte endast kostnader, som eventu-
ellt paverkar efterfrigan och utbud pd arbets-
kraft i negativ riktning. De utgdr ocksd
inkomster som finansierar den offentliga sek-
torn och transfereringar. Den forstnimnda

4. Andelen sysselsatta begransas har till alders-
kategorin 25-54 ar. Andelen sysselsatta ungdomar
och dldre varierar ocksa mellan olika linder (Anxo
& Lundstrom 1998).

Figur 2. Skatt pa arbete som andel av BNP och andel sysselsatta kvinnor respektive man, 25-54 ar, OECD-
lander, 1992. (Kélla: OECD 1995a, table 2:3; OECD 19974, egna berakningar fran Part lIl.)
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skapar arbetstillféllen i forsta hand for kvin-
nor. De sistnimnda kan anvindas savil for
att uppmuntra, som att hilla tillbaka syssel-
sittningen for kvinnor.” I ndgra linder stéd-
jer man enforsérjarfamiljen, i andra tvafor-
sorjarfamiljen (se t ex Sainsbury 1994, 1996).
Hoga skatter pa arbete har méjligen en
negativ effekt pa kvinnors l6nearbete i Sve-
rige, men sannolikt motverkas denna av starka
incitament i motsatt rikening genom en vil
utbyggd barn- och ildreomsorg, sirbeskatt-
ning och genom individuella, i motsats till
familjeanknutna, Ionerelaterade socialf6rsik-
ringar som férildraférsikring och ATP-pen-
sion. Om de anstillda ser en direkt koppling
mellan bidrag betalda som arbetsgivaravgifter
till socialforsikringssystemet (pensioner, for-
dldraf6rsikring m m) kan individer vara vil-
liga att 6ka sitt arbetskraftsutbud "idag” for
att f3 del av socialférsikringarna ”i morgon”
och dven vara villiga att acceptera 18nesink-
ningar i utbyte mot hogre arbetsgivaravgifter,
dvs vi fir ett positivt samband mellan arbets-
givaravgifter och sysselsittning.

Skatt pa arbete i tjinstesektorn

Ovanstdende resonemang giller vid en sink-
ning av skatten pé arbete generellt och utan
att denna kompenseras av en skattehdjning
pd ndgot annat omrade som t ex kapital,
konsumtion, energi. Henreksons forslag till
skattesinkning giller dock endast tjinste-
sektorn och i huvudsak diskuterar han sk
hushéllsnira tjanster. Det ér troligt att en
sinkning av skatten pd arbete f6r hushalls-
nira tjinster skulle 6ka sysselsittningen,
men endast under férutsittning att skatten
pd arbete inte hojs nigon annanstans i eko-
nomin och att konsumenterna inte minskar
sin konsumtion av andra varor och tjinster.
Finansieras en sinkning av skatten pd hus-
héllsnira tjinster genom hojda skatter pd

andra gjinster eller pa varor eller genom ned-
skirningar i de offentliga utgifterna ir det
inte ldtt att avgora vad de slutliga effekterna
pd den totala sysselsittningen blir.

Assarsson (1998) har beriknat sysselsitt-
ningseffekterna av sinkt tjinstebeskattning
(p& hushéllsnira tjdnster). Han finner att
de dr sm&. Bruttoeffekten, dvs om man inte
hojer beskattningen pd annat hall, varierar
med mellan 7 000 och 28 000 personer for
en skattesinkning som innebir att arbets-
givaravgiften tas bort for tio procent av ar-
betskraften. Men om detta finansieras med
hojda skatter pd 6vriga varor och tjinster
blir sysselsittningseffekten férsumbar. En-
ligt Assarssons berdkningar skulle sysselsitt-
ningen 6ka vad giller diverse tjinster, repa-
rationer, dvriga tjinster, kommunikationer,
restaurang och kafé samt hotell, medan den
skulle minska vad giller livsmedel, klider,
skor och bostider.

I en mer optimistisk kalkyl, dir Assars-
son antar att de dynamiska effekterna blir
s stora att man endast behéver finansiera
skattesinkningen till 6o procent kan ett slo-
pande av arbetsgivaravgiften for en procent
av arbetskraften ge cirka 8 0ooo nya jobb.
Som jimférelse kan nimnas att dldreom-
sorgen i Stockholm sysselsitter motsvarande
11 000 heltidsanstillda.

Sammanfattningsvis ir det utifrin ekono-
misk teori inte sjilvklart att en skattesink-
ning leder till 6kad sysselsittning. Empiriska
studier ger inte heller nigon entydig bild av

5. Socialférséakringssystemet kan ocksa utformas pa
sadant satt att det utgor starka incitament for dldre
att lamna arbetsmarknaden. Gruber och Wise
(1998) t ex menar att det finns ett samband mellan
socialférsakringssystemets utformning och ned-
gangen i dldre mans arbetskraftsdeltagande. Se
dven Anxo och Lundstréom (1998).
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sambanden mellan férindringar i skatten pd
arbete, 16nekostnader och sysselsittning/ar-
betsloshet.® Begriinsas skattesinkningen till
hushéllsnira tjanster visar Assarssons berik-
ningar att en sinkning av skatten pa arbete
skulle innebira en forsumbar sysselsittnings-
effekt om den finansieras genom skattehdj-
ningar i andra delar av ekonomin och till ett
begrinsat antal nya jobb om det uppstir
dynamiska effekter.

Alternativa, eller kompletterande,
forklaringar

Sedan 1970-talet har den privata tjinste-
sektorn expanderat kraftigt i USA, men inte
i Sverige. Antalet arbetstillfillen 6kade i den
privata tjinstesektorn med 9o procent i USA
under perioden 197093, att jimféra med
16,7 procent i Sverige (Henrekson 1998, s 141).
Forklaringen ir, enligt Henrekson, att skat-
ten pd arbete idag dr lag i USA och hog i
Sverige. Men om ett samband finns mellan
skatt och sysselsittning borde skatten i USA
ha sinkts och/eller hajts i Sverige under pe-
rioden. S3 dr dock inte fallet, vilket framgar
av tabell 1.

Tabell 1. Skatt pa arbete (inkomstskatt, arbets-
givar- och egenavgifter m m) som procent av BNP.
(Kalla: OECD 1995a, Table 2.3.)

Ar Sverige USA
1978 35,9 17,0
1981 35,6 18,9
1985 33,2 18,4
1989 37,3 18,9
1992 33,2 18,5

Privat i USA — offentligt i Sverige

Att den privata tjinstesektorn har vuxit snab-
bare och ir betydligt stérre i USA in i Sverige
kan ha flera alternativa, eller kompletterande,
forklaringar 4n skillnader i skatten pé arbete.

En sidan forklaring ér att sk hushéllsnira
tjdnster produceras i den privata tjinste-
sektorn i USA men i den offentliga i Sverige.
Ser man till andelen sysselsatta som andel av
befolkningen i 15-64 rs &lder i "community,
social and personal services” (dvs bade pri-
vata och offentliga tjinster), s ir denna sek-
tor storre i Sverige dn i USA. Andelen ckade
i Sverige fram till slutet av 1980-talet for att
direfter minska bl a som en foljd av ned-
skirningar i den offentliga sektorn. I USA
bérjade sektorn vixa pd 1980o-talet. Idag dr
skillnaden mellan de tvd linderna mitt pa
detta sitt mycket liten.” Férdelningen offent-
lig-privat dr dock stor och tjinsteproduk-
tionens sammansittning skiljer sig &t. I USA
dr produktionen av “food and fun” stor, i
Sverige produktionen av vird och omsorg
(Esping-Andersen 1990; Henrekson 1998).
En av de viktigaste aktiviteterna for att
avlasta familjerna oavlénat hushalls- och
virdarbete dr barnomsorg utanfér hemmet.
I USA saknas lagstiftad ritt till betald for-

Tabell 2. Sysselsatta i "community, social and per-
sonal services” som andel av befolkningen 15-64
ar, procent. (Killa: egna berédkningar fran OECD
1997a Labour Force Statistics, Part I1.)

Ar Sverige USA
1978 26,1 20,3
1981 28,2 20,1
1985 29,6 20,9
1989 30,3 22,7
1992 29,8 24,5
1995 26,3 25,2

6. For en genomgang av den aktuella litteraturen
vad giller saval teori som empiri pa omradet, se
Holmlund och Kolm (1998).

7. Det dr sannolikt att resultatet skulle bli annorlunda
om hiénsyn togs till arbetstiderna, mot bakgrund av
att de i genomsnitt dr langre i USA generellt dn i
Sverige.
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dldraledighet och for endast omkring 25
procent av kvinnorna ingdr denna ritt i ar-
betskontraktet. Det innebir att médrar i
USA, i den méin de vill terg till arbetet
efter att de har fott barn, gor det tidigare
dn i Sverige och att de méste kdpa barnom-
sorg pd marknaden eller anlita slikten. En-
dast fem procent av barnen under tvd &r
och tva procent av tre- till fyradringarna har
offentligt finansierad barnomsorg (OECD
1997b, s 88). I Sverige tillhandahalls barn-
omsorg frimst genom den offentliga sek-
torn och 1996 hade 28 procent av barnen
mellan tre ménader och tva ar plats pé dag-
hem eller i familjedaghem, av tvddringarna
66 procent, av tre- till sexdringarna 70-75
procent (SCB 1997, tabell 5).

Barnomsorg inte endast underlittar for
fordldrar att I1onearbeta utan minskar ocksa
den tid som ignas hushéllsarbete. Forild-
rar som dr hemma med sina barn dgnar mer
tid till hushéllsarbete in de som har barnen
pa dagis. Diremot skiljer sig inte den tid &t
som forildrar aktivt ignar sina barn (Gus-
tafsson & Kjulin 1994).

I USA ir den privata tjinstesektorn stor,
i Sverige den offentliga sektorn. Det bety-
der dock inte att skillnaden mellan linderna
vad giller de totala utgifterna for barnom-
sorg, sjukvird, utbildning och pensioner

Tabell 3. Offentliga och privata utgifter for sjuk-
vard, utbildning, pensioner och barnomsorg som
procentandel av hushallens utgifter, 1990. (Kalla:
OECD 1997b, s 71.)

Sverige USA

Privat sjukvard,
utbildning, pensioner 2,7 18,8
Barnomsorg 17 10,4
Summa 4,4 29,2
Skatter 36,8 10,4
Summa + skatter 41,2 39,6

skiljer sig sdrskilt mycket &t, vilket framgér
av tabell 3. Hoga skatter i Sverige uppstér i
USA istillet som privata utgifter.

Det ir de institutionella arrangemangen
som ir olika. Det innebir ocksd att dessa
tjanster fordelas betydligt ojimnare i USA
dn i Sverige. De med goda inkomster kan
betala for sig, medan kostnaderna for de
med ldga inkomster ofta ir odverstigliga.

Okande léneskillnader

En annan viktig alternativ, eller kompletter-
ande, forklaring utover skattekilen, till att
den privata tjinstesektorn har vuxit snab-
bare och ir stérre i USA én i Sverige, ér att
loneskillnaderna 1 USA 6kat fran en redan
tidigare hég nivd, medan detta inte giller i
Sverige (se tabell 4). 1 USA har arbetskrafts-
deltagande och lonerna, 4 ena sidan, okat
for de min som redan tidigare hade hoga
inkomster och dessutom ir det framfor allt
kvinnorna i dessa hushill som okat sitt
forvirvsarbete och sina léner. De lidgst av-

Tabell 4. Utvecklingen av I&neskillnader, 1973-91.*
(Kalla: OECD 1995b, Table 3.)

Ar Sverige USA
1974 2,06

1975 4,73
1979 4,72
1980 4,81
1981 2,14 4,86
1985 1,97 5,58
1986 1,97 5,55
1987 5,69
1988 2,06 5,63
1991 2,14

* Kvoten mellan den ldgre gransen for de tio pro-
centen med de hogsta I6neinkomsterna av alla
manliga arbetare och den &vre gransen fér de tio
procenten med de ldgsta |6neinkomsterna.
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l6nade har, 4 andra sidan, fatc vidkinnas
realléneminskningar, medan manga andra
fate sma eller inga 16nedkningar. Idag tji-
nar en fjirdedel av alla heltidsarbetande i
USA mindre dn tv tredjedelar av median-
l6nen, jimfért med mindre dn sex procent
i Sverige (OECD 1997¢, s 7, 13, 133).

Lag minimilén och mindre generdsa so-
ciala bidrag har frimjat sysselsittningen i
USA, men ocksd resulterat i laga loner for
en hog andel av de lagutbildade, de unga och
minoritetsgrupper. Bristen pd inkomstom-
fordelande transfereringar i USA har dess-
utom inneburit att dven inkomstskillnaderna
okat. Andelen hushall under fattigdoms-
strecket har mellan 1973 och 1992 stigit frin
cirka 11 till 14,5 procent av befolkningen, an-
talet personer fran 23 till 37 miljoner. Sir-
skilt barn har drabbats (OECD 1997b, s 106,
119). Ocksd i Sverige har inkomstskillnaderna
okat sedan 1980-talet, vilket skulle kunna vara
en forklaring till att kravet pd subventione-
rade hushallstjinster allt oftare fors fram.

Liten offentlig sektor kombinerat med
stora och 8kande 16neskillnader stimulerar
framvixten av en marknad for personliga och
hushéllsnira tjinster. Vita hdginkomstfamil-
jer i USA konsumerar hushéllstjanster och
dter ute mer dn laginkomst- och icke-vita
familjer oavsett om hustrun l6nearbetar eller
inte. Hushall i den hogsta inkomstgruppen
spenderar mer #n tolv ginger s mycket pd
hushéllstjinster som de i den lidgsta gruppen.
Nistan 20 procent i den forstnimnda kate-
gorin har sidana utgifter jaimfort med tvéd
till tre procent i den sistnimnda. De rikaste
hushallen spenderar nistan fyra gnger s&
mycket pd att dta ute som de i den ligsta
inkomstgruppen (Cohen 1998).

En bidragande orsak till att den privata
tjanstesektorn ir stdrre i USA in i Sverige
kan vara skillnader i skatten p4 arbete, men
viktigare torde vara att de tjinster som i USA

produceras i den privata sektorn, i Sverige
produceras i den offentliga, och att lone-
och inkomstskillnaderna dr mycket storre i
USA in i Sverige. Frigan dr om en expan-
sion av hushallsnira tjanster som en foljd
av 6kade l6ne- och inkomstskillnader skall
betraktas som en lésning pd ett problem
eller om det skall betraktas som ett problem
i sig och ett utslag av samma fenomen; en
marginalisering av vissa grupper pa arbets-
marknaden.

Svartjobb och vitjobb

Ett motiv till att inféra subventioner ir att
detta skulle omvandla svarta hushallstjanster
till vita. Enligt Riksrevisionsverket ér svart
verksamhet vanligast i tjinstesektorn och
sarskilt i de delar som vinder sig till hus-
hillen (RRV 1997:59, s 72). Ju nirmare sub-
stitut till hushéllens egen produktion en
verksamhet ir, desto ligre idr svartpriset.
Priset pd svarta stidtjinster uppskattas t ex
till so—60 kr i timmen och fér reparationer
till drygt 140 kr (RRV 1998:29, tabell 5.17).
Beridkningar visar att virdet av det svarta
arbete som sker i samband med tjinster i
hemmen uppggr till cirka 3 miljarder kr per
dr (RSV 1996:5). Med en &rsarbetstid pé
1 550 timmar och en timlén pd i genom-
snitt 100 kr innebir det knappt 20 000 hel-
tidsarbeten.

Skulle d& en skattesubvention av hushalls-
tjinster omvandla svarta hushallstjinster till
vita? En viss uppfattning om detta kan man
fi genom de studier som gjorts av den danska
Hjemmeserviceordningen. Den sysselsatte
1994 motsvarande 1 100 heltidsanstillda.
Drygt 20 procent, dvs knappt 250 personer,
av konsumenterna uppgav att de tidigare
anlitat svart arbetskraft. Det franska syste-
met, som inkluderar barnpassning, berik-
nas ha skapat cirka 40 000 heltidsarbeten i
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bérjan av 1990-talet. Av dessa var 15—20 pro-
cent tidigare svart arbetskraft, dvs 6 ooo—
8 0oo personer (SOU 1997:17, s 100f). Detta
sdger dock inget om hur mycket av det svarta
arbetet som omvandlades till vitt eftersom
vi inte kdnner till det svarta arbetets totala
omfattning,

Laga loner, ldga skatter och skattesubven-
tioner ir inte nigon garanti for att arbete
inte utfors svart. 54 linge det finns en skill-
nad mellan det pris konsumenten betalar och
det producenten fir ut ir det ekonomiskt
l6nsamt fér individen att képa hushalls-
tjinster svart. | jimforande studier i ndgra
lagskattelinder som Italien, USA och Spa-
nien har man funnit stérre svarta markna-
der in i de skandinaviska linderna (Tanzi
1982, s 18). Man pekar pd att arbetsmarkna-
dens struktur, skattemoral och den offent-
liga sektorn ir viktiga faktorer for att for-
klara skillnader mellan olika linder.

Det kan ocksd papekas att svarta tjins-
ter i Sverige ér vanligast vad giller hantverks-
tjdnster, trots statliga bidrag och skattere-
duktion for reparationer, ombyggnader och
tillbyggnader av fastigheter (ROT-bidrag)
(RRV 1998:29, s 71). Kanske ir det sa att
om en del av en sektor subventioneras, si
sprider sig svartarbetet inom denna sektor,
eftersom de som betalar skatt fullt ut upp-
fattar det som orittvist att inte alla gor det.
Det kan innebira att svartarbetet fir storre
acceptans och spridning i just de skatte-
subventionerade sektorerna (jmf Lindbeck
m fl 1997).

Om priset pa vita hushallstjinster vore
detsamma som pd svarta, s skulle det fin-
nas starka skil for koparna av svarta hus-
hallstjinster att 6vergd till den vita mark-
naden under forutsittning att det inte ir
for byrakratiskt och kringligt. Tryggheten
skulle 6ka och man skulle inte — om det ir
fallet — behdva ha nagra skuldkinslor. Men

det skulle kriva mycket stora subventioner.
Det vita priset pa stidtjinster ligger t ex runt
200 kr (SOU 1997:17, s 352). Att f3 ned det
vita priset i nivi med det svarta skulle sa-
ledes kriva subventioner i storleksordningen
140-150 kr per stidtimme.

Det ricker inte med att hushéllstjanster
subventioneras och att konsumenterna ir
villiga att képa vita tjinster. Det krivs ocksa
att de som utfor svart arbete ser férdelar med
detta. Det finns en hel del som talar for att
en del minniskor av olika skil foredrar att
utfora arbetet svart. Den typiske svartjobba-
ren dr en yngre man, studerande eller foreta-
gare, med hdg kompetens och/eller god ut-
bildning. Han har sin huvudsakliga inkomst
i den vita sektorn och svartarbetet ger extra-
inkomster. Svartjobb ir sillan heltidsjobb
och inte heller nigot man i allminhet for-
sorjer sig pd. De som klarar sig bra i den svarta
sektorn, klarar sig ocksa bra i den vita (RRV
1998:29). I den min dessa personer produ-
cerar tjanster for hushéllen dr det sannolikt
friga om "manliga” hantverkstjinster. De
som utfér "kvinnliga” svarta hushéllstjinster
4r med stor sannolikhet kvinnor. En del av
dem har det som "extraknick”, andra ir kan-
ske arbetsldsa eller pensionerade tidigt. De
tvd sistnimnda kategorierna dr dock totalt
sett underrepresenterade bland dem som ar-
betar svart (RRV 1998:29).

Andra skil 4n skattekilen till att min-
niskor arbetar svart kan vara att de helt en-
kelt inte har tillstdnd att arbeta vitt. Detta
ar vanligt vad giller hjilp i hemmet i USA
(Romero 1992). President Clinton blev, for
att fi kvinnliga regeringsmedlemmar som
inte betalat svarta I6ner och anstillt illegala
invandrare, tvungen att i férsta hand rekry-
tera i gruppen ogifta och barnlésa kvinnor.

Hushé&llsarbete ir till sin natur osynligt
och det drar dirfor till sig ”icke-auktorise-
rade” arbetare. Av dem som arbetar svart i
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hemmen idag i Europa kommer manga frén
Filippinerna. De flesta finns i Italien, men
filippinska hembitriden finns ocks4 i minga
andra linder (Andell 1992; Wingborg 1996,
$92). Andra "icke-auktoriserade” arbetare i
hemmen kommer frin andra asiatiska och
afrikanska linder (Anderson 1993). Antalet
kvinnor frin de forna dststaterna tycks dock
utgéra en 8kande andel. En ny form av emi-
gration har uppstict som innebir pendling
eller cirkulationsimmigration. Kvinnor frin
Polen t ex bildar ett eget rotationslag och
turas om att arbeta i Tyskland hos ett antal
fasta arbetsgivare (Knocke 1997).

I vilken utstrickning minniskor arbetar
illegalt med hushallstjinster i Sverige finns,
sd vitt jag vet, inga uppgifter om. Den all-
minna uppfattningen tycks dock vara att det
ir ett fenomen som vixer och det dr en van-
lig uppfattning att svart stidhjilp i svenska
hushall ofta kommer fran Polen (Risken att
dka fast 1998).

Det dr sannolikt s& att ménga av de som
idag arbetar svart med “kvinnliga” hushélls-
nira tjdnster inte har ndgot stort intresse
av, eller ens ndgra majligheter, att dvergd
till att utfora detta arbete vitt. Frigan dr om
vita hushéllstjinster, om de skattesubven-
tionerades, pd sikt skulle tringa ut de svarta,
eller om de som utfor svart arbete istillet
skulle sinka sina priser for att kunna kon-
kurrera. I si fall kommer fortfarande, it-
minstone en del, kunder sannolikt att 4ven
fortsdttningsvis képa svarta tjinster eller s&
madste subventionerna hojas.

Det dr méjligt att om en vit marknad
for hushéllstjinster i hemmet 6ppnas upp
med hjilp av subventioner sa skulle en del
av de som idag képer och siljer svarta tjins-
ter istillet képa och silja vita. Men det 4r
ocksd majligt att dppnandet av en skatte-
subventionerad marknad lockar till sig nya
producenter av svarta hushéllsnira tjanster

och att svartarbetet bland etablerade fore-
tagare sprider sig. Resultatet skulle bli en
vixande marknad av vita hushllsnira tjins-
ter, men ocksd av svarta. Denna utveckling
kan forstirkas av den 6kade "globaliseringen
av hushallstjinster” och integreringen med
arbetsmarknaderna runt Ostersjon. Den
héga arbetslésheten och kvinnors begrin-
sade méjligheter att forsérja sig i det egna
landet tvingar dem att soka sin forsorjning
nigon annanstans. For att komma 4t den
sortens svartarbete ir skattesubventioner
ingen l8sning.

?Jamstélldhet for kvinnor”

En sinkning av skatten pd arbete i tjanste-
sektorn skulle leda till 6kad jimstilldhet
menar Henrekson. Det exempel han anvin-
der for att illustrera betydelsen av skattekilar
i Sverige och USA ir snickare och milare.
Skattesubventioner av dessa tjinster skulle
inte dka jimstilldheten, utan minska den
om man med jimstilldhet menar att kvin-
nor och min delar pa det oavlénade hus-
hallsarbetet, eftersom mycket av den tid
som min #dgnar till oavlonat arbete i hus-
héllen bestar av reparationer och underhall.
Om den tid min dgnar dessa arbetsuppgif-
ter minskar, minskar deras andel av det
oavlonade arbetet och dirmed ocksd jim-
stilldheten. Sannolikt avses i detta samman-
hang inte de "manliga” utan de "kvinnliga®
arbetsuppgifterna i hushallen.

Minga olika faktorer péverkar hur mycket
tid ménniskor dgnar hushéllsarbete (Nyberg
1994, 1995). Kon dr den viktigaste. Kvinnor
i aldrarna 20-64 ar dgnar i genomsnitt 17
timmar i veckan till hushéllsarbete (matlag-
ning, disk, stidning, tvitt, vird av klider,
eldning och vedhuggning) och min lite drygt
sex och en halv timme. Som jimfrelse kan
nidmnas att kvinnor tittar pd TV drygt 10
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timmar i veckan och min nistan 13 tim-

mar (SCB 1992, tabell 30). S&vil kvinnor

som min tycker att de trdkigaste arbetsupp-

gifterna ir att laga mat och stidda. Att stida

dr den minst populira aktiviteten, sirskilt

for miannen (Flood & Grisjs 1997).
Henrekson menar att:

"behovet av hemarbete knappast i nigon
nimnvird grad paverkas av hur mycket
marknadsarbete en individ utfér” (s 140).

Heltidsarbetande kvinnor dgnar dock betyd-
ligt kortare tid till hushéllsarbete 4n deltids-
arbetande och deltidsarbetande kortare tid
4n de som inte [6nearbetar. Att I6nearbetande
kvinnor dgnar mindre tid till hushallsarbete
dn hemarbetande beror bl a p4 att man ofta
dter i anslutning till arbetet och att desto
mindre man ir hemma desto mindre stid-
ning behdvs (SCB 1992; Nyberg 1994; 1995).

Mingden hushallsarbete ir inte heller gi-
ven. Hur mycket hushéllsarbete som "be-
hovs” skiljer sig mycket &t mellan kategorier
och individer. Ndgra stider varje dag, andra
en ging var fjortonde dag, ndgra stryker T-
shirts och manglar lakan, andra lter bli,
ndgra tvittar fonster en gang i médnaden,
andra en ging om dret osv. Hushallsarbete
dr mycket "elastiskt”. Sammanboende, barn-
l6sa kvinnor i dldrarna 45—s4 ar, dgnar t ex
ndrmare 21 timmar i veckan till hushalls-
arbete, medan sammanboende, barnlésa
kvinnor i dldrarna 2024 4r endast anvin-

der drygt 11 timmar. Detta trots att skillna-
den i genomsnittlig forvirvsarbetstid mellan
de tvd kategorierna dr mycket liten (SCB
1992, tabell 8a).

Henrekson menar att:

”den egenproduktion som dirigenom [kvin-
nors 6kade forvirvsarbete] faller bort istillet
behéver kdpas pd marknaden” (s 150).

Enligt detta synsitt 4r ett okad engagemang
frin minnens sida inget alternativ. Okad
jaimstilldhet uppnds genom att kvinnor ut-
for mindre oavlénat hushallsarbete, inte ge-
nom att minnen utfér mer. Det 4r méjligt
att det r en realistisk bedémning av dagens
situation.

Sedan 1970-talet till idag har den tid
kvinnor dgnar lonearbete 6kat och minnens
minskat: for kvinnor i arbete i 8ldrarna 20—
64 ar har I6nearbetstiden 6kat med en halv-
timme, medan den f6r mén i samma aldrar
har minskat med 3,5 timmar, fér smabarns-
modrar har den okat med 1,2 timmar och
for smabarnsfider minskat med 3,6 timmar
i genomsnitt (se tabell 5). Trots detta har
inte minnens deltagande i det oavlénade
hushéllsarbetet 6kat nimnvirt (Nyberg 1996;
Hérnqvist 1997; Flood & Griésjo 1997). Det
forefaller inte heller ha nigot betydelse om
en man 4r sammanboende med en heltids-,
deltids- eller hemarbetande kvinna. Den tid
han dgnar hushéllsarbete dr av ungefir
samma omfattning i samtliga familjetyper.

Tabell 5. Genomsnittlig tid i avidnat arbete for de i arbete, timmar per vecka. (Kalla: AKU specialbearbet-

ning; Nyberg 1996.)

Ar Kvinnor 20—-64 ar Mian 20-64 ar Smabarnsmédrar  Smabarnsfader
1970 32,7 441 28,8 44,6
1975 31,6 41,6 27,8 41,8
1980 31,1 40,7 26,9 41,2
1985 32,4 11,2 28,6 41,5
1990 33,0 40,8 28,8 41,0
1995 33,2 40,6 30,0 41,0
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De enda familjer déir man och hustru delar
pa hushéllsarbetet 4r de dir mannen ir ar-
betslos och kvinnan arbetar heltid (Norden-
mark 1997).

Vad som hinder med arbetsférdelningen
nir familjer anlitar hjilp i hushallet vet vi
mycket lite om. En hollindsk studie visar
dock att den direkta effekten av hjilp i hus-
hallet ir att kvinnan dgnar mer tid till I6ne-
arbete medan den tid hon dgnar hushéllsar-
bete och fritid inte péverkas. Fér mannen
paverkas inte lonearbetstiden eller hushalls-
arbetstiden, diremot fir han mer fritid (Pet-
ers 1998). Enligt en brittisk studie anlitas dock
hjilp i hushéllet, framfor allt stidhjilp, for
det forsta for att kvinnan i familjen skall fi
tid att utféra andra hushillssysslor, for det
andra for att méjliggora for bida parter i fa-
miljen att fi mer fritid och for det tredje for
att undvika konflikter om vem som skall gra
vad och hur (Gregson & Lowe 1994 s 109.)

Hushallsnira tjinster kan ocksé képas av
ensamstiende kvinnor och min. Eftersom
min har hégre loner 4n kvinnor och i all-
minhet ligre produktivitet i hushallsarbete,
sd dr det troligt att fler ensamstiende min
dn kvinnor kommer att kdpa subventione-
rade hushéllstjanster. P4 1930-talet, nir det
var vanligt med hembitriden i Sverige,
fanns nistan 40 procent av dem i hushall
bestdende av en ensamstdende man med el-
ler utan barn (Nyberg 1989, s 129). Om en-
samstdende min koper hushallstjinster, som
de tidigare utforde sjilva, och dessa utfors
av kvinnor mot 16n, kan man knappast siga
att jamstilldheten okat.

Sammanfattningsvis ir det oklart vad
som hinder med jimstilldheten vid en
skattesubventionering av hushéllstjinster.
Till att borja med beror det pa vilka hus-
hallstjidnster som subventioneras. Subven-
tioneras sdvil "manliga” som "kvinnliga”
hushallstjanster s& minskar sannolikt den

tid som dgnas oavlonat hushéllsarbete for
savil kvinnor som min. Minskar den di lika
mycket har jimstilldheten inte paverkats.

Skattesubventioneras endast "kvinnliga”
hushéllstjianster ckar jamstilldheten genom
att kvinnor dgnar mindre tid till hushalls-
arbete, medan den tid miannen dgnar detta
inte paverkas. Skulle hemhjilp pa hel- eller
deltid bli vanligt i familjer dir bida ma-
karna gor karridr och bida dgnar mer tid
till marknadsarbete, s& skulle det i sin tur
kunna leda till att arbetstakten och konkur-
rensen i arbetslivet kar generellt. Detta
innebir i sa fall att det blir svirare att for-
ena arbetsliv och familjeliv for en stdrre
andel av arbetskraften 4n idag, vilket inte
gynnar jimstilldheten.

Ar den informella sektorn mindre
effektiv an den formella?

Argument for att inféra subventioner pd hus-
héllstjdnster har i allmdnhet gitt ut pd att
detta skulle 6ka sysselsittningen och minska
svartarbetet. Om priset pd en svart stidtimme
ir 50 kr och den faktiska kostnaden 200 kr
och varje stidtimme skattesubventionerades
med 150 kr, 53 skulle det 6ka sysselsittningen
i denna sektor och merparten av svartarbetet
skulle sannolikt konkurreras ut. Men en
skattesubvention som innebir att priset sjun-
ker kraftigt, 6kar efterfrigan nistan oavsett
vilka tjinster som subventioneras. Frgan ir
d& varfor just hushdllstjanster skall subven-
tioneras och inte andra arbetsintensiva verk-
samheter. Argumentet ir att effektivitets-
vinster kan géras genom att produktion fors
over fran den lagproduktiva hushallssektorn
till den mer produktiva marknaden (Birch-
Sorensen 1996). Det ir ocksd s Henrekson
argumenterar.

Huruvida produktionen av tjdnster i hus-
héllen generellt sett dr mindre produktiv dn
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den som sker pd marknaden kan dock ifriga-
sittas. Négra berikningar som visar att s ér
fallet kinner jag inte till. Skillnaden i pro-
duktivitet mellan hushéllen och marknaden
skiljer sig kraftigt mellan olika arbetsupp-
gifter. Nir det giller hantverkstjinster kan
man anta att produktiviteten i genomsnitt
dr hogre pa marknaden én i hushéllen. Det
giller ocksd matlagning, sirskilt om man inte
behover resa lingt bara for att dta. Kompe-
tensen 4ir hogre, utrustningen mer kapital-
intensiv och det finns stordriftsfordelar pd
marknaden jimf6rt med hushallen. Men nir
det giller stidning sa 4r produktiviteten pd
marknaden sannolikt ligre 4n i hushéllen.
Skillnad i kompetens och vad giller utrust-
ning mellan den som stidar i hushallen mot
betalning och att en familjemedlem gor det
sjilv dr sannolikt mycket liten. Om ett stid-
foretag utfor arbetet innebir det dels restider
for den som utfor arbetet, dels overhead-
kostnader i form av marknadsforing, admini-
stration, bokféring m m.

Henrekson framhéller skad specialise-
ring som killan till kad effektivitet. Men
det 4r mojligt att det dr just mangsyssleriet
och det faktum att en person kan gora flera
saker samtidigt, att uppgifter hakar i varan-
dra och inte minst, att de utférs pd samma
plats, som gér att produktiviteten i hus-
hillen dr hég. Pa vigen hem frén arbetet
kan man handla. Nir man satt potatisen
pé spisen for att koka och lagt strobrodet i
mjdlken for att svilla sd ligger man in en
tvitt i tvittmaskinen. Under tiden som man
blandar ihop kéttfirsen och steker kott-
bullarna pratar man med sina barn om hur
dagen varit samtidigt som de dukar. Efter
middagen stryker man samtidigt som man
forhor engelska glosor och nir det ir gjort
stryker man vidare samtidigt som man tit-
tar pd TV-nyheterna. Det dr svért att tinka
sig att produktiviteten skulle 6ka om man

anlitade olika personer pa marknaden fér
var och en av dessa arbetsuppgifter, sirskilt
om man beaktar restider, administration,
overvakning av arbetet m m. Lésningen
vore i s fall ett hembitride, dvs en mang-
sysslare. Produktiviteten for enskilda arbets-
uppgifter kan vara hogre pd marknaden in
i hushéllen, men totalproduktiviteten ir
hégre i hushéllen 4n pd marknaden.

Kanske dr hushillen for produktiva for
marknaden. Inte ens i samhillen utan skat-
ter, dvs dir det inte finns ndgra hinder for
specialisering enligt ekonomisk teori (Hen-
rekson 1998, s 146) organiserar man arbetet
sa att ndgon skoter all matlagning, nigon
all tvitt, nigon all stidning osv. Sidan speci-
alisering forekommer endast i den verkliga
overklassen i samhillen med mycket stora
inkomst- och skatteskillnader.

Minga, framfér allt kvinnor, énskar sig
minskad snarare dn ckad specialisering, nim-
ligen den specialisering som innebir att det
dr kvinnor som utfér merparten av matlag-
ningen, disken, tvitten och stidningen oav-
I6nat i hushallen, medan minnen dgnar sig
it arbete pd marknaden (Ahrne & Roman
1997). Radande arbetsfordelning mellan
kénen uppfattas mindre som ett utslag av
“specialisering” 4n som ett “free rider” pro-
blem, dir den ena familjemedlemmen kan
dra nytta av den andres "investeringar i de
familjespecifika kollektiva nyttigheterna”
(den tid som dgnas hushallsarbete och vard
av barn), samtidigt som man sjilv "investerar
i sitt marknadsrelaterade humankapital” (dg-
nar sig at lonearbete) (Bolin 1997).

Slutdiskussion

Sinkta skatter pd hushallstjanster har disku-
terats livligt som ett sitt att oka sysselsitt-
ningen, effektiviteten och jimstilldheten
samt minska svartarbetet. Tjinstebeskatt-
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ningsutredningen féreslog skattesubven-
tioner for hushallsnira tjinster, savil pa
sddana som produceras utanfér som i hem-
men. Henrekson forefaller vara inne pa
samma linje. De olika forsék eller perma-
nenta dtgirder som genomforts i flera euro-
peiska linder liksom i Sverige giller dock
endast hushéllstjinster som utférs i hem-
men.

Av debatten att déma tycks det gd en skil-
jelinje mellan dem som kan tinka sig att
skattesubventionera hushéllstjinster som
produceras i hemmen nir de riktas mot grup-
per som sjilva har svart att utfora dessa tjins-
ter (nedan benimnda "ej arbetsfora”) och de
som kan tinka sig subventioner av hushalls-
tjanster som produceras i hemmen dven for
de som sjilva skulle kunna utféra dessa tjins-
ter (nedan benimnda "arbetsfora”). Skatte-
subventioner av hushallstjinster som produ-
ceras utanfor hemmen har diskuterats mycket
mindre 4n de som produceras i hemmen. Som
exempel pd hushéllstjinster som produceras
i hemmen anvinder jag nedan stidtjinster
och som exempel pé hushéllstjinster som
produceras utanfér hemmen restaurang-
jdnster.

Avslutningsvis i denna artikel diskuteras
vad en lika stor procentuell skattesubvention
av privata "kvinnliga” hushéllstjinster skulle
ha for effeke pa sysselsittningen, effektivite-
ten, jimstilldheten och svartarbetet utifrin
figur 3 och utan att ta hdnsyn till hur en sé-
dan skattesubvention skulle finansieras och

Figur 3. Kombinationen av var och fér vem privata
hushallstjanster produceras.

Privata hushallstjanster producerade

utanfér hemmen i hemmen
Ej arbetsfora 1 2
Arbetsféra 3 4

under antagande att skattesubventionen slar
igenom i ldgre priser. Effekterna skulle bli
desamma i ruta 1 och 3, men har mindre
betydelse i ruta 1 eftersom de ¢j arbetsfora
har mindre méjlighet att ta del av hushalls-
tjinster producerade utanfér hemmet. Nar
det giller ruta 2 och 4 diskuterar jag dessa
var for sig. Privat produktion av hushalls-
tjinster i de arbetsféras hem férekommer
idag i mycket liten utstrickning (ruta 4).
Diremot férekommer produktion av hus-
hallstjanster i de ej arbetsféras hem i rela-
tivt stor utstrickning men inom ramen for
den offentliga sektorn. I en framtid kan man
dock tinka sig nedskirningar i den offent-
liga sektorn och idldreomsorgen, antingen
beroende pa att man behover spara resur-
ser eller pga att antalet pensionirer kom-
mer att 6ka kraftigt nir fyrtiotalisterna in
pé 2000-talet blir gamla och skrépliga, men
relativt kopstarka. For att 16sa resursbehovet
i den offentliga sektorn ir ett alternativ att
hoja avgifterna, ett annat dr emellertid att
sinka den miniminivd som den offentliga
sektorn stdr for och resten fir t ex pensio-
nirerna sjilva kopa pd en (delvis skattesub-
ventionerad) marknad.

Storst effekt pé sysselsittningen skulle en
subvention fi i ruta 3 — privata hushélls-
tjinster producerade utanfér hemmet (res-
taurangtjinster) for de arbetsféra — efter-
som det skulle paverka en mycket stor andel
av Sveriges befolkning. Dessutom fir en
skattesubvention i restaurangbranschen ett
relativt stort genomslag eftersom priselasti-
citeten dir dr hog (SOU 1997:17).

En privat vit marknad f6r stidhjilp finns
knappast idag varken for de arbetsfora eller
de ¢j arbetsfora. Aven efter att en subven-
tion inférts skulle sannolikt efterfrigan pa
stidhjilp vara begrinsad bland de arbets-
fora (ruta 4). Genomférs nedskirningar i
den offentliga sektorn, kan man emellertid
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tinka sig att efterfrigan pa sddana tjinster
okar bland de ¢j arbetsféra (ruta 2).

Storst effektivitetsvinst skulle uppstd i
ruta 3. Anledningen ir att effektiviteten p&
marknaden vad giller matlagning dr hogre
dn i hushéllen, sirskilt om man dter pa res-
taurang eller i personalmatsalen i anslutning
tll sitt arbete. Produktiviteten vad giller
stidning kan antas vara lika stor oavsett om
det 4r en betald stidhjilp eller en familje-
medlem som utfor arbetet, eller ligre for
den betalda stidhjilpen om man tar hin-
syn till restider och overheadkostnader.

Jimstilldheten kommer ocksd att 6ka
mest i ruta 3. Den 6kar genom att kvinnor
dgnar mindre tid tll inkdp, matlagning,
avdukning och disk. Matlagning och arbets-
uppgifter i anslutning till detta, dr de akti-
viteter som kriver mest tid av hushéllsgsro-
malen; cirka 30 procent av den totala hus-
hallsarbetstiden.

Jamstilldheten skulle 6ka ocksd i ruta 2
och 4 i de hushall som utnyttjar dessa tjins-
ter. Om nedskirningar gors i den offent-
liga sektorn totalt eller per pensionir sé liggs
en storre arbetsborda pd framfor alle doee-
rar och svirdottrar. Vore det dd majligt ate
képa privata hushéllstjinster kan det ses
som en atgird som befrimjar jimstilld-
heten. Den 6kar genom att kvinnor dgnar
mindre tid &t oavlonat hushéllsarbete, min-
nen paverkas inte.

Vad giller svartarbete sé skulle effekten
bli stérst vad giller restaurangtjinster. Inom
denna bransch forefaller svartarbete vara
vanligt idag. Det dr méjligt att en sinkning
av skatten pa arbete i denna sektor skulle
minska svartarbetet, sirskilt om det kopp-
lades till 6kad 6vervakning och sanktions-
méjligheter. Det har t ex foreslagits att en
koppling gors mellan anlitandet av svart-
arbetare och tillstind att servera sprit. I ruta
2 forekommer sannolikt knappast svartar-

bete alls idag. Det kan dock tinkas vixa i
framtiden om nedskirningar gors i den
offentliga sektorn. I ruta 3 fsrekommer idag
en del svartarbete, men in s linge 4r det
inte sarskilt vanligt. Till viss del utférs detta
arbete, och kanske i vixande utstrickning,
av personer som inte har méjlighet att ut-
fora det vitt. Mojligheterna att évervaka
svartarbete i hushéllen dr mycket liten, sir-
skilt om det inte utfors av foretag.

Enligt ovanstende genomgéng skulle en
skattesubvention ha storst effeke pd samt-
liga variabler om den riktades mot privata
hushallstjanster producerade utanfér hem-
met som nyttjas av de arbetsfora. I fram-
tiden kan efterfrigan av hushéllstjinster
producerade i hemmen f6r ¢j arbetsféra 6ka.
Minst effekter pa samtliga variabler giller
privata hushéllstjinster producerade i hem-
men for de arbetsféra. En viktig anledning
till detta resultat dr helt enkelt att restau-
rangbranschen ér betydligt storre dn fore-
komsten av stidhjilp i hemmen. Det bety-
der dock ocksd, om man tar hinsyn till att
skattesubventionerna skall finansieras med
skattehojningar ndgon annanstans i ekono-
min, att subventioner till restaurangbran-
schen ir den dyraste formen av subventio-
nering i termer av bortfall i andra sektorer,
och stidhjilp i hemmet den billigaste.

Avgorande for vilket slag av hushalls-
tjdnster som i storst utstrickning péverkar
sysselsittningen, effektiviteten, jimstilld-
heten och svartarbetet blir dirmed de dy-
namiska effekterna. Dessa kan antas vara
storre vad giller hushallstjianster produce-
rade utanfér hemmet. Ett vikeige skl «ill
detta dr att minniskor sannolikt 4r mer vil-
liga att ta ett arbete i restaurangbranschen
dn att ta ett arbete som stidhjilp i hem-
men. Stidarbete dr tungt for den som skall
dka fran hem till hem och stida. Det ir
ocksa till sin natur ett "dead-end job” med
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smd mojligheter att forbittra l6nen och
arbetssituationen. Det forefaller redan idag
vara svart att fi minniskor att ta jobb i den
vita stidsektorn (Stockholms arbetslosa
1998).

Det borde dock finnas en potential for
att utveckla produktionen av hushalls-
tjanster som utfors i hemmen, sirskilt nir
det giller ej arbetsféra. Vad de behdver ir
dock inte en mingd specialister; stidforetag,
budcentral, eskortservice, tridgrdsarbetare,
snoskottare, frisér osv, utan snarare en allt-
i-allo; ndgon som under ett par timmar i
veckan kan stida, handla, ligga brev pd
posten, folja med till optikern, skotta snd
eller klippa grismattan, tvitta och ligga upp
héret osv, beroende pd vad som just d4 be-
hover goras. Man skulle kunna tinka sig
att privata foretag eller en kooperativ verk-
samhet siljer hushallstjinster per timme,
dir en timme kan innehalla olika arbetsupp-
gifter och att, om t ex pensiondren s éns-
kar, en och samma person kommer varje
ging. For de anstillda skulle det innebira
ett mer varierat och mindre slitsamt arbete
dn om en person dgnar sig dt att stida hela
dagarna hos olika personer.

Svaret pd rubrikens friga, subventioner
av vit sysselsittning eller av ett tudelat sam-
hiille och méins fritid? ir, enligt ovanstdende
resonemang, att subventioner av hushélls-
tjanster utanfér hemmen i hégre grad in
de som produceras i hemmen 8kar syssel-
sittningen och en dvergdng frin svart till
vitt arbete samt att subventioner av hus-
héllstjinster i hemmen i hégre grad inne-
bir en subvention av ett tudelat samhiille,
och kanske ocksd av mins fritid.
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