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David Johnsson & Jonas Malmberg

Arbetstidsreglering
i kollektivavtal

| arbetstidskommitténs betankande "Arbetstid — Iangd, férlaggning och
inflytande” fran 1996 férordas en férkortning av arbetstiden. Vidare
vill kommittén underldtta en utveckling mot mer flexibla arbetstider,
dar hénsyn tas till bade verksamhetens och de anstalldas behov. Enligt
betdnkandet bor detta i forsta hand uppnas genom éverenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter, och inte genom lagstiftning. Mot bak-
grund hdrav undersoks i artikeln om och i vilken utstrackning dagens
kollektivavtal bidrar till detta.

Bakgrund och fragestillning
I september 1996 avgav arbetstidskommittén
sitt slutbetinkande ”Arbetstid — lingd, for-
liggning och inflytande” (SOU 1996:145). Ur
betinkandet kan tre huvudpunkter lyftas
fram.

Den forsta ir att ytterligare sinkning av
arbetstiden dr 6nskvird, eftersom arbetstids-
forkortningar kan antas medfora betydande
vilfirdsvinster i form av bittre hilsa, kad
fritid, mer utrymme f6r familj och vinner
m m. Enligt kommittén 4r det inte uteslutet
att arbetstidsférkortningar kan ha positiva
effekter pd sysselsittningen. Detta giller i
vart fall forkortningar som genomférs pd
bransch- eller foretagsniva.

Jonas Malmberg ir juris doktor och
forskarassistent, David Johnsson jur
kand och projektassistent. Bada ir
anstillda vid Arbetslivsinstitutet.

En andra huvudpunkt ir att kommittén
vill underlitta utvecklingen mot mer flexi-
bla arbetstider. Det sigs att arbetstiderna skall
kunna anpassas till féretagens behov, t ex
genom Skade majligheter till varierad arbets-
tid. Men det sigs ocksé att de flexibla 16s-
ningarna skall komma individuella arbetsta-
gare till godo. Om flexibiliteten kombineras
med inflytande &ver arbetstiden fir arbets-
tagarna storre mojlighet att férena arbete och
familj, arbetstid och fritid. Férhoppningen
tycks alltsd vara att finna en rittslig reglering
som utgdr en vilavvigd balansering mellan
dessa skilda synpunkter; verksambetsintresset
och arbetstagarintresset.

En tredje huvudpunkt i betinkandet 4r
att en arbetstidsforkortning inte bér genom-
foras lagstiftningsvigen. Istillet ar kommit-
téns uppfattning att arbetstidsfragor si lingt
mojligt bor regleras genom kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. Detta gil-
ler bide arbetstidens lingd och forliggning.
Kommittén framhaller bl a att kollektivav-
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tal dr bittre dgnade att ge flexibla arbetstids-
l6sningar dn lagstiftning och att det genom
kollektivavtal ir méjligt att anpassa forind-
ringar i arbetstidens lingd och f6rliggning
till 6vriga anstillningsvillkor.

Mot bakgrund av kommitténs uppfatt-
ning stiller vi i denna artikel frigan om och
pé vilket sitt idag forekommande kollektiv-
avtal bidrar till férkortning av arbetstiden
respektive ger mojlighet till flexibla arbets-
tidslosningar.

Artikeln redovisar de huvudsakliga resul-
taten frin en kartliggning av centrala och
lokala kollektivavtal som Arbetslivsinstitutet
under 1997 genomfdrt pa uppdrag av rege-
ringen. Vid kartliggningen har vi granskat
knappt 200 centrala avtal och ett drygt 20-
tal lokala 18sningar. Kartliggningen av de
centrala kollektivavtalen torde vara i det nir-
maste heltickande. De exempel pd lokala
16sningar vi granskat syftar till att ge en bild
av inriktningen av de forsok med arbetstids-
forkortningar och flexibel arbetstid som
bedrivs inom olika sektorer av arbetsmark-
naden. En fylligare redovisning av under-
sokningens uppliggning och resultat ges i
Johnsson och Malmberg (1998).

Centrala kollektivavtal

Arbetstidens lingd
Enligt 5 § arbetstidslagen fir den ordinarie
arbetstiden uppg till hogst 40 timmar per
vecka. Om det behvs med hinsyn till arbe-
tets natur eller arbetsférhéllandena i Gvrigt
tillits arbetstiden variera s att den inte i ge-
nomsnitt for en fyra veckors period dversti-
ger 40 timmar per vecka. Det i sirklass van-
ligaste ir att de centrala kollektivavtalen inne-
héller en motsvarande regel. S4 ir fallet i
drygt 75 procent av de granskade avtalen. Att
sa dr fallet innebir inte att den faktiska ar-
betstiden verkligen blir 40 timmar per vecka.

En skillnad mellan arbetstidslagen och fler-
talet centrala kollektivavtal #r att arbetstids-
lagen talar om veckoarbetstid medan kollek-
tivavtalen oftast avser arbetstid per helgfri
vecka. Som arbetstidskommittén har kon-
staterat innebir ett kollektivavtal med 40
timmar per helgfri vecka som ordinarie ar-
betstid, att den egentliga ordinarie arbets-
tiden uppgar till 38 timmar och 30 minuter i
genomsnitt per vecka. Kommittén har av
detta forhdllande dragit slutsatsen att en for-
kortad arbetstid dirigenom de facto har ge-
nomforts fér en stor majoritet av arbets-
tagarna (SOU 1996:145 s 18 och 177).

Det ir vidare vanligt att man i avtal med 40
timmar som ordinarie arbetstid forkortar
arbetstiden for vissa personalkategorier. Ge-
mensamt for dessa personalkategorier dr att
deras arbetsforhdllanden pd ett eller annat
sitt 4r mer betungande in andras och att
arbetstidsforkortningen r ett sitt att kom-
pensera arbetstagarna hirfor. Ju storre obe-
haget bedéms vara med hinsyn till arbets-
milj, arbetstidens forliggning och liknande,
desto stérre blir kompensationen i form av
kortare arbetstid. Arbetstidsforkortningar av
detta slag dr mycket vanligt vid olika former
av skiftarbete samt vid underjordsarbete.

Det finns dven avtal som generellt fore-
skriver kortare ordinarie arbetstid in 40 tim-
mar per vecka, men dessa framstar alltjamt
som undantag. Den ordinarie veckoarbets-
tiden stricker sig i dessa avtal frin 37,5 tim-
mar (for vissa forsikringstjanstemin) till 39
timmar och 45 minuter (for vissa likare).
Vid avtal av denna typ idr det dock vanligt
att den ordinarie veckoarbetstiden tilldts
variera mera frin vecka till vecka in som ir
vanligt i andra kollektivavtal.

Avtal med generell arbetstidsforkortning
forekommer i ungefir 10 procent av de
granskade exemplen. Ett par avtal om ge-
nerell arbetstidsférkortning har triffast un-
der senare &r.
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Ett exempel 4r det avtal som i bérjan av
januari 1998 triffades mellan Pappersindu-
striarbetarférbundet och Sveriges Skogsin-
dustriférbund. Avtalet gor det majligt for
de arbetstagare som si dnskar att sinka
rsarbetstiden med 27 timmar under en
tredrsperiod. Arbetstidsférkortningen kom-
penseras genom vidgade mdjligheter till
flexibelt arbetstidsuttag samt att 16nelyften
begrinsades.

Négon tydlig tendens till en 6kad ut-
bredning av avtal med kortare arbetstid gir
dock inte att faststilla. Mojligen kan bil-
den férindras inom de nirmaste &ren. Ar-
betsmarknadens parter har under den se-
naste tiden varit utsatta for visst politiskt
tryck att triffa avtal om férkortning av ar-
betstiden och flera fackférbund har infor
avtalsférhandlingarna framstille krav i
denna riktning. Allvaret i dessa krav kan
dock inte bedémas forrin de provats i for-
handlingar.

Arbetstidens forliggning

Arbetstidslagen ger relativt rymliga ramar
inom vilka arbetstiden kan férliggas. En
rittslig utgdngspunkt ir att arbetsgivaren
ensidigt dger bestimma &ver arbetstidens
forliggning inom dessa ramar. Innehéllet i
arbetsgivarens befogenhet att forindra ar-
betstiden kan begrinsas, utvidgas och pre-
ciseras genom kollektivavtal. Regler om
arbetstidens forlidggning ir vanligt forekom-
mande i kollektivavtal.

En genomgdende tanke i de centrala av-
talen dr att arbetstidens forliggning skall
kunna anpassas till forhdllandena pa olika
arbetsplatser. Frigor om arbetstidens for-
liggning skall dirfor hanteras lokalt. De
regler som de centrala avtalen ger for de
lokala parternas samverkan varierar dock.
Man kan sammanfora de centrala avtalen i

fyra delvis 6verlappande grupper.

1. En relativt vanlig l6sning dr att de cen-
trala kollektivavtalen 6verliter 4t de lokala
parterna att sjilva komma dverens i frigan
om arbetstidens forliggning. Kan ndgon
overenskommelse med fackféreningen inte
nds far arbetsgivaren bestimma dver arbets-
tidens forliggning. Man kan tala om avtal
med uttrycklig delegation till lokala parter.
S& ir frigan reglerad i ungefir 37 procent
av de avtal som vi har granskat.

2. En ndgot annan modell dr uppbyggd
som en sa kallad stupstocksregel. 1 t ex verk-
stadsavtalet anges att Sverenskommelser om
arbetstidens forliggning skall triffas lokalt.
Om en s3dan &verenskommelse inte kan
triffas skall arbetstiden vara mandag-fredag
kl 7.12-16.12 med en eller flera raster om
tillhopa en timme (eller pa vissa sitt angi-
vet skiftarbete). Innebdrden av denna regel
dr att arbetsgivaren madste triffa ett lokalt
kollektivavtal for att fa forldgga arbetstiden
pd annat sitt in som framgér av riksavtalet.
Stupstocksregeln torde dirigenom ge det
lokala facket en starkare stdllning 4n de av-
tal som beskrevs under 1. Stupstocksregler
finns i ungefir 13 procent av de undersokta
centrala kollektivavtalen.

3. En for arbetsgivaren ndgot mildare va-
riant ir att kollektivavtalet anger vissa ramar
inom vilken arbetstiden skall forliggas och
att arbetsgivaren inom dessa ramar dger be-
stimma arbetstidens férldggning. Vill en ar-
betsgivare gd utanfor ramarna maste han
triffa avtal med den lokala fackféreningen.
Centralt sitts siledes ramarna och sedan ir
arbetsgivaren fri att inom dessa sjilv avgora
vilka arbetstider som dr limpligast. Om ra-
marna gors vildigt sniva blir skillnaden mot
stupstocksavtalen obetydlig.

4. I andra fall utsiger kollektivavtalen
enbart att arbetsgivaren fir bestimma ar-
betstidens forliggning, efter samrdd med
den lokala fackforeningen eller arbetstaga-
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ren. Det ir vidare vanligt att frigan om
arbetstidens forliggning dverhuvud taget
inte berdrs i de centrala kollektivavtalen.
Dessa tva typer av avtal har ur rittsligt syn-
vinkel i huvudsak samma innebérd. I bida
fallen ir arbetsgivaren normalt skyldig att
forhandla med fackf6reningen innan han
forindrar arbetstiden. Om enighet inte kan
uppnds med fackforeningen #ger arbetsgi-
varen ensidigt bestimma. I det f6rra fallet
foljer detta direkt av avtalet och i det se-
nare fallet av 11 § medbestimmandelagen
respektive framgdr av rittspraxis. Avtal som
uttryckligen tilldgger arbetsgivaren bestim-
manderitt eller dverhuvudtaget inte regle-
rar frdgor om arbetstidens f6rliggning fore-
kommer i cirka 50 procent av de granskade
avtalen.

Som framgatt ger de centrala kollektivav-
talen normalt arbetsgivaren stora méjlighe-
ter att ensidigt bestimma 6ver arbetstidens
forlaggning. P4 detta sitt tillgodoses intres-
set av att arbetets forliggning anpassas till
foretagens behov. Arbetstagarintresset tillgo-
doses inte pd annat sitt 4n genom att arbets-
givaren ir skyldig att férhandla med fack-
foreningen fore forindring av arbetstidens
forlaggning. Hirigenom ger de centrala
avtalen ett patagligt forsteg for verksamhets-
intresset framf6r arbetstagarintresset. S& ir
fallet savil nir avtalet uttryckligen anger att
arbetstidens forldggning skall bestimmas av
de lokala parterna som nir avtalen 6verldm-
nar frigan till arbetsgivaren. De sa kallade
stupstocksavtalen och ramavtalen ger dock
de lokala fackliga organisationerna en be-
tydligt starkare forhandlingsposition.

Vidare kan det vara virt att notera att
flertalet centrala avtal — liksom medbe-
stimmandelagen — bygger pd tanken att
arbetstagarnas inflytande skall kanaliseras
via fackforeningen. Kollektivavtal som ger
enskilda arbetstagare inflytande ér relativt

ovanliga. P4 tjinstemannasidan férekom-
mer dock avtal som anger att arbetstagare
skall ha viss frihet att sjilva bestimma om
arbetstidens forldggning. 1 dvrigt dr det
frimst genom s kallad flextid som centrala
avtal ger mojlighet for enskilda arbetstagare
att, inom vissa givna ramar, sjilva paverka
forliggningen av sin arbetstid.

Lokala arbetstidslosningar

Av det foregdende har framgdtt att flertalet
centrala kollektivavtal anger att ordinarie
arbetstid 4r 40 timmar per vecka och att
arbetstidens forliggning bestims av arbets-
givaren efter samrdd med det lokala facket.
For att finna konkreta exempel pa nyare
arbetstidsformer med antingen kortare ar-
betstid eller med en mer flexibel forliggning
av arbetstiden fir man i forsta hand soka ef-
ter arrangemang pa foretagsnivé. De studier
som har gjorts tyder ocksd pd att initiativet
till och utvecklingen av nyare arbetstidsfor-
mer i forsta hand 4ger rum pé foretagsnivd
(se t ex Anxo & Lundstrém 1997, s 24 ff).

Vid beskrivningen av de lokala 16sning-
arna dr det lampligt att skilja mellan [6sningar
pa den offentliga respektive den privata sek-
torn, eftersom lsningarna skiljer sig at savil
till form och innehill som till motiven for
att infora regleringen.

Inom den offentliga sektorn dominerar
l6sningar vars huvudsakliga innebérd 4r en
forkortning av arbetstiden och i flertalet stu-
derade fall har arbetstidsférkortningen ge-
nomforts utan samband med t ex forind-
rade produktionsformer eller 4ndringar i
arbetstidens forliggning. Man kan tala om
rena arbetstidsforkortningar. I vissa fall har
arbetstidsférkortningen genomforts helt utan
koppling till I6nen. S3 var t ex fallet nir sex
timmars arbetsdag infordes for vissa anstillda
i Kiruna och i Stockholm. I andra fall har
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arbetstidsférkortningen kopplats till att ar-
betstagarna avstdr frin 16neférhojningar.
Denna modell har praktiserats i bl a Kristi-
anstad, Helsingborg och Vixjo. Ett lokalt
kollektivavtal eller ett enskilt anstillnings-
avtal, ddr en arbetstidsforkortning kopplas
till att arbetstagaren avstar frén en lonesk-
ning som f6reskrivs i det centrala avtalet, kan
vid en rittslig provning komma att beds-
mas som ogiltigt i denna del.

De lokala 1sningar vi studerat pd den
privata sektorn uppvisar ett annat monster.
De lsningar som huvudsakligen innebir
en forkortning av arbetstiden 4r f och dir
sddana inforts har dessa regelmissigt kopp-
lats till olika forindringar i produktionen
eller liknande. Arbetstidsférkortningen fram-
star som ett resultat — eller en lyckad bipro-
dukt — av ett nytt sitt att bedriva arbetet,
snarare 4n ett mal i sig.

Flertalet av de l6sningar fran den privata
sektorn vi studerat ir istillet inriktade mot
att dstadkomma ett flexibelt utnyttjande av
arbetstiden. I vissa fall har det handlat om
sisongsanpassad arbetstid, dir arbetstagarna
arbetar olika mycket under olika tider pd
dret. Andra gdnger har 18sningarna syftat
till att anpassa arbetstiden till variationer i
efterfrigan pa de producerade varorna (kon-
jukturanpassad arbetstid).

Dessa skillnader mellan offentlig och pri-
vat sektor kan forklaras av de skilda syften
som legat bakom att 16sningarna inforts.

Besluten att genomfora arbetstidsférkort-
ning pa den offentliga sektorn har till stor del
styrts av andra hinsyn 4n rena verksamhets-
eller arbetsgivarintressen. Gemensamt for de
anforda skilen tycks vara att de i forsta hand
syftar till forbittringar for de anstillda eller
samhillet i stort, genom minskad fysisk och
psykisk arbetsbelastning, minskad arbetslos-
het m m. Verksamhetsintresset tillgodoses
mer indirekt. Man tinker sig t ex att vrd-

kvalitén hojs om personalens arbetsbelast-
ning minskas.

Det ir knappast ndgon tillfillighet att
samtliga rena arbetstidsférkortningar vi fun-
nit hirrér frin kommuner dir socialdemo-
krater ingdr i den politiska majoriteten. Det
tycks ocksd som om initiativet till arbetstids-
forkortningen kommit frén politiker. Fackets
inflytande pd utformningen av arbetstids-
forkortningen har generellt varit begrinsat.
Att s dr fallet kan bero pd att forkortningen
sillan har krivt ndgra uppoffringar frin
arbetstagarsidan. De rittsliga formerna for
arbetstidsférkortningarna priglas av viss 16s-
lighet. Det vanliga tycks vara att arbets-
tidsforkortningen genomforts ensidigt av
arbetsgivaren. I vissa fall har den tagit for-
men av ett erbjudande som enskilda arbets-
tagare kunnat acceptera. Bara i enstaka fall
har arbetstidsforkortningen reglerats genom
kollektivavtal. I vissa fall har forkortningen
inte ens foregdtts av fackliga férhandlingar.
Diremot innebir l6sningarna ofta att en-
skilda arbetstagare far visst inflytande. I t ex
Vixjo kommun har enskilda arbetstagare
givits mdjlighet att vilja mellan kortare ar-
betstid eller hégre 16n.

Pa den privata sektornir det verksamhets-
intresset som sttt i forgrunden. Initiativet
till forindringar i arbetstidsregleringen har
huvudsakligen kommit frin arbetsgivaren
och syftet ir i forsta hand att &stadkomma
effektivitetsvinster i produktionen. Sittet att
nd detta mél dr att anpassa arbetstidsuttaget
till verksamhetens behov. I den mén arbets-
tidsforkortningar har genomforts fir dessa
frimst uppfattas som en kompensation f6r
en arbetsgivarstyrd flexibilisering av arbets-
tiden.

De férindringar som genomférts p& den
privata sidan innefattar — till skillnad mot
vad som ir vanligt pd de offentlig sidan —
pitagliga uppoffringar frin arbetstagarna,
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t ex genom att arbetsidens lingd varierar el-
ler att forliggningen blir mer obekvim. For-
dndringar av detta slag kan inte genomfbras
ensidigt av arbetsgivaren. P4 den privata sek-
torn har det lokala facket ddrfor spelat en
mer framtridande roll vid utformningen av
arbetstidsregleringen, 4n som ir fallet i de
l6sningar som studerats frin den offentliga
sektorn. Arbetstidslosningarna har normalt
givits en mer fast rittslig form. Frigorna reg-
leras vanligen i lokala kollektivavtal som klart
utmejslar vilken befogenhet som tillkommer
arbetsgivaren. Det framgar ocksa regelmis-
sigt pd vilket sitt det lokala facket far delta
vid diskussionerna om hur arbetstiden kon-
kret skall liggas ut. Den slutliga bestim-
manderitten ligger dock vanligen i arbets-
givarens hinder. De enskilda arbetstagarnas
deltagande i beslutprocessen ir ytterligt be-
grinsat och stricker sig normalt inte lingre
dn till att dessa skall underrittas i god tid
innan férindringar genomfors.

Hiir bor framhallas att de lokala 16sningar
som studerats huvudsakligen dr himtade
frin storre arbetsplatser inom frimst till-
verkningsindustrin. Bilden ir troligen en
helt annan fr tjinstemin och anstillda pd
sma eller medelstora arbetsplatser.

Avslutande synpunkter

Den genomgéng av centrala kollektivavtal
och lokala l6sningar vi gjort ér inte upplyf-
tande for dem som ser arbetsmarknadens
parter som motorn i en utveckling mot kor-
tare arbetstid och flexibla arbetstidslosningar
vilka tar hinsyn béde till verksamheten och
arbetstagarna.

Man stiller sig frigan: Varfor uppvisar
inte avtalsfloran fler forsok med kortare
arbetstid eller flexibla lésningar som idven
tillvaratar arbetstagarintressen? Vi kan tinka
oss flera forklaringar.

En forklaring kan sokas i trdgheten pa ar-
betsmarknaden. Det kan helt enkelt vara
svart att sitta sig dver invanda tankeménster
och hitta 18sningar vilka pa ett rimligt och
effektivt sitt tillgodoser verksamhetens och
arbetstagarnas behov. Detta ir i forsta hand
ett pedagogiskt problem. Lésningen ligger i
ett sddant upplysningarbete som t ex bedrevs
inom ramen for arbetsmarknadsdeparte-
mentets Arbetstidsprojekt under dr 1997 och
som bl a syftat att lyfta fram goda exempel.

En annan forklaring kan sékas i att det
dr svart att berikna kostnacderna for forind-
ringar av arbetstidsregleringen. Ett foretags-
eller en myndighets kapacitet att producera
varor och tjinster péverkas av en ling rad
faktorer, sdsom tillgdng pd maskiner, kvali-
ficerad arbetskraft, méjligheter att 6vergd
till skiftarbete, férindra 6ppettider etc. Om
— vilket inte verkar vara ovanligt — fackliga
foretridare anser att kostnaden for t ex en
arbetstidsforkortning ir lidgre in vad arbets-
givarsidans anser, kommer négot avtal inte
till stdnd. Att komma till ritta med pro-
blem av detta slag ir sannolikt svarare. Det
handlar — forestiller vi oss — om att identi-
fiera de faktorer som gor att arbetstidsfor-
kortningar paverkar produktiviteten och
bedéma deras relativa betydelse (se t ex
Anxo 1991). Det dr naturligtvis en utopi att
man skall komma s3 langt att enighet upp-
nds i dessa frigor. Om man lyckas identi-
fiera vilka faktorer som skall tillmitas be-
tydelse torde méjligheterna 6ka for att par-
terna skall uppnd en samsyn.

En sista— mindre progressiv — forklaring
skulle kunna vara att efterfrigan pa arbets-
tidsforkortningar inte 4r sa stor bland den
arbetande delen av befolkningen, i vart fall
inte till priset av en minskning av ett redan
begrinsat utrymme for 16nehdjningar. Att
sa skulle vara fallet har visst stéd i genom-
forda undersskningar. I Vixjd kommun har
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mindre 4n 3 procent av de anstillda accepte-
rat kortare arbetstid i utbyte mot att avstd
frin 16neférhéjning (se dven Allminheten
om arbetstider och l6ner 1997).

Vi kan alltsd konstatera att det méter pa-
tagliga svérigheter att genom kollektivavtal
dstadkomma kortare arbetstid och flexibla
arbetstidslsningar vilka tar hinsyn bade till
verksamheten och arbetstagarna. Trots detta
delar vi arbetstidskommitténs uppfattning
att frigor om arbetstidens lingd och forligg-
ning i forsta hand inte bor 16sas lagstiftnings-
vigen, utan genom avtal pd arbetsmark-
naden. Medlet att styra utvecklingen ir inte
lagstiftning utan ett intensivt forsknings-,
utvecklings- och informationsarbete.
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