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Férutsittningarna for den svenska vilfirds-
politiken har dndrats dramatiskt under 1990-
talet. Den statsfinansiella krisen med dess
krav pd besparingar, sysselsittningskrisen
med hég och lingvarig arbetsléshet, vidgade
inkomstklyftor, of6rméga att integrera stora
invandrargrupper och 6kat socialbidrags-
tagande dr ndgra av de problem som kan
nimnas. Detta reser stora svérigheter for ett
land som Sverige som i osedvanligt hog grad
forlitat sig pa statliga och kommunala vil-
firdsinsatser och omfattande reglering pd
arbetsmarknaden f6r att ni mal som ekono-
misk trygghet och en utjimning av ekono-
misk standard mellan minniskor. Forhal-
landena 1 USA brukar ofta anf6ras for att
jamf6ra och ge perspektiv pd den europeiska
och svenska situationen. Medan USA lyckats
vil med att hilla arbetslosheten nere under
den senaste tiodrsperioden, till priset av ldga
eller sjunkande l6ner samt 6kad l6nesprid-
ning, har Europa, och diribland Sverige,
lyckats hdlla uppe l6nerna och ha en mindre
spridning, men till priset av simre resultat
vad giller arbetsldshet och sysselsittning
(Freeman 1994). Sidana jimforelser bidrar
till act ett antal fundamentala problem
tvingats upp till ytan for diskussion. Ett
sadant problem #dr om arbetslinjen i den
tappning den hittills haft i Sverige fungerar
som grundliggande princip for vilfirds-
systemets konstruktion — i det besvirliga
arbetsmarknadslige som rider (men som nu
méjligen dter ser ut att forbittras). Mot den

bakgrunden har Studieférbundet Nirings-

liv och Samhille, SNS, utsett ett s k Vil-
fardspolitiskt rid bestdende av professorerna
och nationalekonomerna Anders Bjérklund
och Lars Soderstrom, docenten i socialt
arbete Per Gunnar Edebalk samt professorn
i ekonomisk historia Rolf Ohlsson vilka fatt
i uppdrag att belysa frigan i den gemen-
samt forfattade boken Viilfirdspolitik i keris-
tid — hiller arbetslinjen?

Utgéngspunkten for analysen ir att det
skett viktiga forandringar pd arbetsmark-
naden och att grunden fér en héllbar vil-
fird méste bygga pd att ekonomin kan
anpassa sig s att det sker en dterging till
mer normal sysselsittning. Den svenska
aktiva arbetsmarknadspolitiken har haft
svart att klara en sidan arbetsloshetschock
som den som kom under 1990-talets forsta
hilft. Andra férindringar som visat sig svar-
hanterliga ir att efterfrigan pa arbetskraft
forskjutits till forman for erfarna hogut-
bildade personer — och till nackdel for
oerfarna och lagutbildade. Anstillnings-
kontrakten tycks ocksd ha blivit tidsbegrin-
sade 1 hdgre grad och fodelsetalen har fallit
dramatiskt under 1990-talet. Allt detta inne-
bir indrade férutsittningar och reser frigan
huruvida den grundliggande princip som
hittills gillt, ndimligen att ménga av vilfirds-
statens forméner varit forknippade med
krav pé arbete, verkligen héller.

For att svara pd frigan utgdr forskar-
gruppen frin det principiella antagandet att
vilfirdspolitiken maste klara trygghets-
problemet samt rittvise- och effektivitets-

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 3, hosten 1999

229



Bokanmélningar

problemet. Hur trygghetsarrangemangen
dn utformas sd tar de ungefir hilften av
nationalinkomsten i ansprdk. Grunden f6r
vilfirden maste dirfor vara (Ione)arbete.
Nir det giller rittviseproblemet lutar for-
fattarna &t att fordelningens utseende méste
balanseras mot det faktum att kakans stor-
lek beror pd hur fordelningen gar till, dvs
vilstandets nivé bestims av dess fordelning.
Nir det giller effektivitetsproblemet menar
forfattarna att man mdste striva efter ett
system som inte dr alltfor dyrt; det handlar
om att hitta ritt nivd i sjukforsikring, a-
kassa osv.

Bokens ambition ir att ta ett samlat
grepp pé vilfirdspolitik och arbetsmarknad.
I ett kapitel diskuteras ett antal vilfirds-
politiska modeller (transfereringssystem).
Tre kapitel handlar om arbetsmarknaden:
arbetsldshets- och sysselsittningskrisen be-
skrivs, hur den drabbat olika grupper och
hur man ska tolka de integrations- och
arbetsmarknadsproblem som invandrarna
drabbats av. Utvecklingstendenser som
okade léneskillnader och kvalifikationskrav
pd arbetsmarknaden analyseras ocksé. Dir-
efter gors en genomging av det sociala
skyddsnitet med en sirskild analys av sam-
spelet mellan offentliga och avtalsbaserade
forsikringar innan slutsatserna presenteras
i ett sista kapitel.

Nir det giller transfereringssystemet
foresprékas sociala rittigheter som i stor ut-
strickning dr knutna till arbetslivet och
omfattningen péd forvirvsarbetet: "Lings
arbetslinjen gir produktionen och trygg-
heten hand i hand” (s 37). Dirfor bor for-
sikringar vara knutna till férvirvsarbete; det
bér finnas omstillnings- och introduktions-
stod for att komma tillbaka i arbete och ett
selektivt grundskydd av socialbidragstyp.
Forfattarna gér igenom de utkast till med-
borgarlén respektive medborgarkonto som

lanserats och konstaterar att det férstnimnda
blir mycket dyrt samtidigt som det inte kan
ersitta nuvarande trygghetsarrangemang,.
Minga trygghetsproblem blir alltsd olsta
med denna modell samtidigt som beskatt-
ningen sannolikt méste skdrpas till foljd av
att arbetsutbudet minskar. Medborgar-
konto, som innebir att individerna lidggs
att spara en viss del av arbetsinkomsterna
pé ett personligt konto med aktiv fondfor-
valtning varifrin uttag fir goras i de situa-
tioner som idag ticks av socialf6rsikringar,
har den nackdelen att risker som sjukdom,
arbetsléshet m m drabbar individer i mycket
olika omfattning. Vissa personers konton
skulle snabbt bli toémda varfor dessa skulle
bli tvungna att utnyttja nigon lanemajlig-
het eller utnyttja ndgon kompletterande
garantipension. Dessa tvd majligheter skulle
di behova skattefinansieras. Om forildra-
ledighet ska omfattas av medborgarkonto
fir dessa familjer mindre att rora sig med
till andra Andamal, vilket kan leda till att
olika behov stills mot varandra pa ett kon-
flikefylle site (framtida pensioner stills mot
onskan att vara forildraledig). Socialbi-
draget dr enligt forfattarna ett oundvikligt
trygghetsarrangemang, men det har nega-
tiva marginaleffekter och ska ges en undan-
skymd plats. Det bor priglas av arbetslinjen,
dvs ha krav pd motprestationer, men dé bara
for personer som ir arbetsfora. Inget av dessa
trygghetssystem ger emellertid ett standard-
skydd som méjliggor att konsumtionen kan
vidmakthéllas vid lingre perioder av sjuk-
dom, arbetsloshet och funktionshinder.

En ingdende beskrivning ges av arbetslos-
hets- och sysselsittningskrisen, vilken drab-
bade ungdomar, invandrare och funktions-
hindrade virst. Medan arbetsléshetskrisen
drabbade alla dldersgrupper, har sysselsitt-
ningskrisen frimst gdtt ut dver ungdomar i
dldern 16—24 &r i form av kraftigt minskad
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sysselsittningsintensitet. Att ungdomar
drabbades har att géra med att rationali-
seringsprocesserna i foretagen fick en sir-
skild utformning. I en forsta osikerhetsfas
om huruvida nedgéngen skulle bli lingvarig
végade foretagen inte nyanstilla. Direfter
foljde en fas av anstillningsstopp, vilken
direkt drabbade de yngre. I en tredje fas
vidtogs avtals- och fértidspensioneringar
vilka riktade sig till den éldre arbetskraften
och nir de vidtagna rationaliseringarna inte
rickte till tvingades ménga foretag till regel-
ritta uppsigningar enligt LAS. Dessa drab-
bade de som varit anstillda kort tid, van-
ligtvis de yngre dven om undantag forekom.
Nir sd en uppgang borjade skdnjas utnytt-
jades frimst de kvarvarande medelélders och
dldre. Ménga av dessa anstillda har pressats
hirdare i sina arbeten; antalet arbetade
timmar dkade kraftigt perioden 199397 lik-
som overtidsuttaget samtidigt som sjuk-
franvaron minskade.

Invandrarna har ocksa utgjort en mycket
stor del av alla arbetslosa; i dldersgruppen
34—44 ar var var tredje arbetslos ar 1997 in-
vandrare, vilket innebir att den generella
sysselsittningskrisen under 1990-talet inte
kan forstas till fullo om man inte tar hin-
syn till invandrarnas verklighet. Skilet till
den hoga arbetslosheten bland dessa grupper
anser forfattarna vara att andelen hégskole-
utbildade #r ligre samtidigt som invand-
rarna ir dverrepresenterade bland dem som
har mycket lg utbildning. Dirtill kommer
att invandrare har svdrare att dvertyga
arbetsgivarna om sin kapacitet och att de
diskrimineras genom att arbetsgivare stereo-
typiserar dem genom att “dra alla 6ver en
kam”, eftersom det ir svirt och kostsamt
att skaffa sig fullédig information i det indi-
viduella fallet. Genom ett sddant, i det korta
perspektivet mahinda rationellt beteende,
gér arbetsgivarna ménga ginger miste om

virdefull kompetens. Bland de férslag for-
fattarna lanserar for att komma tillrdtta med
problemet nimns: bittre metoder for att
jimfora svenska och utlindska utbildnings-
bevis, mer tester och provanstillningar,
kurser 1 "kulturell kommunikation”, invand-
rarpersonalchefer, att befrimja kamrat-
rekrytering och att arbetsformedlingarna
intensifierar sina insatser for dessa grupper.

Forfattarna diskuterar ocksi det faktum
att andelen tidsbegrinsade anstillningar
okat pd bekostnad av tillsvidareanstill-
ningar, vilket kan ses som viktig strukturell
forindring i vart sitt att organisera produk-
tionen. En kirna av fast anstillda medel-
dlders (infodda) utnyttjas allt mer, medan
yngre arbetskraft inte anstills. Frigan stills
om denna tendens kommer att hélla i sig —
eller om det ir ett fenomen enbart nir det
finns gott om arbetskraft att vilja bland och
nir foretagen inte behdver drabbas av att
inte kunna fi tag p& nyckelpersoner. Att
tidsbegrinsade anstillningar 6kat efter 1993
kan tala for att det hela ir ett uttryck for en
mer ldngsiktig tendens. Samtidigt ska man
inte bortse ifrin att arbetsgivare ocksa har
intresse av att knyta arbetskraft till sig p&
langsiktig basis; sirskilt anstillda som har
specifik kunskap for det egna foretaget.
Tillsvidareanstillning kan vara ett lockbete
i sammanhanget, sirskilt om kostnaderna
for personalbyten, rekrytering och inskol-
ning idr hoga. Omfattande tidsbegrinsade
anstillningar kan innebira sirskilda pafrest-
ningar i friga om ekonomisk otrygghet for
den enskilde individen. Som forfattarna
noterar kan det vara svirt att fa banklin, och
man kan tilligga att tidsbegrinsat anstillda
sannolikt har arbetsgivare som satsar mindre
pé dessa anstilldas arbetsmilj, rehabilitering,
kompetensutveckling etc.

En friga som diskuteras utforligt i boken
dr om vi gdr mot ett samhille med 6kade
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l6neskillnader. Ménga hivdar, utifran jim-
forelser med USA, att si ir fallet och att
det dr nédvindigt for att sysselsittningen
ska kunna 6ka. En viktig iakttagelse i sam-
manhanget dr att efterfrigan pa erfaren och
utbildad (high-skilled) arbetskraft tycks ha
okat dven Sverige. Men det dr for den skull
inte sjilvklart att Ioneskillnaderna kommer
att oka. Risken for detta ir enligt forfattarna
betydligt 6verdriven. Skilet 4r att den svenska
arbetskraftens firdigheter generellt 4r bade
hogre och jaimnare fordelad dn vad fallet dr
i t ex USA. Skillnaderna i utbildningens
lingd tycks ocksd successivt minska pga av
att gymnasieutbildningen forlingts och
antalet universitetsstuderande 6kat mycket
kraftigt den senaste tiodrsperioden. Mark-
nadskrafterna skulle, genom att efterfrigan
tillgodoses genom ett stort utbud pé ut-
bildad arbetskraft, faktiskt kunna verka 1
riktning mot minskade l6neskillnader.
Diskussionen om arbets- och sysselsitt-
ningskrisens verkningar, de férindrade
anstillningsformerna med allt fler kort-
variga anstillningar i dess spar och av-
firdandet av alternativa modeller som med-
borgarlon och medborgarkonton leder fram
till slutsatsen att det krivs mer av forsik-
ringsmissighet i vilfirdspolitiken. Ett fung-
erande trygghetssystem maéste dirfor sa
langt mojligt biras upp av regelritta for-
sikringar med ersittningar frin en fond och
med premier som differentieras efter riskens
storlek. Férdelarna ir att fonderingen kan
balansera variationer i den demografiska
utvecklingen eller 6ver konjunkturcyklerna.
Fonderingen ger ocksd okat sparande och
kan bidra till forbittrade mojligheter att
dstadkomma tillvixt i ekonomin. Trygg-
heten blir billigare om aktuariskt rittvisa
principer tillimpas, skattekilarna minskas
och den privata nyttan (kommer) att ligga
mer i linje med den samhillsekonomiska.

Den senaste pensionsreformen framhalls
som forebildlig i det avseendet, och for-
fattarna efterlyser fler reformer av det slaget.
Alla inkomstéverforingar kan inte ges formen
av forsikringar; forfattarna nimner for-
dldraforsikringen som ett exempel. Men
man kan ju knappast heller omforma sjuk-
forsikringen sd att personer med dilig hilsa
betalar hogre egenavgifter om tryggheten
och systemets legitimitet ska bibehallas.

Avtalsforsikringar utgor pa flera om-
rdden ett komplement t ex till den allminna
sjukforsikringen, fortidspension och a-kassa.
Systemen liknar varandra sétillvida att de
ticker nistan hela arbetskraften och inne-
haller ingen eller liten riskdifferentiering.
Fordelen med avtalsforsikringar 4r emeller-
tid att de kan ges olika konstruktion bero-
ende pd olika gruppers speciella forutsitt-
ningar. Kopplingen mellan avgifter och f6r-
méner blir ocksd ndgot tydligare 4n vad
fallet 4r med socialférsikringarna. Nack-
delen om man tinker sig att expandera
avtalsforsikringarna dr att de grupper som
inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden
faller utanfor. Forfattarna ser dessa forsik-
ringar som ett viktigt medel att forbittra
vilfirden for stora grupper. Diremot bor
avtalsforsikringar inte f3 anvindas till att
eliminera de sjilvrisker som finns i social-
forsikringarna.

Forfattarna stiller sig positiva till att en
del ”systembrister” avhjilpts de senaste aren
som t ex att dverkompensationen inom
sjukforsikringen (p& 1980-talet) avskaffats,
betoningen pa aktivitet i stillet for att passivt
utbetala ersittningar och dkade sjilvrisker.
De menar att socialforsikringarna bor ren-
odlas ytterligare och att de ska ge ett hyggligt
skydd mot inkomstbortfall, sig 9o procent.
Men ingen permanent ersittning ska ut-
betalas forrin méjligheterna till rehabilite-
ring och omstillning i4r uttomda. Social-
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bidraget dr ett nédvindigt komplement for
hégriskgrupper och det giller att 3 in dessa
i de allminna forsikringssystemen. En
effektiv omstillningsférsikring blir viktig
hir och det finns tskilligt att gora for att
forindra arbetslshetsforsikringen. Dagens
a-kassor saknar med det statsbidragssystem
som rdder, incitament att hélla arbetslds-
heten nere och att stimulera rorligheten
mellan olika branscher; den anses ocksi
subventionera foretag och branscher som
erbjuder kortvariga anstillningar eftersom
avgifterna inte ir differentierade efter arbets-
l6shetsrisken.

Den tankefigur som ligger till grund for
de forslag som presenteras ir att de institu-
tioner som byggts upp i friga om arbetsritt,
arbetsmarknadspolitik, socialférsikringar,
l6nebildning och avtalsforsikringar var
diligt rustade for att klara av de konjunk-
turella och strukturella férindringar som in-
triffade vid 1990-talets bérjan. Resultatet
blev att arbetslésheten blev virre och syssel-
sdttningen svagare dn vad den annars skulle
ha blivit. Vilfirdspolitiken sattes pa harda
prov. Forfattarna menar att om nu dessa in-
stitutioner fordndras (anpassas bittre) s kan
bade trygghet och produktivitet bli bittre.
Det ir i detta ljus man ska se de forslag som
presenteras. Frigan ir forstds i vilken grad
det massiva efterfrigebortfall, i vars spar
okad arbetslshet och minskad sysselsitt-
ning foljde, beror p4 att svenska institutio-
nella lsningar var déligt anpassade till den
ekonomiska verkligheten.

For att analysera detta maste man kunna
pavisa vilka mekanismer (knutna till olika
aktorer) som utgdr férmedlande linkar
mellan strukturella krav, institutionella [8s-
ningar och konsekvenser for olika grupper
av medborgare. Nir det giller ungdoms-
arbetslosheten visar forfattarna pa ett dver-
tygande sitt vilka mekanismer och processer

som lett fram till att de drabbats av hog
arbetslshet, 1at vara att forslag pa institu-
tionella 18sningar (bortsett frén forslaget att
inféra ett lirlingssystem) lyser med sin fran-
varo. Diskussionen om huruvida de for-
dndrade anstillningsformerna kommer att
bestd for framtiden och diskussionen om
l6nespridning fors ocksd initierat. Dessa
tendenser ir insatta i ett institutionellt
sammanhang dir olika padrivande och
motverkande krafter diskuteras. Nir det
giller arbetslosheten for invandrare fram-
stdr den presenterade provkartan pa mot-
dtgirder som timligen rapsodisk. Realismen
i dessa diskuteras inte och det framstir inte
som sirskilt rimligt att de pd ndgot av-
gorande sitt skulle avhjilpa problemen.
Man ir béjd att hilla med férfattarna nir
de konstaterar att problem i hég grad
kommer att kvarstd

’f6r invandrare och funktionshindrade
[...] eftersom det i storre utstrickning in
for ungdomar ir strukturellt betingade
faktorer som férklarar deras déliga arbets-
marknadsanknytning” (s 79).

Samtidigt som jag instimmer i forfattarnas
pladering for arbetslinjen, hygglig ersittning
vid inkomstbortfall, tydliga forsikrings-
missiga principer dir s dr mojligt, effektiv
omstillning och rehabilitering, framstér ett
par frigor som viktiga, vilka girna kunde
ha diskuterats. Leder verkligen det faktum
att tryggheten knyts till prestationer pa
arbetsmarknaden till att fler grupper (sir-
skilt ungdomar, invandrare och funktions-
hindrade) kommer in pd arbetsmarknaden?
Ricker det med f6rsikringsmissiga prin-
ciper som fir produktiviteten att 6ka? Hir
behovs onekligen ocksé kreativitet for att
finna nya vigar vad giller systemens till-
lampning. Den sektoriserade svenska vil-
firdsmodellen, med den allt lingre drivna
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renodling som skett, tenderar att sortera in
och avgrinsa stodmottagarna efter orsaken
till hjilpbehovet (sjukdom, arbetsléshet etc),
men detta har visat sig problematiskt enir
behoven oftast dr komplexa och samman-
satta. Det krivs sannolikt en 6kad samverkan
for att undvika bdde "rundging” och att
klienter "faller mellan stolarna”.

Utmaningen f6r omstillnings- och reha-
biliteringsarbetet r att dverskrida dessa
sektorsgrinser, utan att den sektoriserade
modellens fordelar raseras.

Ytterligare en friga ir hur forebyggande
insatser ska kunna institutionaliseras si att
utslagningen av dem som har arbete mini-
meras. Ménga hirt pressade i kirnarbets-
kraften kinner sig "inldsta” i sina positioner;
nir personalstyrkan i det egna och i andra
foretag slimmas blir det svérare att byta jobb

(Aronsson & Goransson 1997). Losningen
i generella termer innebir att utveckla de
forebyggande insatserna, dvs forbittra den
fysiska och psykosociala arbetsmiljon. Om
tryggheten och produktiviteten ska kunna
g4 hand i hand” lings arbetslinjen fram-
stir detta som viktiga problem att l3sa.
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