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Anders Harkman

Om langtidsarbetsloshetens
orsaker

Langvarig arbetsloshet dr ett av de stérsta problemen pa arbetsmark-
naden i Vasteuropa. Aven Sverige har under nittiotalet drabbats. | artikeln
diskuteras olika orsaker till denna utveckling. En vanlig uppfattning ar
att den omfattande langtidsarbetsldsheten beror pd att efterfragan pa
just ”langtidsarbetsldsa” har minskat. Det mesta tyder emellertid pa att
den 6kade langtidsarbetslésheten snarare @r en foljd av att chansen till
arbete minskat for flertalet grupper pa arbetsmarknaden. Problemet
forstarks dock av stora initiala skillnader i jobbchans mellan olika indivi-
der. Olika tdnkbara orsaker diskuteras och varderas utifran senare ars
forskning.

De senaste decenniernas ckade arbetsléshet
i Viisteuropa har tfoljts av en kraftig 6kning
av lingtidsarbetslosheten. I mdnga linder har
mer dn hilften av de arbetsldsa varit utan
arbete i ett ar eller mer och den omfattande
langtidsarbetslosheten méste betecknas som
ett av de stora problemen pa dagens arbets-
marknad i Europa. Av ménga forskare och
debattorer har den 6kade langtidsarbetslos-
heten tolkats som att efterfrigan pad just de
langtidsarbetslosa har minskat och att detta
i sjilva verket 4r orsak till den héga arbets-
l6sheten. I forsta hand tvd underliggande
hypoteser har motiverat detta. Enligt en
hypotes kan den ursprungliga orsaken till den
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okade arbetslosheten vara en allmén nedging
av efterfrigan pd arbetskraft som lett till 6kad
risk att bli lingtidsarbetsls for, i princip, alla
arbetslésa. Enligt hypotesen fir nu den som
blivit langtidsarbetslds allt svarare att hitta
jobb ju lingre arbetslsheten varar. Den léng-
variga arbetslésheten gor den som drabbas
allt mindre "anstillningsbar”. Om inte den
ursprungliga arbetsloshetschocken snabbt
motverkas fir man, om hypotesen stimmer,
en allt stérre grupp arbetsldsa som dr mer
eller mindre "oanstillningsbara” (se t ex
Layard 1996).

Enligt en annan hypotes beror istillet den
okade lingtidsarbetslésheten pa en strukeu-
rell férindring som medfort att efterfrigan
pa lagutbildad arbetskraft har minskat.
Orsaken kan dels vara den teknologiska ut-
vecklingen dels 6kad konkurrens frin lag-
l6nelinder. De langtidsarbetslosa bestar
enligt den hypotesen framfér allt av per-
soner som ~blivit 6ver” i strukturomvand-
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lingen vilket i det hir fallet skulle vara de
lagutbildade.

En 6kad andel langtidsarbetslésa behover
emellertid inte nddvindigtvis bero pé att
efterfrigan pd just lingtidsarbetslésa har
minskat. I en artikel till en ny volym av
Handbook of Labor Economics som behand-
lar lingtidsarbetsléshetens orsaker och kon-
sekvenser framhéller Machin och Manning
(1998) att en 6kad andel lingtidsarbetslosa
lika vil kan bero pa dkade svirigheter for alla
grupper att limna arbetslosheten. De drar
ocksd slutsatsen att den 6kade langtids-
arbetslésheten i Europa hinger samman
med att utflédet har minskat for bade kort-
och lingtidsarbetslsa. De lingtidsarbets-
16sa har alltid haft det svarare att hitta jobb
och skillnaden har inte 6kat 6ver tiden. Att
arbetsldsheten tenderat att stanna kvar pd
en hég nivé kan dé bero t ex pd att systemet
for 16neférhandlingar ger alltf6r stora l6ne-
okningar i férhéllande till situationen pé
arbetsmarknaden.!

Enligt de flesta bedomningar som gjorts
den senaste tiden (sommaren 1999) ir forut-
sittningarna for en snabb ekonomisk till-
vixt goda i Sverige de nidrmaste aren. Hur
detta i sin tur paverkar arbetsldsheten och
den allminna situationen pa arbetsmark-
naden beror i hég grad pd hur "anstillnings-
bara” de arbetslosa 4r. Skulle de senaste rens
omfattande lingtidsarbetsléshet ha gjort en
stor del av de arbetslosa mer eller mindre
“oanstillningsbara” eller om efterfrigan pa
arbetskraft fitt en kraftigt indrad inriktning,
finns stor risk att arbetslésheten kommer
att stanna kvar pd en hog nivé dven vid en
uthéllig hog tillvixt. D4 finns ocksd risk for
att brist pd arbetskraft snabbt bryter upp-
gingen. Det dr dirfor av stort intresse att
stilla de olika hypoteserna om ldngtids-
arbetsldshetens orsaker mot den kunskap
som finns frin i forsta hand svenska under-

sokningar av hur olika faktorer péverkar
risken for langvarig arbetslgshet.

Langtidsarbetsloshetens omfattning
och utveckling i Sverige

Nir man talar om ”lngtidsarbetsloshet” sd
menas i allmidnhet sammanhingande perio-
der av "6ppen” arbetsloshet med en viss var-
aktighet. I Sverige riknas i allménhet den
som varit arbetslés minst sex minader som
langtidsarbetslos.” I internationella jimforel-
ser anvinds ofta grinsen ett & (OECD 1993).

Som framgitt av inledningen si 6kade
arbetslosheten kraftigt i bérjan av 1990-talet.
Detta dtfoljdes s smaningom av en kraftig
okning av andelen langtidsarbetslosa. I figur
1 redovisas utvecklingen av antalet arbets-
16sa under perioden 198798 tillsammans
med andelen av dessa som varit utan arbete
i minst sex mdnader enligt SCB:s arbets-
kraftsundersskningar (AKU). Under slutet
av 1980-talet minskade arbetslésheten till
ett minimum pa 67 0o0o personer 1989. Dir-
efter vinde utvecklingen och antalet arbets-
16sa mangdubblades pa nigra fi ar. Mellan
1993 och 1997 lag antalet arbetslésa pa en
nivi nira 350 ooo. Direfter har antalet
arbetslésa minskat men ligger forfarande
hdgt 6ver nivierna frin 198o-talet. Nir den
totala arbetslosheten kade i bérjan av 1990-
talet 6kade ocksa andelen lingtidsarbetslosa
kraftigt och har frin och med 1994 legat pa
drygt 40 procent.

1. Fér en 6versikt éver olika tinkbara orsaker till
att arbetslésheten under lang tid forblivit hog i
Europa se Bean (1994).

2. Den definition som Arbetsmarknadsverket
tillampar idag innebdr att den som varit arbetslés
minst sex manader rdknas som langtidsarbetslos
med undantag for ungdomar under 25 ar dar
gransen dar 100 dagar.
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Figur 1. Antalet arbetsl6sa och andelen langtidsarbetslosa 1987-98 (kalla: AKU).
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Som matt pd svirigheter att etablera sig
péd den ordinarie arbetsmarknaden har ling-
tidsarbetsloshet mite pd det hir sittet
dtminstone i Sverige begrinsat virde. Ar-
betslosheten avbryts inte bara av att man
far arbete utan ocksi av olika arbetsmark-
nadspolitiska program och att man tillfalligt
eller permanent limnar arbetsmarknaden.
Pd senare ar har detta i sjilva verket varit
vanligare vigar ut ur arbetslésheten in
arbete. Under 1990-talet har de flesta som
deltagit i program pa nytt blivit arbetslosa.
Vihar fitt en “rundgéng” mellan arbetslos-
het och arbetsmarknadspolitiska &tgirder.
Det innebir att enstaka sammanhingande
perioder av 6ppen arbetsloshet inte pd ett
korrekt sitt speglar svarigheterna att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ett mer rittvisande
mdtt dr dd att anvinda sammanhingande
perioder i 6ppen arbetsléshet och arbets-
marknadspolitiska program (se Calmfors
1995). Som ett alternativ till det traditio-
nella méttet pa lingtidsarbetsloshet har
AMS sedan 1996 ocksa beriknat ett sidant
mitt som rimligtvis ger en bittre bild av
svarigheterna att komma in pd arbetsmark-

naden for de arbetslésa. Som “langtids-
inskrivna” riknas de som varit i samman-
hingande perioder av arbetsléshet och pro-
gram i minst tvd &r. Fram till halvarsskiftet
1997 héll sig antalet pa drygt 120 ooo for
att sedan falla till cirka 8o ooo vid 4rsskiftet
1998/99. P4 grund av en dndrad definition
(bl a riknas numera inte arbete i mindre
in 30 dagar som avbrott av perioden) skade
antalet pa nytt vid senaste arsskiftet. Ande-
len ”langtidsinskrivna” med den hir defini-
tionen var i januari 1999 cirka 20 procent
av samtliga som var arbetslosa eller i dtgirder
(exklusive handikappdtgirder). I januari
1994 var andelen drygt 10 procent enligt en
beridkning baserad pd ett tviprocentigt urval
av de arbetsldsa. Tyviirr saknas underlag for
att berikna andelen for tidigare ar.

Inte heller ssmmanhingande perioder av
arbetsléshet och arbetsmarknadspolitiska
program fangar upp alla problem med eta-
blering pé arbetsmarknaden. Bilden kom-
pliceras ocksé av att de arbetslsa som fir
arbete i allminhet fir noja sig med tillfilliga
jobb vilket innebir en relativt stor risk for
ny arbetsloshet. Individer som mer eller
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mindre tillfilligt drar sig undan frin arbets-
marknaden di de bedémer chanserna till
arbete som mycket smd kommer ocksd att
“forsvinna” ur statistiken. Det finns alltsa
en mer omfattande "rundging” mellan
arbetsléshet, arbetsmarknadspolitiska
program, tillfilliga jobb och tillfilliga
perioder utanfor arbetskraften som dven det
dr tecken pd problem att finna en fast eta-
blering péd arbetsmarknaden. En viss upp-
fattning om hur omfattande detta problem
dr kan man fi genom att undersdka hur
ménga av dem som var arbetsldsa vid ett
visst tillfille som ocksd ndgot eller ndgra &r
senare finns inskrivna vid arbetsférmed-
lingarna. Av dem som var arbetsldsa 31
januari 1994 var 27 procent antingen arbets-
l6sa eller i program fem ar senare, dvs 31
januari 1999. Riknat i antal personer ir
detta cirka 140 ooo.

Det enkla mattet "langtidsarbetslgshet”
ger alltsd i minga fall en ofullstindig bild
av problemet att komma in pa arbetsmark-
naden. Nir jag anvinder ordet "ldngtids-
arbetsldshet” i den hir artikeln s avses inte
den strikta definition som anvinds av t ex
AMS utan mer allmint "ling tid utan
arbete”. Oavsett vilket matt man viljer s&
har dock andelen arbetslésa som fatt vinta
ling tid i arbetsléshet 6kat kraftigt under
1990-talet, dvs vi stdr infér samma problem-
bild som ménga andra linder i Visteuropa
haft under ganska ling tid. Det finns dir-
for all anledning att stilla samma frégor for
Sveriges del som Machin och Manning stillt
i ett mer allmint europeiskt perspektiv.

Bortfall av efterfragan pa just
langtidsarbetslosa?

Hur omfattande lingtidsarbetslésheten ir
beror i grunden pa tre faktorer (Machin &
Manning 1998):

1. Den genomsnittliga andelen som limnar
arberslosheten per tidsperiod — utflider. Litet
genomsnittligt utfléde dkar andelen léng-
tidsarbetslosa. Observera att det dr det
genomsnittliga utflédet bland @/la arbets-
I6sa och inte endast bland de lingtids-
arbetslgsa som har betydelse. Ect minskat
utfléde enbart bland korttidsarbetslésa
kommer ocksd att 6ka andelen ldngtids-
arbetslosa eftersom en storre andel d4
kommer att bli lingvarigt arbetslosa. Att an-
delen lingtidsarbetslosa 6kar behover alltsd
inte bero pé att nigon sirskild grupp fitt
svarare att limna arbetslosheten utan kan
lika vil bero pd att alla arbetsldsa face det
svarare. Bide liten efterfrigan pd arbetskraft
och "oanstillningsbara” arbetsldsa leder till
okad langtidsarbetsloshet.? Stor andel ldng-
tidsarbetslosa ir alltsd i sig inget tecken pé
att vi har sirskilda "problemgrupper” p
arbetsmarknaden.

2. Sambandet mellan arbetslishetstid och
utflide. Vi tinker oss tv4 olika fall dir det
genomsnittliga utflodet dr detsamma. I det
ena fallet 4r utflédet lika stort bland kort-
tids- och langtidsarbetslésa. I det andra ir
utflodet storre bland de korttidsarbetslosa
och mindre bland de lingtidsarbetslgsa. D3
kommer andelen lngtidsarbetslosa att vara
storre i det senare fallet. Det innebir att om
man har ett s k negative varaktighets-
beroende (det blir svérare att hitta jobb ju
lingre tid man varit arbetslds) s& kommer
andelen langtidsarbetslosa att vara stérre dn
annars. Detta giller ocksd om det av andra
skil ir stora skillnader 1 utflode mellan olika
individer och grupper. Stora skillnader i

3. En definition pa "oanstéllningsbar” skulle kunna
vara en person som har sa lag produktivitet att
ingen arbetsgivare vill anstélla den sékande till en
|6n som motsvarar den lagsta som han eller hon
kan acceptera (den s k reservationslénen).

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 3, hosten 1999

174



Om langtidsarbetsldshetens orsaker

utfléde mellan korttids- och ldngtidsarbets-
16sa kan alltsd vara tecken pd att vissa indi-
vider och grupper har svirt att géra sig
gillande pé arbetsmarknaden. Okade skill-
nader kan vara tecken pa vixande struktu-
rella problem. Om krisen i bérjan av 1990-
talet lett till att en stor grupp arbetsldsa fatt
allt svarare att komma tillbaka till arbets-
marknaden eller om efterfrigan mer eller
mindre férsvunnit pd korttidsutbildade
borde detta visa sig som 6kade skillnader
mellan korttids- och langtidsarbetslosa i
utflédet till arbete. En 6kad efterfrigan pa
arbetskraft borde i liten utstrickning pa-
verka de lingtidsarbetsldsa.

arbetslsa eller pd 6kade skillnader mellan
olika grupper bland de arbetslésa.*

Figur 2 visar hur 6vergingsfrekvensen till
arbete utvecklats under perioden 1987—99
for arbetslosa som varit arbetslésa olika
linga tider.’ Figuren ér baserad pa ménads-
data och visar siffrorna f6r mars manad res-
pektive dr. Hir framgdr tydligt att alla ar-
betsldsa oavsett arbetsloshetstid drabbades
av en kraftig nedging i 6vergéngsfrekvensen
till arbete i bérjan av 1990-talet. Det var
alltsd inte de lingtidsarbetslosa som drab-
bades av en nedging utan bide kort- och
lingtidsarbetslosa drabbades i stort sett pro-
portionellt. Den ¢kade langtidsarbetslos-

3. Variationer i inflide och utflode sver

tiden. P4 kort sikt paverkas ldngtidsarbetsls-
heten ocksd av forindringar i flédena till och
fran arbetslosheten. Ett okat infléde som
ligger nira i tiden leder till minskad andel
langtidsarbetslosa. Ett litet utflode i tidigare
perioder leder till stérre andel lingtidsarbets-
l6sa.

Om vi bortser frdn den sista punkten och
inrikear oss p& langsiktiga, strukturella forind-
ringar sd skulle en 6kad andel langtidsarbets-
l6sa kunna bero antingen pa en minskning
av utflédet frin arbetslosheten for flertalet

4. En majlighet dr ocksa att inflodet andrat
sammansattning, en moéjlighet som vi har inte
kommer att behandla narmare. Jag kinner inte till
nagon undersdkning som har granskat detta.

5. Overgéngsfrekvensen till arbete ar beriknad
som A/U ddr A=antal arbetsl6sa i en viss varaktig-
hetsklass som fatt arbete under manaden och
U=antal kvarstaende i respektive klass vid mana-
dens borjan. Som arbete raknas saval fasta som
tillfalliga jobb pa 6ppna marknaden utan arbets-
marknadspolitiskt stéd. Uppgifterna ar berdknade
med hjélp av AMS manadsfiler.

Figur 2. Andel arbetslosa med olika arbetslshetstider som vergatt till arbete under en manad (kalla:

AMS).
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heten forklaras av ett allmint minskat ut-
flode fran arbetslosheten och inte av kade
svarigheter for just langtidsarbetsldsa. Vi ser
ocksd att utvecklingen under 1990-talet varit
i stort sett likformig for alla varaktighets-
klasser med en uppgéng under hégkonjunk-
turen i mitten av decenniet foljt av en ny
nedging under 1996. De senaste dren har
kurvorna pé nytt vint uppét.

Uppgifterna i figur 2 baseras pa enstaka
sammanhingande perioder av "6ppen” ar-
betsloshet. Som jag tog upp i foregdende
avsnitt ger detta en ofullstindig bild av
svarigheterna pd arbetsmarknaden for
ménga arbetslosa eftersom dessa perioder
avbryts nir en person gr in i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Ett bittre sitt att
finga in "problemgrupper” dr d4 att an-
vinda sig av sammanhingande inskriv-
ningstider vid arbetsférmedlingen som kan
omfatta bide tid i ppen arbetsloshet och
tid i arbetsmarknadspolitiska program.

I figur 3 visas vergdngsfrekvensen under
perioden augusti 1991 till juni 1999 frin
arbetsloshet till arbete bland de arbetslosa
fordelat pd korttidsarbetslosa, lingtidsarbets-
16sa och tvd grupper langtidsinskrivna.
Uppgifterna om &vergingsfrekvensen till

arbete idr berdknade med hjilp av AMS sta-
tistik och ér sidsongsrensade och ujimnade.
Grinsen for langtidsarbetsloshet dr den som
officiellt tillimpas av AMS och innebir sex
ménader for alla ver 24 ar och 100 dagar
for de yngre. Gruppen "langtidsinskrivna’
utgdrs av personer som under en samman-
hingande period om minst tvd ar varit
inskrivna vid arbetsférmedlingarna. Det
innebir att de under den tiden kan ha varit
arbetsldsa, deltagit i ndgot arbetsmarknads-
politiskt program, haft ett jobb som varit
tillfalligt eller som man av andra skal velat
byta ifrdn. Gruppen "lingtidsinskrivna utan
arbete” dr personer som varit inskrivna vid
formedlingen under en sammanhingande
period om minst tvd &r och under den tiden
inte haft ndgot arbete, alltsd inte heller den
typ som ingdr i den férra kategorin. I figuren
finns ocksé antalet nyanmilda lediga jobb
inritat. Dessa fir representera efterfrige-
situationen pé arbetsmarknaden.

6. Overgangsfrekvensen for langtidsinskrivna ar
berdknad for dem som vid manadens borjan var
Oppet arbetslosa. Langtidsinskrivna som vid
maénadens borjan deltog i ett arbetsmarknads-
politiskt program ingar inte i berakningen.

Figur 3. Overgangsfrekvens till arbete fran olika arbetsldshetskategorier (per manad) (killa: AMS).
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Som vi ser féljer dvergingsfrekvensen
frin arbetsloshet till arbete de lediga jobbens
utveckling ganska vil. Det giller dessutom
bade kort- och langtidsarbetslésa liksom
langtidsinskrivna. Det giller i sdvil upp-
som nedgdngar. Det hir tyder pd att det ér
en gemensam faktor som paverkar alla
arbetslosa och att den ckade lingtidsarbets-
l6sheten under 1990-talet kan hinféras till
den allminna uppgéngen av arbetslosheten
och inte till 6kade skillnader mellan olika
grupper. De lediga jobben ser ut att vara en
restriktion pd utflédet och i princip alla
grupper gynnas av en okad efterfrigan.
Aven om skillnaden i absoluta tal dkat
mellan de olika grupperna pa senare tid sd
har alla grupper haft i stort sett samma upp-
gang proportionellt. Mina resultat ger alltsa
samma bild for Sveriges del som Machin
och Manning funnit i ett allmént europeiskt
sammanhang.

Viktigt att notera 4r ind att de lingtids-
arbetslosa har ligre dvergingsfrekvens till
arbete dn de korttidsarbetslosa och att de
langtidsinskrivna utan arbete i minst tv4 &r
har den allra ligsta 6vergdngsfrekvensen.
Det finns alltsd stora skillnader i chansen
att f& jobb mellan olika individer dven om
alla grupper gynnas av en 6kad efterfrdgan.
Den typen av skillnader har med all sikerhet
funnits under ling tid och ir inget speciellt
for 1990-talet.

Varaktighetsberoende?

De langtidsarbetslosas chanser péd arbets-
marknaden ir alltsd uppenbarligen simre
in de korttidsarbetslosas. Vi kan dirfor inte
utesluta mojligheten att chansen att hitta
ett jobb minskar ju lingre tid man varit
arbetslds, s k negativt varaktighetsberoende.

Ett enkelt samband mellan arbetsloshets-
tid och overgangsfrekvens till arbete visar

nistan alltid att de som varit arbetslésa ling
tid har ligre évergingsfrekvens in de som
varit arbetsldsa kort tid. Som framgick av
figur2 sd dr Sverige inget undantag. Ju lingre
tid utan arbete desto mindre ir chansen att
den sokande skall hitta ett jobb under en
manad.

Enligt den forsta hypotesen om langtids-
arbetsléshetens orsaker som vi presenterade
i inledningen skulle lingvarig arbetslshet
leda till att de arbetslosa far allt svirare att
f& jobb. Detta brukar i ekonomisk litteratur
kallas negativt varaktighetsberoende. Man
kan tinka sig flera orsaker till detta. En ir
att de arbetsldsa ger upp och idgnar allt
mindre energi at jobbsokande ju lingre tid
de varit arbetslosa. En annan kan vara att
arbetsgivarna drar sig for att anstilla ling-
tidsarbetslosa eftersom det finns en risk att
de dr “simre” arbetskraft. En tredje orsak
kan vara att lingvarig frinvaro frin arbets-
livet gér att de ldngtidsarbetslésa forlorar
en del av sin yrkeskompetens vilket gor dem
mindre attraktiva in de som nyligen haft
ett jobb. Det finns alltsd flera olika tink-
bara orsaker till att chansen att fd jobb skulle
minska 6ver tiden.

Nu ir det inte alldeles litt att undersdka
om det finns ett varaktighetsberoende, dvs
att chansen att f3 jobb verkligen avtar med
tiden i arbetsloshet. Problemet ér att det finns
andra mekanismer som gor att dvergdngs-
frekvensen till arbete minskar 6ver tiden for
en grupp arbetslosa. Om de som blir arbets-
16sa redan frin bérjan har olika chanser att
f& jobb s kommer de som har litt att fi jobb
att snabbt forsvinna och limna kvar allt fler
med déliga forutsiteningar. Att man hittar
ett negativt samband mellan &vergings-
frekvensen till arbete och arbetsloshetstiden
kan ocksa bero pa den typen av sortering och
behéver inte hinga samman med ett verkligt
varaktighetsberoende.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 3, hésten 1999

177



Anders Harkman

For att ta hidnsyn till den hir sorterings-
effekten kan man i en statistisk analys kon-
trollera for olika faktorer som man tror
paverkar chanserna pd arbetsmarknaden.
Aven analyser dir man tagit hinsyn till
olika individkaraktiristika som alder, kon,
utbildning, medborgarskap, arbetsmark-
nadslige och ersittningsform har dock
funnit att lingtidsarbetslésa har ligre
overgangsfrekvens till arbete dn korttidsar-
betslosa (se t ex Carling m fl 1996; Thoursie
1998).

Det finns emellertid en viktig "sorterings-
effekt” som man inte tagit hinsyn till i ana-
lysen, nidmligen att nistan hilften av de
arbetslosa dteranstills hos en tidigare arbets-
givare. Dessa tenderar att ha relativt korta
arbetsloshetstider. Efter 8—9 manader ir
chansen till dteranstillning betydligt min-
dre. Enligt Harkman och Jansson (1995) och
Jansson (1999) ir det i forsta hand dessa
dteranstillningar som ligger bakom det
starka sambandet mellan jobbchans och
arbetsloshetstid. Bortser man frin iter-
anstillningarna dr chansen att i jobb i stort
sett konstant dver tiden. Méjligen finns ett
svagt negativt samband. Det hir resultatet
ger alltsd endast ett svagt stdd for hypotesen
om ett negativt varaktighetsberoende som
leder till att de lingtidsarbetslsa sd smé-
ningom blir oanstillningsbara. Att chansen
att f3 arbete ser ut att avta ritt kraftigt efter
ndgra médnaders arbetsléshet beror istillet
pd att ménga arbetsldsa saknar den extra
mojlighet som vissa har att komma tillbaka
till en tidigare arbetsgivare.

Utlindska studier ger inte heller nigra
starka indikationer pd att det skulle finnas
ett tydligt negativt varaktighetsberoende.
Efter en genomgéng av ett stort antal under-
sokningar konstaterar Machin och Manning
(1998) att det for de flesta linder finns
mycket f& bevis for att det skulle finnas ett

verkligt varaktighetsberoende sedan man
kontrollerat for sorteringseffekten.

Ett annat sitt att undersoka om det finns
ett varaktighetsberoende eller inte ér att ga
direkt pa det som skulle kunna vara orsaken.
Svenska undersékningar finns av sékbe-
teende och arbetsgivarnas instillning till att
anstilla lingtidsarbetsldsa. Direkta under-
sokningar av sokbeteendet tyder inte pd att
sokaktiviteten avtar med arbetsloshetstiden.
Detta har undersokts av Ackum Agell
(1996), Bolinder (1999), Harkman och Jans-
son (1995), Aberg (1997) och Ohrn (1998).
Ingen av dessa undersékningar finner ett
negativt samband mellan den tid man ligger
ned pd att soka jobb och arbetsloshetstidens
lingd. Man har alltsd inte i svenska data
lyckats hitta ndgra tecken pé passivisering.
En svaghet med de undersskningar som
gjorts dr dock att man endast kunnat jim-
fora soktiden for olika individer med olika
lang arbetsloshet bakom sig. Idealet vore att
man hade uppgifter f6r samma individ vid
tva eller flera tillfillen och verkligen kunde
se forindringen. Det finns alltsd forfarande
en viss osikerhet pd den hir punkten. Nir
det giller arbetsgivarnas attityder finns
nigra undersékningar som tyder pa att
mdnga arbetsgivare dr negativa till att an-
stilla lingtidsarbetslosa (se t ex Agell &
Lundborg 1995, 1999; Behrenz & Delander
1996 och Klingvall 1998a).

Bortsett frin den kraftiga effekten av
dteranstillningarna pd sambandet mellan
arbetsloshetstid och chansen att f& jobb
finns endast svaga tecken pa ett verkligt
varaktighetsberoende.

Arbetsloshet och kompetens

En hypotes som fétt stort genomslag pa
senare tid 4r att de arbetslosa inte har den
kompetens som efterfrigas i dagens arbets-
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liv. De flesta dr nog &verens om att efter-
fragan pd vilutbildad arbetskraft har 6kat.
Detta giller emellertid ocksi tillgangen. Det
som har betydelse for arbetslésheten dr om
det finns en obalans mellan utbud och efter-
frigan och man kan inte enbart utifrin en
efterfrigeskning tala om vad som skall hiinda
med arbetslosheten for olika grupper.

Kompetens likstills i allmanhet med ut-
bildningsniva vilket naturligtvis inte dr all-
deles sant. Kompetens kan férvirvas dven
pa annat sitt, t ex genom erfarenhet och
upplirning pd jobbet. Den variabel som i
forsta hand diskuteras och anvinds i olika
undersékningar ir dock utbildningsniva.
Nir arbetslosheten steg i bérjan av 1990-
talet sd 6kade den i stort sett proportionellt
for alla utbildningsgrupper (Ackum Agell
& Harkman 1997; SACO 1997). Arbetslos-
hetstalet flerdubblades for alla. Eftersom
arbetslésheten under lang tid varit hogst for
de ligutbildade si 6kade den gruppens
arbetsléshet indd mest i absoluta tal. Att
arbetslosheten 6kade i ungefir samma pro-
portion for alla utbildningsgrupper talar
dock mot att en omfattande utbildnings-
missig obalans skulle ligga bakom den
okade langtidsarbetslésheten.

Internationella undersékningar tyder
ocksé pd att den 6kade arbetslosheten un-
der 1990-talet varit ganska jimnt fordelad
mellan olika utbildningsgrupper (Nickell &
Bell 1996). Sett dver en lingre tidsperiod
menar ocksd Nickell (1997) att en minskad
efterfrigan pa okvalificerad arbetskraft ("un-
skilled labour”) svarat for en ganska liten del
(0—20 procent) av den 6kade arbetslésheten
i Viisteuropa sedan 1970-talet.

Det finns ocksa direkta kompetenstester
som visar att de arbetslosa i Sverige inte
skiljer sig sirskilt mycket fran de sysselsatta.
Undersékningen genomférdes hosten 1994
i sju linder och miter férmigan hos den

vuxna befolkningen att férstd och anvinda
information i texter, grafiska framstillningar
och i numerisk form. I en senare omging
har motsvarande undersskning genomférts
i ytterligare ndgra linder. Resultaten redovi-
sas i OECD (1995, 1997).” Undersokningen
visar att den svenska befolkningens ”lis-
kompetens” dr mycket god jimfért med
andra linders. Undersokningen visar ocksd
att skillnaden mellan sysselsatta och arbets-
l6sa dr liten i Sverige jimfort med andra
linder i undersskningen. Befolkningen har
klassificerats i fyra nivier. Aven om det finns
en viss tendens att de arbetslésa har nagot
ligre kompetens dn de sysselsatta s 4r indd
skillnaden liten och de flesta arbetslsa dter-
finns i de tva bista grupperna. Ett métt pa
skillnaden ir att tio procent skulle behova
byta kategori for att fordelningen skall bli
exake lika bland arbetslésa och sysselsatta
vilket méste betecknas som en mycket liten
skillnad.

En studie av arbetsléshetstider for personer
med olika utbildningsnivé tyder pa att lingre
utbildning i allminhet ger kortare tider (t ex
Thoursie 1998). Det ir framfor allt personer
med eftergymnasial utbildning som snabbare
hittar jobb. Skillnaderna mellan de olika
utbildningsgrupperna ir dock inte uppseende-
vickande stora. De eftergymnasialt utbildade
hade under perioden 1992-97 mellan 277 och
36 procentsstdrre chans att hitta ett jobb under
en viss tidsperiod @n en person med enbart
grundskola. I SACO (1997) har effekten av
b&de utbildningsnivan och utbildningens in-
riktning pd arbetsloshetstiderna studerats.
Undersskningen bygger pd arbetslshets-
perioder som pabdrjats under 1994/95. Resul-
taten tyder pd stora skillnader i Gvergingen

7. Projektet har fatt bendmningen International
Adult Literacy Survey (IALS).
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till arbete mellan personer med olika utbild-
ningsinriktningar och péd att sambandet
mellan utflédet till arbete och utbildningsniva
ir olika beroende pd inriktning,

Nir det giller utbildningsnivans be-
tydelse sd finns ocksd en tydlig skillnad
mellan 4teranstillningar och "nya” anstill-
ningar. Vid éteranstillningar spelar utbild-
ningsniva liten eller ingen roll medan lingre
utbildning ir en starkt positiv faktor vid nya
anstillningar (Jansson 1999).

[ tabell 1 redovisas resultat frin en analys
av olika faktorers betydelse for den langsik-
tiga etableringen péd arbetsmarknaden for
personer som varit arbetslésa vid ett visst
tillfille. Tabellen visar en skattad andel
bland personer med olika &lder och utbild-
ning men med samma kén, region, med-
borgarskap, ersittningsform och sskomrade
(enbart lokalt respektive lokalt och inter-
lokalt) som ir arbetslosa eller i dtgird fem
ar efter den ursprungliga arbetslésheten. I
det hir fallet giller analysen personer som
var arbetslésa vid manadsskiftet januari/
februari 1994.% Resultaten visar att risken
for langvarig och/eller upprepad arbetslos-
het f6r personer med olika utbildningsnivé
varierar kraftigt beroende pa &lder. Bland
arbetslosa upp till trettiodrsaldern dr skill-
naden stor mellan personer med olika léng
utbildning. Risken ir betydligt stérre att en
ung person med enbart grundskoleutbild-
ning dr arbetslos dn en person i samma élder

med eftergymnasial utbildning. Bland per-
soner dver 40 &r finns inte lingre nigon
tydlig skillnad mellan olika utbildnings-
nivder. Det visar att ling utbildning i ung-
domsdren inte nédvindigtvis gor det littare
att komma tillbaka till arbetsmarknaden om
man forlorar sitt arbete efter fyrtiodrsaldern.
Diremot 4r utbildning en effektiv "intrides-
biljett” till arbetsmarknaden for de yngre.

Andra faktorer bakom individuella
skillnader

Aven om utbildning och kompetens siker-
ligen har betydelse for chanserna pa arbets-
marknaden och dven om det finns vissa
tecken pd att chanserna férsimras vid ling-
varig arbetsloshet sd kan dessa faktorer
knappast forklara mer in en liten del av den

8. Analysen bygger pa ett 10-procentigt urval bland
dem som var arbetslosa 31 januari 1994. Med en
probitmodell har sannolikheten att vara arbetslos
eller i atgard 31 januari 1999 skattats. Skatt-
ningarna har gjorts separat for respektive alders-
grupp. Ovriga variabler i analysen ar kén, region,
medborgarskap, arbetshandikapp, typ av ersatt-
ning och om man sokte arbete utanfér den lokala
arbetsmarknaden eller inte. Andelarna i tabellen &r
beriaknade fér en man med alder mitt i intervallet,
svensk medborgare, e arbetshandikappad, har
ersattning fran a-kassa, bosatt i syd- eller mellan-
sverige exklusive storstadslanen och lokalt
sokande.

Tabell 1. Skattad andel som dr arbetslosa eller i program 31 januari 1999 av arbetslésa 31 januari 1994

efter utbildning och alder 1994 (procent).

18-24ar 25-29ar 30-39ar 40-4%9ar 50-54ar
Grundskola eller lagre 29 28 34 35 47
Gymnasium mindre dn 3 ar 22 22 29 36 50
Gymnasium 3—4 ar 15 18 28 35 49
Eftergymnasial utb mindre an 3 ar 15 16 25 30 40
Eftergymnasial utb 3 ar eller mer 8 10 22 36 51
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stora skillnaden vad giller chansen att fa
jobb mellan kort-och lingtidsarbetslosa.
Vilka andra faktorer dr det dd som ligger
bakom skillnaden? Det ir den friga jag skall

dgna resten av artikeln 4t.

Ateranstillningar, sisongsarbeten
och vikariatspooler”

Att en anstillning upphér behdver inte
nédvindigtvis betyda att kontakten med
arbetsgivaren dirmed ir helt bruten och att
enda méjligheten att i ett nytt jobb ir att
hitta en ny arbetsgivare. Inom manga f6re-
tag och branscher fluktuerar efterfrigan
med konjunktur och sisong. Nir nigon
slutar finns ett behov av ersittningsrekry-
tering. En naturlig rekryteringskilla for
foretagen ir dd att viinda sig till tidigare an-
stillda.

Att ateranstilla personer som tidigare
arbetat pd foretaget kan innebira flera for-
delar f6r foretagen. Man kan avstd frén kost-
sam annonsering. Man slipper i stort sett
arbetet med att vilja mellan olika skande
och slipper i stor utstrickning kostnad for
introduktion och upplirning av den ny-
anstillde. Man kan dessutom vara ganska
siker pd kapaciteten hos en person som
redan arbetat pd foretaget. Till detta kom-
mer ocksd bestimmelserna i LAS som ger
tidigare anstillda foretride om ett foretag
behéver nyanstilla inom en viss tid efter en
personalminskning. Att fére detta anstillda
har en stor fordel framfor andra arbets-
sokande antyds av den mycket stora andel

av nyanstillningarna som i sjilva verket ar
dteranstillningar av personer som tidigare
arbetat inom foretaget. Ett flertal undersok-
ningar som genomforts av AMS tyder pa
att mellan 40 och 5o procent av anstill-
ningar av arbetsl6sa ir dteranstillningar.

I december 1998 genomférdes en inter-
vjuundersdkning av AMS dir man bland
annat frigade arbetslésa med olika ling
arbetsléshetstid bakom sig om de forvin-
tade sig en dteranstillning och vilken typ
av arbete de hade senast. Urvalet bestod av
8 000 slumpmiissigt utvalda personer bland
dem som var arbetsldsa i mitten av novem-
ber. Intervjuer genomférdes med 5 767
personer (Edholm 1999). Som man kan f6r-
vinta sig 4r andelen bland langtidsarbetslésa
och ldngtidsinskrivna som forvintar sig en
dteranstillning liten (se zabell 2). Eftersom
intervjuerna genomfordes ndgon eller ndgra
veckor efter urvalstidpunkten hade vissa
personer i undersékningen hunnit fi arbete
under den tiden. Dessa fick svara pd samma
frigor som &vriga men svaren skulle avse
situationen under arbetslésheten. Den hir
gruppen bestér i stor utstrickning av per-
soner med goda forutsittningar pa arbets-
marknaden och som dirfér snabbt fir jobb.

I tabellen jimfors langtidsarbetslésa och
langtidsinskrivna med andelen som férvin-
tade sig teranstillning bland dem som
snabbt fitt ett arbete (och férmodligen
blivit ateranstillda).

Det finns ocksd andra speciella anstill-
ningssituationer som innebir att den sokande

Tabell 2. Andel i procent som véntar/vantade ateranstallning och senaste jobb fér langtidsarbetslosa,
langtidsinskrivna och arbetslésa som fatt arbete. (Killa: intervjuer med arbetslésa december 1998.)

Langtidsarbetslésa

Langtidsinskrivna Arbetslsa som fatt arbete

Vintar/véntade ateranstallning 7,6 6,4 28,5
Hade vikariat senast 11,8 13,2 22,5
Hade sdsongsarbete senast 17 2,7 7,3
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relativt snabbt fir ett arbete. Det giller t ex
personer som arbetar inom sisongsberoende
niringsgrenar, t ex turism, som ar tillfillige
arbetslosa under ligsisongen men sedan litt
fir ett arbete under hogsisong. Andelen ir
totalt sett ganska liten bland de arbetslésa
men en jimférelse med de som fitt arbete
visar pd den kraftiga skillnaden mellan
langtidsarbetslsa och lingtidsinskrivna och
de som fitt arbete. Den 6kade anvind-
ningen av tillfilliga anstillningskontrake
innebir ocksa att vissa arbetslésa i praktiken
har en viss anknytning till arbetsmarknaden
genom att de vixlar mellan olika vikariat
och arbetslgshet. Aven den gruppen, som
ofta sammanfaller med de som forvintar
dteranstillning, har stor chans att limna ar-
betslosheten snabbt (se tabellen).

Totalt representerar de tre grupper som
vi hir har diskuterat drygt 30 procent av de
arbetslésa. De har en hog 6vergingsfrekvens
till arbete och bidrar ritt mycket till skill-
naden mellan korttids- och langtidsarbets-
16sa i chansen att fd jobb. Deras fordel ligger
inte i 6verligsna yrkeskunskaper/kvalifika-
tioner utan mer i den anknytning de redan
har till foretag med rekryteringsbehov.

Avrbetslosas beteende

I ekonomisk litteratur tilldelas i allminhet
sokbeteendet en central roll f6r méjlig-
heterna att fi arbete. Det ir naturligt efter-
som ekonomisk teori handlar om de val
man gor under olika férhéllanden. I det hir
fallet viljer individen sokstrategi med hin-
syn till situationen pa arbetsmarknaden, de
egna ckonomiska omstindigheterna osv.
Sekbeteendet har flera olika dimensioner.
Dels kan man vilja sékintensitet vilket
brukar mitas som antalet timmar per dag
eller vecka som anvinds till att séka jobb,
antalet jobb som man sokt eller antalet s6k-
kanaler som man anvint. En annan dimen-

sion dr de krav man har pa ett jobb for att
man skall vara beredd att ta det. Det kan
gillalon, arbetsuppgifter, arbetsplatsens lige
m m. Slutligen kan man vilja olika sitt att
soka. Man kan t ex vilja mellan att séka via
arbetsférmedlingen, via annons eller genom
direktkontakt med arbetsgivare.

I princip finns tvd olika sitt att under-
soka effekten pa chansen att f4 jobb av sok-
beteendet. Ett sitt att spara effekten dr att i
modellerna ta in ett direkt matt pa beteen-
det, t ex hur mycket tid man ligger ned pa
att soka eller ansékningar man gér under
en viss period. Det kan emellertid vara svart
att finga in alla aspekter av en si kompli-
cerad process som sokbeteendet. Ett annat
sdtt dr darfor att istillet ta in faktorer som
bor paverka beteendet och som samtidigt
inte utgdr ndgot viktigt kriterium i arbets-
givarnas urvalsprocess. Man behéver pd det
sittet inte specificera de olika komponen-
terna i sdkbeteendet utan kan lta det finnas
med som en osynlig faktor i modellen. Det
ir framfor allt de ekonomiska drivkrafterna
som undersdkts och d§ sirskilt arbetsloshets-
ersittningens betydelse. Aven sociala och
psykologiska drivkrafter har dock provats.

Devine och Kiefer (1991) redovisar i en
litteraturgenomgéng nigra utlindska, frimst
amerikanska undersskningar dir man funnit
ett samband mellan sokintensitet och ar-
betsloshetstid. I svenska underskningar ir
resultaten blandade. Harkman och Jansson
(1995) undersoker effekten av sékintensitet
mitt som antalet timmar per vecka som
anvinds till arbetssokande pd dvergings-
frekvensen till arbete men hittar inget klart
samband. Detsamma giller Aberg (1997).
Bolinder (1999) underséker sambandet mel-
lan jobbchans och sévil val av sokkanal som
sokintensitet men hittar inga tydliga sam-
band. Ohrn (1996) underssker sokintensi-
tetens betydelse och finner en signifikant
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positiv effekt, dvs mer tid for arbetssskande
leder snabbare till jobb. Ohrn delar di upp
anstillningarna i nya respektive &teranstill-
ningar hos en tidigare arbetsgivare. Den
positiva effekten av sokintensitet giller
endast for nya anstillningar vilket ju fore-
faller rimligt. Effekten dr dock ganska liten.
En ytterligare timmes arbetssokande per
vecka okar chansen att fi jobb med en pro-
cent. Att varken Harkman och Jansson,
Bolinder eller Aberg hittar ndgon effekt av
sokintensitet pd chansen att fi jobb kan bero
pd att de inte delat upp anstillningarna i
nya respektive ateranstillningar.

Vi overgar sé till undersékningar dir
man istillet for direkta méct pd beteendet
anvinder faktorer som kan antas péverka
beteendet. Manga undersskningar har med
en variabel som miter om man har ersitt-
ning frdn arbetsléshetskassa eller inte. I de
flesta fall hittar man en tydlig negativ effekt
av variabeln pd &vergdngsfrekvensen till
arbete. Undersékningar som delat upp
anstillningarna i ny- och 4teranstillningar
finner att effekten ir negativ pa nya anstill-
ningar men positiv eller utan betydelse for
dteranstillningar (Harkman & Jansson
1995; Ohrn 1996). I kombination med resul-
taten ovan som tydde pd att skillnaden i
sokintensitet betydde ganska litet kan man
kanske férmoda att kassaersittningens
effekter i forsta hand verkar via hdgre mini-
mikrav for att ta ett arbete (se Harkman
m fl 1997).

Eftersom sékande med respektive utan
ersittning frin arbetsloshetskassa pa ett
systematiskt sdtt kan skilja sig at i ndgot av-
seende som ir svdrt att mita och som pé-
verkar chansen att fi jobb har Harkman
(1997) utnyttjat den sinkning av ersitt-
ningsnivdn frén 9o till 8o procent som
genomfordes vid halvarsskiftet 1993 for att
skatta arbetsldshetsersittningens effeke pa

chansen att fi jobb.” Resultaten tydde pa
en ganska kraftig effekt. Skattningen hir-
ror emellertid frén en mycket omvilvande
period pd arbetsmarknaden med méinga
samtidiga forindringar vilket ger en viss
osikerhet &t resultaten.

Aberg (1997) har undersskt om "arbets-
orientering” har nigon betydelse for méjlig-
heterna att fi arbete och funnit att varia-
beln ger en signifikant 6kad chans, vilket
troligen beror pd att personer med stark
arbetsorientering beter sig pd ett sddant sitt
att de ldttare fir jobb.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konsta-
tera att undersdkningar dir man anvinder
direkta matt pd beteendet som férklarings-
faktor till chansen att f& jobb tyder pa obe-
tydliga eller smé effekter. Undersskningar
dir man istillet anvinder indirekta metoder
(incitament) att undersoka beteendets be-
tydelse ger & andra sidan ganska tydliga
effekeer.

Andra individkaraktiristika

Vi dvergar nu till att diskutera faktorer som
ligger utanfor den sékandes direkta kontroll
men som av arbetsgivarna kan anvindas
som sorteringskriterier eller som pd annat
sitt paverkar mojligheterna att fi arbete.
Detta giller exempelvis élder, kén, handi-
kapp och etniskt ursprung. Tyvirr har det
visat sig att dtminstone en del av dessa har

9. Man kan hitta argument bade for att personer
som inte dr berdttigade till ersattning dr béttre och
samre dn de som har ersattning. Personer som tror
sig ha goda forutséttningar pa arbetsmarknaden
kan géra bedomningen att risken for arbetsléshet
ar sa liten att det inte I6nar sig att betala avgiften.
Eftersom det finns arbetsvillkor och medlemsvillkor
for att fa ersattning kan man ocksa argumentera
for att de som saknar ersittning dr en svagare
grupp som inte lyckats kvalificera sig for ersattning.
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stor betydelse f6r méjligheterna att fa jobb.
Alder ir den kanske allra tyngst vigande
faktorn. Chansen att i jobb ir storst bland
ungdomar. Den ir sedan relativt konstant
upp till 40—4s5-drsildern d& den bérjar avta.
Efter femtiodrsildern avtar den sedan
snabbt fram till pensionsildern. Resultaten
i SACO (1997) tyder pd att personer i dldern
30—40 dr har cirka 2,5 ginger s stor chans
att hitta arbete som en person i sextiodrs-
dldern. Resultat i Klingvall (1997) tyder p&
att skillnaden mellan olika aldersgrupper
har varit relativt stabil under 1990-talet med
undantag av att ungdomarna hade en rela-
tivt sett svarare situation under perioden
1993-94.

De tidigare redovisade siffrorna som
visade risken f6r att en person som var
arbetslos vid ett visst tillfille skulle vara
arbetslos eller i ett arbetsmarknadspolitiske
program dven fem d&r senare visade ocksd
pa stora skillnader mellan olika lders-
grupper vad giller den hir mera lngsik-
tiga etableringen pé arbetsmarknaden. De
dldre 16pte betydligt storre risk att vara
arbetslosa vid det senare tillfillet.

Man kan tinka sig flera orsaker till alderns
betydelse. En dr naturligtvis att det ror sig
om ren aldersdiskriminering. I en kultur
som ritt mycket hyllar ungdom och fér-
dndring ligger det nira till hands att ned-
virdera ildre och bortse frin virdet av ling
erfarenhet, som istillet ses som ett hinder
mot det nya. Det gir naturligtvis ocksa att
hitta mer eller mindre rationella skil till att
foredra yngre personer. Ett ir att de yngre
har en mer aktuell utbildning och dir-
igenom kan féra in nya "moderna” idéer
till foretaget. Ett annat ir att en anstillning
dr en investering med ibland ritt hoga kost-
nader for upplirning och trining. Det krivs
dirfor en viss aterstiende tid i arbetslivet
for att motivera detta. Emellertid borde

detta kunna motverkas av att man kan dra
nytta av de ildres storre erfarenhet vilket
borde minska den hiir kostnaden. Dessutom
dr rorligheten mindre bland de ildre vilket
ménga gdnger betyder att de ind3 blir kvar
i foretaget under lingre tid 4n yngre ny-
anstillda (se Jansson 1997).

Nir det giller de allra dldsta kan man
inte heller bortse frin att det kan finnas ett
samband mellan ilder och beteende. Man
kan tinka sig att dldre personer i storre ut-
strickning 4r instillda pd att inte fi nigot
mer arbete och dirfor anstringer sig mindre
for att skaffa ett. Resultat i Ohrn (1996)
tyder ocksa pd att dldre arbetslésa anvinder
mindre tid for arbetssokande in personer i
mellandldrarna. Aldre ir sannolikt ocks
mindre bendgna att flytta for att f3 ett nytt
arbete.

En undersékning av foretagens attityder
(Klingvall 1998b) visade att en stor del av
foretagen tillmitte alder betydelse vid an-
stillningsbesluten. Av de faktorer som
undersdktes var dlder den som vigde tyngst.

Den faktor som vid sidan om élder spelar
storst roll for méjligheterna att fa jobb ir
utlindskt ursprung. Eftersom de flesta
analyser av arbetsléshetstider som gjorts pd
1990-talsdata anvinder uppgifter frin AMS
register s dr den variabel som anvinds ut-
lindskt medborgarskap. Invandrare som fétt
svenskt medborgarskap riknas alltsd som
svenskar i dessa analyser vilket innebir en
viss begrinsning. Resultaten visar entydigt
att utlindska medborgare har svirare att
skaffa jobb in svenska medborgare. En upp-
delning pa nordiska respektive utomnordiska
medborgare visar pé liten eller ingen skill-
nad mellan invandrare frin andra nordiska
linder och svenskar medan skillnaden ir stor
mellan icke-nordiska medborgare och
svenskar. En viktig faktor dr sikert bristande
kunskaper i svenska, men flera andra fak-
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torer inklusive ren diskriminering kan ligga
bakom.

En annan grupp av faktorer hér samman
med individens personlighet och sociala
situation. Hit hor t ex den numera s om-
huldade egenskapen “social kompetens”.
Man skall ha [itt for att ta kontakter och
kunna samarbeta med andra. Andra egen-
skaper som brukar framhéllas dr "flexibi-
litet” och stresstdlighet. Man bor forstds
ocks3 helst ha en stark arbetsmotivation. Att
den hir typen av personlighetsfaktorer be-
déms som viktiga framgdr t ex av en enkit-
undersokning riktad till féretag som AMS
genomférde 1991 (Harkman 1992). Dessa
faktorer dr mycket svdra att empiriskt mita
och jag kinner inte till ndgon undersékning
ddr man systematiskt forsokt mita deras
betydelse for mojligheterna att f4 jobb.

Informationsproblem

For att en anstillning skall komma till stind
krivs dels att foretag och sékande kinner
till varandras existens och dels att de bada
parterna kan bilda sig en ndgorlunda siker
uppfattning om vilket virde en anstillning
skulle ha. Foretaget méste kunna bedéma
om den anstillde kommer att bidra till pro-
duktionen si pass mycket att 16ner och
andra kostnader ticks. Den anstillde m3ste
kunna bedéma om den aktuella anstill-
ningen erbjuder acceptabel 16n och anstill-
ningsvillkor i 6vrigt.

Fran olika undersékningar vet vi att en
ganska stor del av de lediga jobb som upp-
star inte annonseras (se t ex Klingvall 1998a).
Istillet spelar informella soksdtt en domi-
nerande roll pa arbetsmarknaden (Okeke
1998). En sékkanal som anvinds av minga
arbetssokande och som ofta resulterar 1 att
man fir jobb ir vinner och bekanta. Det
innebir att individens kontaktnit borde
spela stor roll for méjligheterna att £ jobb.

Detta har studerats av Korpi (1998). Hans
resultat tyder pd att kontaktnitet har bety-
delse. Ju storre kontaktnit man har desto
snabbare fir man jobb. Den som inte har
ett anvindbart kontakenit l6per alltsd storre
risk att bli lingtidsarbetsls.

Ett annat informationsproblem ir alltsa
bedémning av sokande. Bedémningen
mdste antingen grunda sig pd formella
meriter som skol- och arbetsbetyg, pd om-
démen frén personer man litar pa och som
ir bekanta med den sokande eller pd egen
kunskap om den sdkande. Den som anstiller
en helt okind person maste i hogre grad
lita till formella meriter medan den som
anstiller en redan bekant eller bekants
bekant i hégre grad bér kunna direkt be-
déma en persons faktiska kompetens och
allminna limplighet for jobbet. S6kande
som mycket vil skulle klara av ett jobb men
som inte har sirskilt goda formella meriter
kan da f& problem att hitta ett arbete om
han eller hon inte har ett bra kontaktnit.

Att den hir typen av informationspro-
blem kan finnas antyds av resultat i Jansson
(1999) som visar att utbildningsnivd ir en
viktig faktor for chansen att f& jobb hos en
"ny” arbetsgivare, medan den i stort sett
saknar betydelse for dteranstillningar hos
en tidigare arbetsgivare.

Slutsatser

Varken i Sverige eller internationellt finns
nigra starka bevis for att léngtidsarbets-
16sheten allvarligt férsimrar chanserna pd
arbetsmarknaden f6r de som drabbas. Moj-
ligen sker en lingsam férsdmring som dock
knappast kan vara en huvudorsak till den
okade langtidsarbetslosheten pé senare dr.
Den 6kade arbetslosheten har drabbat bade
hdg- och lagutbildade i stort sett proportio-
nellt vilket talar emot att den 6kade lang-
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tidsarbetslosheten skulle hinga samman
med strukturella forandringar som kraftigt
minskat efterfrigan pd lagutbildad arbets-
kraft. Istillet talar det mesta for att den
okade l&ngtidsarbetslosheten under 1990-
talet hinger samman med en allmint hog
arbetsloshet som drabbat flertalet grupper
pa arbetsmarknaden.

Det hir betyder emellertid inte att alla
har samma chanser pd arbetsmarknaden.
Langtidsarbetsloshetsproblemet forstirks av
att skillnaderna i chanser ir stora mellan
olika grupper. Bakom dessa skillnader finns
en stor mingd olika faktorer som kan
kopplas till det egna beteendet, till arbets-
givarnas sorteringsprocess och till skillnader
vad giller kontakter och information. Vissa
arbetslosa har kvar mer eller mindre starka
band till tidigare arbetsgivare eller finns pd
delmarknader dir perioder av arbetsléshet
ir ett vanligt inslag mellan perioder av
arbete. De som tillhér den kategorin blir i
betydligt mindre utstrickning l&ngtids-
arbetslésa medan de som saknar band till
tidigare arbetsgivare i betydligt stdrre ut-
strickning riskerar att bli lingtidsarbetslosa.
Alder ir en annan tungt vigande faktor.
Aldre arbetslosa riskerar i betydligt storre
utstrickning 4n yngre att bli langvarigt ar-
betsldsa. Detsamma giller manga invandrar-
grupper och arbetshandikappade.

En faktor som sikert har betydelse fér ar-
betsloshetstiderna ir de arbetslosas beteende.
Det har emellertid visat sig svart att med
ndgon sikerhet faststilla hur stor betydelsen
ar.

Aven om man inte kan se nigon tydlig
forsimring av de lagutbildades position
jimfort med de som har lingre utbildning
sd giller anda att arbetsléshetsnivan ir be-
tydligt hogre bland de som har kort utbild-
ning. Detta har emellertid varit fallet under
ling tid. Huvuddelen av skillnaden i arbets-

l6shet mellan ldg- och hégutbildade beror
pa skillnader i infléde i arbetsléshet. De lg-
utbildade f6rfaller ha mindre stabila syssel-
sittningar. Det talar for att det frimst dr
karaktdren pd jobben som ir olika. Okvalifi-
cerad arbetskraft ir littare att ersdtta och
kan i storre utstrickning snabbt anpassas
till efterfrigelidget. Ekonomiska incitament
kan ocksd spela in. Arbetsloshetsersitt-
ningen for ligutbildade med ldg l6n ticker
ofta en stdrre andel av 16nen in for en per-
son med lingre utbildning och hégre 16n.

Aven informationsproblem har betydelse
for langtidsarbetslosheten. Personer med
daliga kontaktnit har svdrare att i jobb dn
andra. Personer som férvirvat sin kompe-
tens genom inldrning pé jobbet har svirare
att hitta nya jobb 4n personer som har “ritt”
utbildning eftersom de har svérare att
dokumentera sitt kunnande.

De resultat jag presenterat i den hir
artikeln tyder alltsd pa att den hoga arbets-
I6sheten under 1990-talet med &tféljande
omfattande langtidsarbetsléshet inte har
skapat en stor grupp “oanstillningsbara” som
manga befarat. Aven personer som varit utan
arbete lang tid ser ut att dra nytta av den
okade efterfrigan pd arbetskraft som nu
finns. Det finns dirfor anledning att se med
en viss optimism pa utvecklingen. Med en
bred tillvixt i ekonomin borde férutsittning-
arna vara goda for att komma ner till en be-
tydligt ligre arbetsloshetsnivé in dagens. En
forutsittning ér att bide arbetsskande och
arbetsgivare dr rimligt flexibla i sina krav och
att [6nerna inte tillts 6ka alltfor snabbrt.
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