Sven Ove Hansson

Arbetsmiljobegreppet

Vi brukar ta begreppet arbetsmiljé fér givet. Anda ar det bara dryst
trettio ar gammalt, och i de flesta lander har det inte haft alls samma
genomslag som hos oss. | en tid da arbetsmiljéfragornas relation till de
dvriga arbetslivs- och arbetsmarknadsfragorna blir alltmer oklara kan
det vara nyttigt att fundera kring vad vi egentligen menar med arbets-
milj6. Vad ar det som utmarker de fragor som raknas till arbetsmiljo-
fragorna, till skillnad fran 6vriga fragor om arbetsvillkor? | denna artikel
tas arbetsmiljdbegreppets tillkomst- och idéhistoria som utgangspunkt
fér att reda ut dess innebérd.

Orden styr tanken. Vi har valt att samla
ihop vissa (men inte andra) frigor om ar-
betsvillkor till en sirskild grupp, som vi
kallar arbetsmiljofragor. Anvindningen av
ett sddant samlande begrepp fir praktiska
konsekvenser for handlandet. Inte minst
understddjer samlingsbegreppet en fore-
stillning om att dessa frégor ska hanteras
pa ett i stort sett likformigt sitt, bdde vad
giller lagstiftning och organisation.

Lagstiftning om barnarbete

De tidigaste foregdngarna till den moderna
arbetarskyddslagstiftningen handlade en-
bart om barns och minderérigas arbete i
fabriker. Man brukar rikna den brittiska
"Health and Morals of Apprentices Act” av

ar 1802 som virldens forsta arbetarskydds-
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lag. Den var tillimplig enbart p4 fattighus-
barn inom bomullsindustrin, och innehdll
stadgar bl a om tolv timmars arbetsdag, av-
veckling av nattarbetet, undervisning i lis-
ning, skrivning och rikning, kyrkoging
minst en ging i mdnaden samt skilda sov-
rum f6r pojkar och flickor (Hutchins &
Harrison 1903, s 16).

Liknande bestimmelser fanns emeller-
tid redan tidigare i Sverige. I 1739 ars sk
hallordning, som bl a reglerade verksamhe-
ten vid fabriker, faststilldes att lirobarn
kunde antas om de uppnétt en &ldersgrins
som var antingen tio eller tolv ar, beroende
pé "handtwiirkets beskaffenhet”. Vidare la-
des arbetsgivaren att ordna med undervis-
ning i kristendomskunskap, lisning samt
"nédwindigt skrifwande jemte riknande”.!
I 1770 érs hallordning upprepades samma
dldersregel, men undervisningskravet in-
skrinktes till lisning och kristendomskun-

1. Kungl Maj:ts Hallordning av den 21 maj 1739,
§6:3 och §2:8.
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skap.” I 1846 érs fabriks- och hantverks-
ordning forbjods fabriks- och hantverksar-
bete for personer yngre n tolv ér, och ar-
betsgivaren lades att halla sina minderériga
arbetare till ”Gudsfrukan, ordentlighet och
goda seder”.? Ar 1852 forbjods nattarbete i
fabrik och hantverk fér personer yngre 4n 18
ar." Lagstiftningen om barns arbetstider
skirptes sedan i flera steg.

Det fanns i huvudsak tvd motiv for att
begrinsa barnens arbetstider och hélla de
yngsta barnen utanfor vissa arbetsplatser.
Det ena motivet var att skydda barnens
hilsa. Det andra, frén bérjan dominerande,
motivet var att garantera deras skolunder-
visning och religiosa fostran (Sellberg 1950,
s 25). 1852 drs minderdrigforordning inled-
des med vad som i modern terminologi kan
kallas en indamalsparagraf. Enligt denna
skulle férordningen varda och befrimja
”Fabriks- och Handtwerksarbetares helsa,
sedlighet och nédiga underwisning”.”

Eftersom skolundervisningen hade kris-
tendomskunskap som ett huvudsyfte, var
det till stor del prister som drev kraven om
arbetstidslagstiftning. P4 1850-talet diskute-
rade t ex riksdagen ett f6rslag om forbud mot
att anstilla barn som inte hade intyg frén
pastor eller skolstyrelse om "ett visst mitt av
kunskap i religionens sanningar” och dir-
jimte ldsning, skrivning, kyrkosing, och de
fyra riknesitten i hela tal.® Efterhand kom
skolundervisningens profana nytta att domi-
nera i diskussionen. Pristernas roll som fore-
sprakare f6r minderérighetslagstiftning dver-
togs ocksd till storsta delen av folkskollarar-
kéren (Sellberg 1950, s 130-131).

Yrkesfarelagen

Den férsta svenska lagstiftningen till skydd
for vuxna anstillda tillkom &r 1889. Reger-
ingens forslag hade det otympliga namnet

”forordning om &tgirder fér skyddande av
arbetares lif och helsa i arbetet”, men riks-
dagen valde den kortare rubriken "lag an-
giende skydd mot yrkesfara”. Uttrycket
“yrkesfara” sades uttryckligen innefatta ”sd
vil olycksfall som helsovadliga inflytelser”.”

2. Kungl Maj:ts Hallordning av den 2 april 1770, §
6:7 och §6:11.1 1770 ars hallordning aterfinns ock-
sa vad som férmodligen var den férsta svenska lag-
stiftningen om facklig verksamhet: "Arbetslénerne
for Gesiller eller andre Arbetare ma Idkare [ar-
betsgivare] icke hoja wid Tjugo dalers bot. Fordrar
nagor Gesill eller annor Arbetare hogre arbetslon,
an allmént bestas, bote Tio daler [...] Sammansatta
sig Gesiller eller andre Arbetare, i upsat at orsaka
stegring i arbetslonerne, plikte hwar sine Tiuge
daler, men uphovsmannen och then, som med
skrifters upsattande theras férehafwande befor-
drar, bote dubbelt.” (§3:7).

3. Kungl Maj:ts Fabriks- och Handtwerksordning,
22 december 1846, §32:4 och §36.

4. Kungl Maj:ts Kungérelse nr 23, 22 maj 1852.
5. Kungl Maj:ts Kungérelse nr 23, 22 maj 1852.

6. Prastestandets protokoll, 1856—58 ars riksdag,
vol 1, s 343.

7. Lagutskottets Utlatande nr 40, s 4, 1889 ars riks-
dag. Samtidigt med yrkesfarelagen inférdes yrkes-
inspektionen, som dock fran borjan fick stranga
direktiv om att inte ga for hart fram. Lagutskottet
skrev i sitt utlatande: ”Det synes derfér nédvandigt,
att inspektorerna vid utéfvandet af sin befattning
tillvigaga med takt och varsamhet, att icke sa hoga
fordringar stallas pa arbetslokaler och anordningar,
att arbetet onddigtvis forsvaras eller fordyras eller
onddig kostnad vallas; att der synnerlig fara ar for
handen, behdfliga forbittringar ma efter hand vid-
tagas, med vederbdrlig hansyn till yrkesidkarens
formaga att utféra dem; samt att inspektérerna
stadse ihagkomma, att arbete, dven under mindre
gynnsamma forhallanden, ar att féredraga framfér
arbetsbrist” (Lagutskottets Utlatande nr 40, s 3,
1889 ars riksdag). Vidare fastslog utskottet att in-
spektorerna alltid skulle anméla sina besok i férhand.
Det ansags namligen mindre stérande for disciplinen
om arbetarna visste att inspektionen skedde med
arbetsgivarens kdnnedom (s 9 och s 17).
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Bestimmelser om minderdrigas arbete togs
dock inte in i yrkesfarelagen. I stillet fort-
satte minderdrighetsférordningen av &r 1881
att gilla. Den ersattes ar 1902 av en ny lag
som dock fortfarande var skild frin yrkes-
farelagen. (Den nya lagen innehdll ocksd
regler om kvinnors arbete.)

Senare tiders arbetarskydds- eller arbets-
miljélagstiftning motsvarades alltsd vid
denna tid av tv4 lagstiftningsomréden, som
dnnu inte hade sammanférts, och som be-
drevs med delvis olika syften. Det ena var
reglering av barns och kvinnors arbetstid.
Som vi sett hade denna for barnens del del-
vis hilsosyften, delvis syftade den till att
frimja deras skolging. De syften som an-
gavs for att begrinsa kvinnors arbetstid var
dels att skydda deras hilsa, dels att en si-
dan begrinsning skulle vara "till mycken
fromma f6r familjelifvet och det uppvix-
ande sligtet”.® Nagon arbetstidsbegrinsning
for manliga arbetare var inte aktuell, efter-
som dessa ansdgs sjdlva kunna avgéra under
vilka arbetstidsvillkor de skulle ta en anstill-
ning. Vid 1856—58 ars riksdag behandlades
en motion om arbetstidens begrinsning till
tolv timmars arbetsdag for vuxna arbetare.
Den avslogs emellertid, med motiveringen
att ett sidant stadgande vore “mycket mera
olimpligt, som en hvar d& vanligen eger
forméga att inse huru linge ett fortsatt ar-
bete kan vara nyttigt eller skadligt.”

Det andra lagstiftningsomridet, skyddet
mot yrkesfaror, var mera entydigt inriktat
pd att skydda arbetarnas hilsa. Det férekom
dock bisyften. En viktig bakgrund till 1889
drs yrkesfarelag var en motion frin &r 1882
av den frisinnade lantbrukaren Erik Westin,
som ville inf6ra forsikringsskydd samt skydd
mot olyckor och ohilsa i arbetet. Enligt
honom skulle dirigenom "befrimjas en
sund utveckling, och de socialistiska strém-
ningar, som i andra linder ingifva beritti-

gade farhdgor och nédga till stringa lag-
stiftningsétgirder, torde derigenom kunna
undvikas”.!” Detta var ocksd ett av de argu-
ment som utvecklades av andra talare i riks-
dagens talarstol. Dessutom hivdades att
arbetarens lott borde forbittras i syfte att
"himma den emigration, som tir pd landets
krafter och ir Sveriges olycka.”!!

Arbetarskydd
— den forsta sammansmailtningen

Ar 1912 omarbetades yrkesfarelagen och fick
nu heta arbetarskyddslag. Samtidigt arbeta-
des bestimmelserna om minderdrigas och
kvinnors arbetstid in i den nya lagen. Under
det nya begreppet arbetarskydd sammanfor-
des alltsd de bdda ovannimnda lagstiftnings-
omridena, som tidigare varit tskilda.

Den nya termen “arbetarskydd” var inte
okontroversiell, utan stotte pd patrull frin
arbetsgivarhall. I betinkandet reserverade
sig bruksigaren Alexandersson, som var att
betrakta som arbetsgivarnas representant,
mot lagens nya namn. Termen “arbetar-
skydd” kunde, enligt honom, i en tid av
social upphetsning ge niring &t den felak-
tiga uppfattningen

”att statsmakterna béra genom en social
klasslagstiftning ingripa till arbetarnas
skydd’ icke blott vid vissa dem anfor-
trodda arbeten utan ifven eljest gent
emot hvarje arbetsgifvare, vilka i gemen,

8. Betdnkande angdende minderdrigas antagande och
anvdndande i fabrik, handtverk eller annan hand-
tering, Stockholm 1877, s 87.

9. Ekonomi-Utskottets Betidnkande nr 103, s 5,
1856—1858 ars riksdag.

10. Motioner i andra kammaren, nr 76, s 14, 1882.

11. Andra kammarens protokoll 1884, nr 14, s 19
och s 23.
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orimligt nog, betecknas virda att, a pri-
ori, betraktas som arbetarnes fiender.”!?

Lagens namn blev ater aktuellt i den utred-
ning pé 1940-talet som ledde till en revision
av arbetarskyddslagen. Utredningen ville i
lagtexten ersitta ordet “arbetare” med ar-
betstagare” for att markera att dven tjinste-
minnen skulle omfattas av lagen. Enligt ut-
redningen hade arbetarskyddslagstiftningen

“till indamél att skydda den minskliga
arbetskraften mot de faror fér olycksfall
och ohilsa samt andra menliga verk-
ningar, vilka i stérre eller mindre grad
dro férbundna med arbete av olika slag.
Den avser, mera positivt uttryckt, att
tillforsikra arbetstagarna sikerhet och
sundhet i arbetet” (SOU 1946:60, s 156).

Utredningen ogillade den gillande lagens
rubrik "lagen om arbetarskydd”, eftersom
ménga av dem som skulle skyddas inte var
arbetare. Man foreslog som nytt namn "lag
om skydd mot ohilsa och olycksfall i ar-
bete”, dock med den vedertagna termen "ar-
betarskyddslag” som officiellt kortnamn.
Kommittén hade fitt in forslag om att lagen
skulle kallas "lag om arbetsskydd”, och frin
yrkesinspektdrshdll om att den gamla be-
teckningen "yrkesfarelag” borde dterinféras
(SOU 1946:60, s 172-173). Men av allt detta
blev inget, utan det gamla namnet bibehélls.

"Arbetsmiljo”
— nasta sammansmaltning

En ny terminologi fick vi forst mot slutet
av 1960-talet, dd ordet "arbetsmiljé” kom
att allemer ersitta "arbetarskydd”. Det tidi-
gaste kinda beldgget for termen "arbets-
*1%eed) us . . . . .
miljé” dr en artikel om heminredning i tid-
skriften Form frin ar 1956. Dir talades om
behovet av en trivsam interiér “som kon-

trast till en tingfattig, gra arbetsmiljs”."®

Ordet arbetsmiljs” framstar hir som ana-
logt till t ex ’hemmiljs” eller ”gatumiljs”.
En liknande betydelse hade det i en plats-
annons dr 1965 ddr en “trevlig flicka” soktes
till enklare kontorsgéromél i en “trivsam
arbetsmiljs”."* En mera modern betydelse
hade ordet i Ragnar Josephsons intridestal
i Svenska Akademien i december 1960; han
talade om hur foregingaren hade upprérts
over den déliga "arbetsmiljon” p& ameri-
kanska kemifabriker dir man nonchalerade
de anstilldas liv och hilsa.”

Ordet arbetsmiljé anvindes alltsd vid
1960-talets borjan i timligen skiftande be-
mirkelser — allt frén trivselfrdgor p& hem-
inredningsnivd till traditionella arbetar-
skyddsfragor. Sirskilt viktig f6r den fortsatta
begreppsutvecklingen blev dess anvindning
ien till stor del ny diskussion om sociala och
psykologiska aspekter pa arbetsvillkoren, som
ofta sattes i samband med teknisk utveck-
ling. Svensk och utlindsk industripsykolo-
gisk och industrisociologisk forskning bidrog
starke till att gora dessa fragor uppmirksam-
made.

Vid 1960-talets mitt hade ocksi bida
arbetsmarknadsparterna vid sidan av arbetar-
skyddsfragan kommit att ocksd diskutera
arbetets psykologiska och sociala aspekter.
Arbetsgivarna hade sedan 1950-talet intres-
serat sig for industripsykologi, bl a for hur
l6nesystem och skifttider péverkade effekti-
vitet och produktivitet. LO-kongressen ar
1956 diskuterade den tekniska utvecklingens
konsekvenser for individens anpassning i

12. Betdnkande av yrkesfarekommittén, 1909 (ingar
i 1912 ars riksdagstryck), s 322.

13. Form 1956, s 73. Ur SAOBs excerptsamling.

14.SvD 16,/12 1966, s 32. Enligt SAOBs excerpt-
samling.

15. Svenska Akademiens Handlingar del 69, 1961,
s 33-34.
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arbetslivet. I bida fallen handlade detta om
ett nytt gmnesomride som vixte fram vid
sidan av arbetarskyddet.'®

Det ildsta beligg som jag funnit for att
ordet "arbetsmiljs” anvints i fackliga sam-
manhang ir protokollet frin 1961 drs LO-
kongress. Dir anvindes det dock inte av
ndgon kongressledamot utan av lingtids-
utredningens ordférande Ingvar Svennilson
som hall ett gistféredrag om den ekono-
miska utvecklingen. I en upprikning av den
tekniska utvecklingens problem sa han:

"Och till sist har vi arbetsmiljon. Vi kan
oka nationalprodukten genom 6kad effek-
tivitet i produktionen, men det kan hinda
att dkningen sker pd bekostnad av triv-
seln i arbetet. Alltsd har vi ett annat virde,
som ligger ndgot vid sidan av sjilva pro-
duktionsresultatet.”"’

Arbetsmiljo likstilldes alltsd hir med triv-
sel i arbetet. Arbetsmiljé i denna bemirkelse
varken innefattade eller innefattades av be-
greppet arbetarskydd.

[ ett yttrande frdn Landssekretariatet till
1966 drs LO-kongress om den tekniska ut-
vecklingen talades om "behovet av en bittre
individuell anpassning till en férindrad ar-
betsmiljo”.'® Som underlag for detta still-
ningstagande fanns en rapport om teknisk
utveckling dir ”individens anpassning till
arbetsmiljén” var ett huvudtema (LO 1966,
s 26). Denna rapport byggde i sin tur till
visentliga delar pa tvd bécker som behand-
lade dessa frigor ur ett sociologiskt respek-
tive ett medicinskt perspektiv. I den socio-
logiska boken gavs arbetsmiljon en mycket
vid definition: den omfattade “yttre fysisk
arbetsmiljo”, arbetstid, l6nesystem, karriir-
végar, organisationsstruktur, kontakt och
umginge, personaladministration och fack-
liga forhdllanden (Dahlstrém m fl 1966, s 67).
Den medicinska boken fokuserade diremot

pé traditionella arbetarskyddsfrigor. Termen
“arbetsmiljé” anvindes dir for att beteckna
de fysiska forhallanden pa arbetsplatsen som
ir aktuella i samband med arbetarskyddet
(Bolinder 1966, s 36—40).

I dessa bicker hade alltsd ordet arbetsmiljo
fitt i stort sett sin moderna betydelse, dvs
det innefattade bddede nya frigorna om tek-
nik, arbetsorganisation och psykiska arbets-
faktorer och de traditionella frigorna om
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Anvind-
ningen av ordet arbetsmiljé i denna vida
bemiirkelse var dock dnnu inte fullt etablerad.
Det framggr bl a av att ordet "arbetsmiljs”
inte forekom dé arbetarskyddsfrégorna be-
handlades vid 1966 &rs LO-kongress. (Lika-
dant var det vid 1961 &rs kongress.)

I december 1969 kom LOs och SAPs ge-
mensamma programskrift “Bittre arbets-
milj$”, med vilken den nya terminologin fick
sitt definitiva genombrott. Dir framstilldes
ocksd arbetsmiljéverksamheten som en ut-
vidgning av det klassiska arbetarskyddets
mélsittning och verksamhetsomréde (LO &
SAP 1969, s 7-8). Vid 1971 drs LO-kongress
anvindes rubriken “arbetsmiljs” for forsta
gingen pa dagordningen. Den innefattade
nu idven de traditionella arbetarskyddsfra-
gorna.

Det skedde séledes under andra hilften
av 1960-talet en sammansmailtning av ar-
betarskyddsfrigorna med de nyare, mera

16. | tidigare forskning har det havdats att det nya
sakomradet vaxte fram som en utvidgning av ar-
betarskyddsomradet (se t ex: Moberg m fl 1982, s
106; Lundh & Gunnarsson 1987, s 108). Det fak-
tum att de bada omradena behandlades helt skilda
fran varandra pa fackféreningskongresserna under
1950- och 1960-talen tyder starkt pa att denna
beskrivning ar felaktig.

17. LO-kongressen 1961, protokoll.
18. LO-kongressen 1966, protokoll.
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psykiskt och socialt inriktade frigestillning-
arna. Det nya sammansmilta omradet fick
sitt namn frin det senare hillet, men sin
organisation frén det forra.

Ett vidgat hilsobegrepp

Arbetsmiljoutredningen beskrev ar 1976 den
utvidgning av kraven pd arbetet som kom-
mit till uteryck bl a genom arbetsmiljs-
begreppets framvixt. Det hade skett

“starka virderingsforskjutningar nir det
giller arbetets psykologiska och sociala
innehill. Det finns en forvintan att ar-
betet dven skall ha sidana kvaliteter som
att vara utvecklande, framsti som me-
ningsfullt osv. [...] Detta innebir att man
inte bara vinder sig mot risker i arbets-
livet utan idven stiller krav pd minsta
méjliga belastning och pa komfort eller
vilbefinnande oberoende av direkt siker-
hets- eller hilsorisk. Vidare inriktas in-
tresset pd att arbetets innehdll inte fir vara
alltfor torftigt med hinsyn till minniskans
hela forméga och — for att vilja ett mera
positivt uttryck — pa generella minskliga
behov av att ha ett utvecklande och me-
ningsfullt arbete” (SOU 19761, s 85)."

Aven om det skett stora frindringar av bide
arbetsmiljoerna och arbetsmiljopolitiken se-
dan 1970-talets mitt, har sjilva begreppet ar-
betsmiljo, savitt jag kunnat se, varit timli-
gen konstant sedan dess. Tyngdpunkter och
prioriteringar i det praktiska arbetet har for-
dndrats, men det ir fortfarande visentligen
samma frigor som riknas till arbetsmiljon.

Man kan urskilja tv4 tendenser hos ar-
betsmiljoutredningen och i ménga andra
texter frin 1970-talet och senare. Den ena,
som illustreras av det nyss citerade text-
avsnittet, dr att ssammanfora allminna triv-
sel- och vilbefinnandefrdgor med traditio-

nella arbetarskyddsfrigor, inom ramen for
det nya arbetsmiljobegreppet. Den andra
dr att dessutom assimilera trivsel- och vilbe-
finnandefrdgorna i det traditionella arbetar-
skyddstinkandet genom att klassificera dem
som hilsofrdgor. Ett mycket vitt begrepp
om psykisk hilsa kan siledes utldsas i ut-
redningens betinkande:

”En vidgning har skett frdn en renodlat
medicinsk syn pd arbetsplatsens hilso-
risker till att man strivar efter att n bista
mdjliga forhdllanden frin medicinsk,
psykologisk och social synpunkt. Som
utgdngspunkt for ett nyare och i vart fall
i det psykiska hilsovérdsarbetet anvind-
bart hilsobegrepp har ocksd nimnts livs-
viljan, motivationen till arbete och till
utveckling mot egen identitet och per-
sonlighet. Arbetsmiljélagen bor spegla
att bedomningar ska ske efter denna nya
syn pd hilsa” (SOU 1976:1, s 94).

Vidare, pi ett annat stille:

”Grundsatsen om arbetets anpassning till
minniskans forutsittningar fingar in dven
frigor om komfort, vilbefinnande och
trivsel. Att géra nigon skillnad mellan
negativa upplevelser som obehag och
positiva virden som komfort synes med
en modern definition av hilsobegreppet
inte vara méjligt” (SOU 1976:1, s 97).

Med det vidgade hilsobegreppet hinfordes
en samling nya och egentligen ganska annor-
lunda fragestillningar till arbetsmiljobe-
greppet, vilket var ett sitt att féra in dem i
den juridiska och organisatoriska struktur

som byggts upp for arbetarskyddet. Man

19. Se ocksa utredningens betiankande (SOU
1976:3), ddr man sammanstallde forskarrapporter
om psykisk och social arbetsmiljé.
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bor observera att det vidgade hilsobegreppet
inte var nédvindigt for att lta det vidare
arbetsmiljobegreppet ta det ildre arbetar-
skyddsbegreppets plats som samlande term.
Ett alternativ hade varit att fastsl att arbets-
miljébegreppet omfattar mycket som inte
har direkt koppling till vare sig kroppslig
eller psykisk hilsa. Att betrakta allmin per-
sonlighetsutveckling som en hilsofriga ir
langtifrén okontroversiellt. Det kan t ex
uppfattas som ett led i en otillborlig medika-
lisering av vardagslivets problem.

Begreppsutvecklingen
i sammandrag

Den hir redovisade begreppsutvecklingen
dr schematiskt sammanstilld i figur 1. Det
dldsta ursprunget till det moderna arbets-

Figur 1. Arbetsmiljcbegreppets framvaxt.

2000 < . Arbetsmiljé

Arbetarskydd

-

. gudfruktan

D Minderarigas
arbetstider
D‘Ng Skydd mot ohilsa

. och olycksfall

Vilbefinnande,
trivsel och inflytande

miljébegreppet finner vi i en omsorg om
de mindeririga anstilldas gudsfrukan och
om att deras arbetstid inte skulle hindra
dem frin skolging. Vid 19oo-talets bérjan
sammanfdrdes arbetstidsfrigan med ett
nyare omride for statligt engagemang, nim-
ligen skyddet mot “yrkesfaror”, dvs hilso-
och olycksfallsrisker pa arbetsplatserna. Det
sammansatta omradet fick namnet “arbetar-
skydd”. Vid denna tid tridde det ursprung-
liga huvudmotivet for arbetstidsreglering,
nimligen tid for utbildning, i bakgrunden.”
Ett halvsekel senare vixte ett nytt omrade
fram, nidmligen trivsel och psykiskt vilbe-
finnande pd arbetsplatsen. En ny samman-
smiltningsprocess dgde rum, och det nya
omridet fick namnet "arbetsmiljé”.

Sedan omrédet blivit foremal for lagstift-
ning har vi siledes haft tre nyckeltermer
med vilka dmnesomradet har avgrinsats,
nidmligen i tur och ordning:

* yrkesfara,
* arbetarskydd,

* arbetsmiljs.

Vi har nu en arbetsmiljolag, men de bida
ildre terminologierna finns kvar i myndig-
hetsnamnen; yrkesinspektionen och arbetar-

skyddsstyrelsen.

Arbete och fritid

Sett i ett sekelperspektiv har pendeln svingt
fram och tillbaka i friga om synen pd ar-
bete och fritid. Vid 1800-talets mitt var den
gingse uppfattningen bland dem som del-

20. Det kan noteras att personlig kompetensut-
vecklingen togs in i arbetsmiljélagen efter forslag
fran arbetsmiljokommissionen ar 1990 (SOU

1990:49, s 56). Darmed kom fragan om ritt till
utbildning ater in i arbetarskyddet/arbetsmiljon.
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tog i det offentliga samtalet om arbetsfolkets
villkor att arbete var odelat positivt, medan
diremot fritid sigs som ett problem och en
fara. Motstdndarna mot 1800-talets arbets-
tidsbegrinsningar f6r minderdriga menade
t ex att den lénga arbetstiden vore till for-
del for barnen eftersom den férhindrade
osedlighet och fordirv. Eller, som en leda-
mot uttryckte saken i borgarstindets debatt:

”Om barn skulle arbeta blott &tta timmar
om dagen och de borjade klockan 6 pd
morgonen, si vore arbetet slut klockan 2
e.m., men hvarmed skulle de sedan
sysselsiittas? Skola de stingas in, eller skola
de, hvad virre 4r, g& och drifva omkring
péd gatorna [...] D4 jag vid 12 4rs alder
borjade min bana med att lira arbeta, var
arbetstiden vida lingre, dn nu, nemligen
ifrdn 5 om morgonen till 10 pd aftonen;
men detta oaktadt, har jag, for min del,
aldrig funnit skil att beklaga mig derdfver,
emedan jag ansett arbete vara en vil-

signelse.”!

Di adeln debatterade samma friga fram-
héll friherren och imbetsmannen Carl Jo-
nas Oscar Alstromer (1811-1888):

"Det ir visserligen ett beklagligt for-
héllande, om ett 12 irs gammalt barn icke
kan lisa, men jag frdgar, om det icke ir
ett innu beklagligare, att ett sidant barn
icke far ldra sig arbeta.”?

Denna argumentation var vanlig in pd 1900-
talet. I sin reservation i 1909 4rs betinkande
protesterade bruksigare Alexandersson mot
férslaget om att barn under tolv 4rs &lder
inte skulle f4 anvindas till arbete samt att
arbetstiden fér minderdriga skulle begrin-
sas till tio timmar per dag mot tidigare tolv
timmar. Detta skulle enligt hans mening
medféra att ynglingarna “blott lira att gra
ingenting — eller ndgot 4nnu virre”.?

Den positiva synen pd arbetet kom dter
fram pd 1970-talet, men nu huvudsakligen
fran radikalt och fackligt héll och i en ny,
betingad variant: Visserligen ir arbetet allt-
for ofta s organiserat att det blir en pliga,
men det kan ges en utformning som gor
att det bidrar till midnniskors livskvalitet och
sjalvforverkligande.

Arbetsmiljobegreppets
komponenter

I ett remissyttrande &r 1973 6ver arbetsmiljo-
utredningens delbetinkande pépekade SAF
att innebérden av arbetsmiljébegreppet inte
var entydigt klarlagd. Skulle, undrade man,
faktorer som arbetsdelning, 16nesystem och
olika samarbetsformer riknas dit? Man valde
sjilv att anviinda termen pa samma sitt som
man uppfattade att utredningen hade gjort,
dvs som summan av det som traditionellt
omfattats av termerna arbetarskydd och fore-
tagshilsovird (Moberg m fl 1982, s 113).

I sitt huvudbetinkande 4r 1976 konsta-
terade arbetsmiljdutredningen hur svért det
var att dra exakta grinser mot “andra lag-
stiftningsomraden”:

”Till arbetsmiljons beskaffenhet i socialt
och psykiskt hinseende hor exempelvis
ocksa tryggheten i anstillningen liksom

2. Borgarstandets protokoll 1856—1858, volym 4,
s 674.

22. Ridderskapets och adelns protokoll, 1856—
1858 ars riksdag, vol 8, s 92.

23. Betdnkande av yrkesfarekommittén, 1909
(ingar i 1912 ars riksdagstryck), s 324. — Dessutom
hanvisade han till den utlandska konkurrensen:
”Bortklemas ungdomen och afvdnjes fran arbete,
da kunna svenskarna nappeligen, sérskildt inom
denna industri [jarnbruken] upptaga den redan nu
svara konkurrensen med andra, pa lagstiftningens
omrade mindre pjunkiga nationer” (s 327).
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hur ldng arbetstiden dr, hur utvecklad
demokratin dr pd arbetsplatsen etc. For
den enskilde 4r sjilvfallet dessutom lone-
systemet en viktig del av hur arbetsmiljén

upplevs” (SOU 1976:1, s 88).

Nir man skulle avgrinsa arbetsmiljén gjorde
man det helt enkelt genom upprikning:

”Arbetsmiljslagstiftningen fir emellertid
en naturlig ram genom att anknyta till
den uppdelning i olika miljéfaktorer som
arbetarskyddet av tradition bygger pa. Det
giller hiir faktorer som arbetslokalers och
maskiners utformning, luftforhillanden
och farliga imnen, buller och vibrationer,
belysning, personalutrymmen och lik-
nande. Vidare behandlas frigor om ar-
betstidens férliggning sedan gammalt i
arbetarskyddslagstiftningen. Inom arbets-
miljslagstiftningens ram bor dessutom
rymmas alla slag av hilsorisker som an-
knyter till arbetsmiljén [...] Lagen bér i
detta avseende innehdlla allmidnna be-
stimmelser som oversiktligt anger kraven
betriffande olika arbetsmiljsfaktorer. Ge-
nom dessa bestimmelser anges samtidigt
vad som bildar arbetsmiljén i arbetsmiljs-
lagens mening” (SOU 19761, s 88-89).

Utredningen var alltsd mera &terhéllsam i
sin lagtekniska definition 4n i sin mera all-
mint héllna definition.

Figur 2 ir en sammanstillning av fakto-
rer som har riknats in i ett mer eller min-
dre kraftigt utvidgat arbetsmiljobegrepp. I
mitten anges ett kirnomrade, som innefat-
tar det som sedan linge med sjilvklarhet
riknas till arbetarskydds- eller arbetsmiljo-
lagstiftningen. Jag har valt att déir ta upp de
tvd omrdden som sedan 4r 1889 varit fore-
mil for lagstiftning i Sverige (1t vara frén
bérjan i tva separata lagar), nimligen dels
skydd mot olyckor och ohilsa pd arbetsplat-

sen, dels begrinsningar av barns arbete.

En statlig utredning angav ar 1925 att
arbetarskyddslagstiftningen skulle handla
om fyra frdgor, nimligen férekommande av
olycksfall och ohilsa, arbetstiden, minder-
drigas anvindande till arbete samt kvinnors
anvindande till arbete (SOU 1925:34). Tva
av dessa frigor sammanfaller med de tvd
komponenterna i diagrammets kirnom-
réde. Arbetstidsfrigorna uppfattas numera
till stor del inte som arbetarskydds- eller ar-
betsmiljofrégor — debatten om sextimmars-
dagen har t ex visentligen forts i helt andra
termer — varfor jag inte vill rikna in dem i
kirnomrédet. Specialregleringen av kvin-
nors arbete har visentligen upphért och ska
dirfér inte finnas med.

Observera att begreppet “kirnomrade”
ir definitionstekniskt. Det ir en utgéngs-
punkt for definitionsarbetet, inte dess resul-
tat.

Utifrdn kirnomradet kan arbetarskydds-
begreppet vidgas 4t manga olika hall. Dessa
utvidgningar kan systematiseras i fem hu-
vudgrupper, som anges i diagrammet.

Ett utvidgningsomrade dr mot Adilsoom-
rédet. Vi riknar numera olyckor vid arbets-
resor till arbetsmiljdomrédet. Vidare riknar
vi foretagshilsovirdens utformning till ar-
betsmiljépolitiken. Litet lingre frin centrum
befinner sig miljémedicinen och de allminna
folkhilsofrigorna. Anknytningspunkterna ir
ménga, och grinsdragningen mot arbets-
miljéfrigorna ibland svér att gora.

Ett annat utvidgningsomréide giller ar-
betstiden. Vi riknar traditionellt frigor om
pauser och om arbetstidens dygnsforligg-
ning till arbetsmiljdomradet. Diremot rik-
nar vi numera i regel inte frigor om den
totala arbetstiden och om semester dit, trots
att arbetstidens lingd ir betydelsefull for
uppkomsten av t ex forslitningsskador.

Nista utvidgningsomrade ir /lonen eller
arbetsutkomsten. Arbetsskadeersittningen,
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ritten till utkomst dven efter arbetsskada,
har traditionellt riknats till arbetsmiljs-
politiken. Loneformen har ofta riknas till
arbetsmiljofrigorna, dtminstone special-
aspekten av den stress som prestationsléner
kan ge upphov till. Diremot brukar vi inte
rikna l6nerelationerna (dvs proportionen
mellan olika personers l6ner) till arbets-
miljéfrigorna, trots att de kan ha stor bety-
delse f6r den enskildes upplevelse av sin ar-
betssituation. Den mera generella frigan om
|6nens storlek, eller om l6nerelationer mel-

Figur 2. Arbetsmiljobegreppets komponenter.

lan olika samhillssektorer, betraktas 4n min-
dre som arbetsmiljofrégor, trots att dven de
kan vara hogst relevanta for hur arbetssitua-
tionen upplevs. (Ligbetalda virdarbetare ser
ofta sin lonenivé som ett tecken pa bris-
tande uppskattning fér det arbete de utfér.)
Motsvarande resonemang kan foras om an-
stillningstryggheten.

Nista utvidgningsomrade ir den person-
liga utvecklingen. Vi riknar frigor om triv-
sel och vilbefinnande som arbetsmiljofrigor
dven om de inte dr arbetarskyddsfrigor i

Makt
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medbestimmande

Individuellt
medbestdimmande

Arbets-
organisation

Personlig utveckling
Sjalvférverkligande

Vidareutbildning

Kompetensutveckling

Meningsfullt arbete

Trivsel, valbefinnande

Rehabilitering

Skydd mot ohilsa

och olycksfall

Begrinsnin
Pauser barnarbete

Arbetstidens
dygnsforlaggning
Semester

Arbetstidens omfattning

Arbetsskadeersittning

Lénerelationer

Anstéllningstrygghet
Lonens storlek

83V | 5neform

Lén
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Arbetstid Féretagshélsovard
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Folkhilsa
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klassisk mening. Detsamma giller arbetsre-
habilitering samt frimjande av den person-
liga och yrkesmissiga utvecklingen, enligt
arbetsmiljslagen §2:1. Lingst bort frén cen-
trum inom detta omrédde har vi frigor om
allmin vidareutbildning och allmint sjilv-
forverkligande, som i allminhet inte riknas
som arbetsmiljofrigor.

[ sitt betinkande frin 1976 gick arbets-
miljdutredningen léngt nir det gillde att
rikna denna typ av frigor som arbetsmiljo-
frigor. Man valde visserligen att inte ta in
arbetstillfredsstillelse, sjilvforverkligande
och personlig utveckling i arbetsmiljélagen.
Men skilet for detta var inte att de inte var
arbetsmiljofrégor utan att de var alltfor obe-
stimda och alltfor hinforliga till olika min-
niskors skiftande behov. Mgjligheten att
paverka sin egen arbetssituation skrevs dir-
emot in i lagen eftersom den var mera lim-
pad att "ge ett entydigt underlag for tillimp-
ningen” (SOU 1976:1, s 108-109).

Slutligen har vi utvidgningsomradet
makt. Frigor om individuellt medbestim-
mande riknas enligt lagen till arbetsmiljon,
och dit riknar vi till visentlig del ocksé
frigor om arbetsorganisation och arbetsdel-
ning. Diremot brukar det kollektiva med-
bestimmandet (utom medbestimmandet i
sjilva arbetsmiljéfrdgorna) inte riknas till
arbetsmiljon, och dn mindre frigor om
dgande och kontroll éver arbetsplatsen.

En betydelsefull konvention

Det 4r bara i Skandinavien som ordet "ar-
betsmilj6” anvinds som samlingsnamn for
ett politikomréide. I engelsksprakiga linder
ir arbetarskydd (occupational health and
safety) fortfarande det samlingsbegrepp som
brukar anvindas, medan “work environ-
ment” och "working environment” mera
anvinds i forskningssammanhang.

Det skulle kunna hivdas att det enbart
ir en konvention vilka samlingsbegrepp
som finns och anvinds. Dock ir sidana
konventioner ofta nog s betydelsefulla, ef-
tersom de kan vara styrande for tanken.
Anvindningen av samlingsuttrycket “ar-
betsmiljé” for en stor grupp av arbetsvill-
korsfrigor understédjer forestillningen att
dessa frigor bor hanteras pa i stort sett lik-
artat sitt, med visentligen samma lagstift-
ning och organisationsstruktur.

I Sverige kiinnetecknas arbetsmiljofragor
av tre organisatoriska karaktiristika: (1) en
partssamverkan som tar sikte pé arbetstagar-
inflytande i foretagsbesluten snarare in pa
regelritta forhandlingar, (2) en aktiv statlig
roll, som inte inskrinker sig till att ge orga-
nisatoriska forutsittningar for parternas sam-
verkan utan ocksa bestdr i att uppstilla och
genomdriva substantiella krav, samt (3) en
forestillning att experter kan ge ndgorlunda
objektiva besked om vad som behover &t-
girdas. Det 4r mot denna bakgrund inte
enbart en terminologifriga om man viljer
att rikna t ex arbetsorganisationsfragor,
medbestimmande och vidareutbildning
som arbetsmiljéfrgor eller om man viljer
att rikna dem till en annan kategori av
arbetslivs- eller arbetsvillkorsfrigor. Om
man kategoriserar en frdga som en “arbets-
miljofriga”, skapar man ocksé forutsitt-
ningar for partssamverkan, statlig reglering
och utvecklande av expertroller. Detta har
t ex blivit fallet nir arbetsorganisations-
fragor inrangerats under arbetsmiljon som
”psykosocial arbetsmiljo”.

Begreppsbildningen styr alltsd tanken
langt mer 4n vad vi i regel ir medvetna om.
Begreppsanalysen och idéhistorien kan, i
bista fall, frigora tanken frdn de begreppsliga
begrinsningarna. En sénderstyckning av den
iforstone sa sjdlvklara termen arbetsmiljé kan
pd detta sitt bidra till en forutsittningslos

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 2, sommaren 1999

155



Sven Ove Hansson

diskussion om hur olika arbetsvillkorsfragor
bist kan behandlas p4 arbetsplatserna och i

samhillspolitiken.
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