Magnus Henrekson

Skatter och sysselsittning
Slutreplik till Anita Nyberg*

I en artikel i denna tidskrift (Henrekson
1998a) drev jag tesen att en 4tergng till en
hagre sysselsittningsniva i Sverige forutsit-
ter en expansion av den privata tjinste-
sektorn. Analysen i artikeln visade att mass-
arbetsldsheten inte pd ndgot sitt har att géra
med brist pd arbetsuppgifter; mer 4n hilften
av det totala antalet arbetade timmar i Sve-
rige utf6rs utanfor den reguljira arbetsmark-
naden. Det fundamentala problemet ir
sdledes den svenska ekonomins oférmiga
att fa till stdnd att en tillrickligt stor andel
av det totala arbetet utférs pd marknaden.
Exempelvis skulle det ricka att en sjunde-
del av det obetalda egenarbetet utfordes
yrkesmissigt for att skapa i storleksord-
ningen 600 000—700 000 nya jobb med
dagens genomsnittliga arsarbetstid.! Enligt
analysen 4r det i forsta hand den hoga skat-
ten pd arbete som forsvirar en dverflyttning
av arbetsuppgifter frin den obeskattade till
den beskattade (yrkesmissiga) sektorn.
Anita Nyberg (1998) reser invindningar
mot att den hoga skatten pa arbete i Sverige
ar ett avgorande hinder framfr allt for tjénste-
sektorns expansion. I Henrekson (1998b)
vinnlidgger jag mig om att bemé&ta Nybergs
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kritik pa samtliga punkter. Ett stort antal
aspekter pa skatternas betydelse f6r mark-
nadssektorns omfattning och tillvixtméjlig-
heter behandlas: Varfor selektiva skattelitt-
nader 4r mindre effektiva én generella, det
empiriska stodet for skatternas effekter pa
marknadssektorns storlek, effekterna pa ar-
betstidens konsfordelning och jimstilld-
heten, varfér det dr av stor betydelse att
marknadssektorn utvidgas m m. Slutsatsen
av analysen var att sinkt skatt pd arbete
borde vara en huvudkomponent i ett sam-
lat program fér en utvidgad marknadssektor
och héogre sysselsittning i Sverige.

Nyberg dterkommer nu dnnu en géng i
fragan (Nyberg 1999). Syftet med denna
slutreplik 4r att kortfattat beméta de nya
synpunkter som framkommer dir.

Vilken ar huvudfragan?

Analysen i de tidigare artiklarna tar sin ut-
gangspunke i det faktum att det totala antalet
arbetade timmar i svensk ekonomi 4r knappt
fjorton miljarder per &r och att endast unge-
fir sex miljarder av dessa timmar utgérs av
arbete i den beskattade marknadssektorn

* Jag tackar Per Thulin for vardefull assistenthjalp.

1. Under antagande om oférandrad produktivitet.
Om produktiviteten vid ett yrkesmassigt utférande
dar hogre, vilket ar mycket sannolikt, blir effekten
pa produktionen storre alternativt att sysselsatt-
ningseffekten blir lagre.
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(SOU 1997:17). Detta betyder att den po-
tentielle kdparen istillet for att kdpa tjinsten
kan vilja att producera den sjilv (eller anlita
svart arbetskraft). Vad som ir mest lonsamt
avgors i hog grad av den totala skatten pd
arbete. I fallet niir hela kostnaden for tjinsten
utgors av arbetskostnad gar det att visa att
det l6nar sig att kdpa tjiansten pd marknaden
om (Davis & Henrekson 1999, kap 9):

Kdparens timlon fore skatt

Séljarens timlon fore skatt

Séljarens produktivitet
Produktivitet vid egenarbete

1
1-skattekilen

Skattekilen inkluderar samtliga skatter inklu-
sive moms och arbetsgivaravgifter som silja-
ren belastar kdparen med. Formeln beskri-
ver ett fundamentalt ekonomiskt samband,
vilket, givet l6nespridning och produk-
tivitetsskillnader, har en avgérande betydelse
for var skiljelinjen mellan arbete i och utan-
for den beskattade marknadssektorn kom-
mer att gd. Laga skatter pa arbete stiller
mindre krav pa I6nespridning fore skatt och/
eller produktivitetskillnader i den aktuella
verksamheten for att en professionell pro-
duktion skall komma till stind och ddrmed
sysselsittningen pd marknaden vidgas.
Kvoten 1/(1 — skattekilen) ligger i Sverige
i intervallet 2,7—4,1. I USA ligger det i rim-
liga inkomstligen i intervallet 1,4-1,9 (se
Henrekson 1998a for detaljerade kalkyler).?
Vid lika produktivitet i tjinsteproduktionen
innebir detta att kdparen méste ha en tim-
16n i sitt eget yrke som ir 2,7—4 ginger vad
siljaren har for att det ska lona sig att kopa
tjansten. I USA ricker det att den ir 40 till
90 procent hogre. Om bade képare och sil-
jare har samma l6n i sina respektive yrken
miste den professionelle tjinsteproducen-
ten i Sverige ha en produktivitet som ir 2,7—

4 génger produktiviteten vid "gor-det-sjilv”.
I USA ricker det att den professionelle ir
40 till 9o procent bittre for att marknads-
produktion skall vara privatekonomiskt
mest fordelaktigt.

Mot bakgrund av detta grundliggande
samband férsoker jag i mina artiklar visa
att en eckonomi med ett ldgre skatteuttag
pd arbete pd lang sike, allt annat lika, tende-
rar att ha en snabbare tillvixt i (alternativt
laingsammare tillbakaging av) marknads-
arbetets omfattning per person i yrkesaktiv
dlder. Den jimf6relse som gors av utveck-
lingen i Sverige och USA sedan 1970 ir helt
i 6verensstimmelse med denna prediktion.
Det finns heller inga argument i Anita Ny-
bergs tvé inligg som vederlidgger det grund-
liggande sambandet. Men sjilvklart lever
vi inte i en virld av bivariata samband; flera
andra faktorer — sdsom l6nebildningen, gra-
den av regleringar pd arbetsmarknaden och
trygghetssystemens generositet — paverkar
ocksd huruvida en arbetsuppgift kommer
att utforas i marknadssektorn. Men det ir
svéartatt tro att USA skulle ha kunnat ha en
drygt 25-procentig 6kning i marknadsar-
betets omfattning per capita sedan 1970
med ett svenskt skattetryck pd arbete.

Anita Nybergs nya invindningar

I detta avsnitt beméts mycket kortfattat
Anita Nybergs fem invindningar i hennes
andra inldgg (1999).

1. Nyberg hidvdar att "den offentliga sek-
torn varit av stor betydelse for 6kningen i
kvinnors sysselsittning”. Men som visades
i Henrekson (1998b) si var den arbetstids-

2. Detta avser hogskattestaten Kalifornien, i exem-
pelvis lagskattestaten Texas dr skattekilen an lagre
(Davis & Henrekson 1999).
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justerade sysselsittningsfrekvensen hogre
for kvinnor i fyra andra linder: USA, Dan-
mark, Japan och Portugal. Av dessa linder
har endast Danmark en stor offentlig sek-
tor. I USA var kvinnors nirvaro pé arbets-
marknaden cirka 20 procent hégre dn i
Sverige ar 1994. Dessa fakta ger starka skl
att tro att om Sverige hade haft liga skatter
pa arbete och lag skattefinansierad kvinnlig
sysselsittning, sd skulle den preferensfor-
skjutning bland kvinnor mot ékat forvirvs-
arbete som #gt rum #nte gjort det svirare
for kvinnor att ta sig ut pa arbetsmarkna-
den. Kanske skulle det t o m ha varit tvirt-
om, eftersom den hushéllsnira tjinstesek-
torn skulle haft ldttare att utvecklas och
didrmed underlittat en 8kning av kvinnors
forvirvsarbete. Att sedan kvinnor i hog grad
dven i en ekonomi med mindre skatte- och
mer marknadsfinansierad sysselsittning
viljer att arbeta med liknande saker ir en
helt annan frigestillning én den vér debatt
handlar om. Problemet med den svenska

16sningen ir att 16nearbetande kvinnor ofta
tvingas ta anstillning hos en monopolar-
betsgivare. Ett sddant férhallande stirker
sillan den egna forhandlingspositionen.

Nybergs egen figur 1 ger ocksé en god illu-
stration till vilka problem som uppstér i en
ekonomi dir stora grupper (lis: kvinnorna)
dr si beroende av att den egna sysselsitt-
ningen kan skattefinansieras. Nir skattein-
tikterna faller fir detta ett direkt genomslag
pa sysselsittningen. Samtidigt 4r skatten pd
arbete fortfarande s3 hog att den latenta efter-
fragan som finns ¢j kan tillfredsstillas via
privat osubventionerad produktion.

2. Genom att redovisa och jaimf6ra ame-
rikanska och svenska tidsanvindningsstu-
dier férsoker Nyberg motbevisa mitt pasta-
ende att den flexibla amerikanska ekonomin
dr bittre skickad att mota den efterfrigan
pa hushéllsnira tjinster som uppstdr nir
kvinnor limnar hemmet. Den amerikanska
studien avser forhillandena 198s, dvs fér 14
ar sedan. I figur 1 jimfors den befolknings-

Figur 1. Den befolkningsjusterade sysselséttningsutvecklingen i Sverige och USA 1985-98, index 1985=100.
(Kélla: OECD Economic Outlook, december 1998 (data on disk), OECD Labor Force Statistics 1976-1996,
1997.) Befolkningen for 1997-98 har skattats med linjér extrapolering baserad pa tio ars historik. Syssel-
sattningen for 1998 avser OECDs prognos.
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Anm: Indexserierna har definierats som (index for sysselsattning/index for totalbefolkning x 100).
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justerade sysselsittningsutvecklingen i USA
och Sverige sedan dess. Som vi ser har syssel-
sattningen i USA sedan 1985 6kat med 8 pro-
cent medan den under samma period mins-
kat med 13 procent i Sverige. Frin andra
killor vet vi att utvecklingen av tjinstesektorn
varit sirskilt kraftfull, medan tjinstesektorn
i Sverige genom neddragningarna i offentlig
sektor t o m minskat sin sysselsittning.

Slutsatsen ir att det inte gdr att med ut-
gangspunkt frén tidsstudier genomforda
1985 1 USA och 1990/91 i Sverige dra de slut-
satser Nyberg gor om dagens situation. For
USA studeras ett &r som ligger s3 lingt till-
baka i tiden att stora delar av expansionen i
tjanstesektorn dnnu ej intriffat och for Sve-
rige studeras ett ar nir tjinsteproduktionen
i den offentliga sektorn 13g pd en absolut
toppniva.

3. Nyberg och jag ir 6verens om att sys-
selsittningen i ett land bestims av ett fler-
tal faktorer. For att isolera effekterna just
av skatter bér man dirfér genomféra en
multivariat analys. I mitt forra inlidgg cite-
rade jag de resultat som erhdlls av Stephen
Nickells och Richard Layards (1999) breda
utvirdering av den arbetsmarknadsekono-
miska vetenskapens stdndpunkt vad giller
hur viktiga institutioner p4 arbetsmarkna-
den péverkar arbetslshet, sysselsittning och
produktivitetstillvixt. Eftersom analysen
avser skatternas effekter pd sysselsittningen
och inte pd arbetslsheten, s var det sjilv-
klart att citera de resultat som avsdg just
detta. I ett frsdk att motbevisa mig citerar
Nyberg nu istillet resultaten avseende effek-
terna pd arbetslésheten. Jag hoppas att ingen
lasare later sig forledas av detta.

4. En friga som jag funderat mycket pd
dr vad som kan goras for att kvinnor skall
f& mer make i niringslivet. Ett forsta mél
skulle kunna vara att svenska kvinnor upp-
ndr lika mycket make i niringslivet som

kvinnor i USA och flera andra utvecklade
linder. Se vidare Kvinnomaktutredningen
(SOU 1998:6) ddr Anita Nyberg var sekre-
terare. Sdsom nirmare redovisas i Henrek-
son (1999) visar tillginglig forskning att en
god karridrutveckling forutsitter kontinui-
tet i arbetslivet. Den efterslipning som idag
uppstédr for kvinnor under sméabarnsperio-
den leder till att karridrutvecklingen blir
lidande. Mot den bakgrunden tycker jag att
detav jamstilldhetsskil dr vért att just i detta
fall fundera pa om det inte dr motiverat med
ett avsteg frin principen om att inte ge
skattefordelar till tjinsteproduktion utford
i hemmet. Det dr beklimmande att Nyberg
viljer att raljera om att jag tydligen vill att
mannen skall fd géra avdrag f6r sin hemma-
fru? Nog kunde man vil hoppats pid mer
konstruktiva synpunkter frin sekreteraren
i Kvinnomaktutredningen?

5. Nyberg ifrdgasitter mojligheterna att
sinka skatterna ("Var ska vi tat?”). Sinkta
skatter forutsitter ligre offentliga utgifter,
men de offentliga utgifterna kan inte sinkas
pa grund av att massarbetslosheten gor min-
niskor beroende av bidrag f6r sin forsérj-
ning. Men minskat bidragsberoende bland
minniskor i yrkesaktiv dlder forutsitter att
fler arbetsuppgifter kan utféras pa markna-
den, vilket i sin tur — enligt min analys —
forutsitter ligre skatteuttag pa arbete. Det
dr just detta som 4r "den onda cirkeln for
jdnstesektorn”. Vad ir slutsatsen? Menar
Nyberg dn en ging att vi ska hinge oss at
defaitism och ndja oss med att inget kan
goras, dvs att massarbetslosheten skall bli
en av svensk ekonomis mest fundamentala

3. Eftersom jag skriver “avdragsritt [...] for arbete i
andra ménniskors hem” sa visar ju redan denna
formulering att den foreslagna avdragsritten avser
arbete utfort av andra an familjemedlemmar.
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karakteristika? Min uppfattning 4r att ana-
lysen istillet visar att det 4r angeldget att
inse att det 4r viktigt att utan vidare drojs-
madl ldgga fast en langsiktig strategi for ett
minskat skattetryck pa arbete. Dirigenom
kan den onda cirkeln lingsamt vindas i en
god cirkel och i takt med att minniskor
overgdr frin bidragsberoende till egenfor-
sorjning skapas ytterligare utrymme for
skattesinkningar och tillvixt i marknads-
sektorn (skattebasen). P4 grund av Sveriges
prekira utgdngslige (se Henrekson 1998b)
kommer processen antagligen att bli bdde
lang och svar, men detta talar ju bara in
mer for att snabba atgirder dr av néden.

Slutord

Jag har i denna avslutande artikel rekapitu-
lerat huvudskilet till att ligre skatt pd ar-
bete pé ldng sikt ger forutsittningar for en
utvidgad marknadssektor och dirmed ocksé
hégre sysselsittning. Ju ligre skatten pa ar-
bete dr, desto mer sannolikt dr det att det 4r
mer privatekonomiskt l6nsamt att en ar-
betsuppgift utfors yrkesmissigt pd markna-
den. Det finns dirfor skil att tro att det 1
en lagskatteekonomi finns fler affirsidéer
som kan exploateras kommersiellt. Nir vil
en verksamhet 6ppnats upp for professio-
nell produktion finns ocksa betydligt storre
mojligheter att, precis som inom varupro-
duktionen, fi till stdind produktivitetstill-
vixt, produktutveckling, kvalitetsforbitt-
ringar osv.

Anita Nyberg har i sina tva inldgg inte
framfort ndgra birande invindningar mot
detta fundamentala samband. Hennes dis-
kussion i det andra inligget av sysselsitt-
ningen i privat och offentlig sektor, nistan
femton 4r gamla tidsanvindningsstudier for
USA, forsok att raljera dver min diskussion
av den sirskilt anstringda situationen for

smabarnsmammor och citat av empiriska
resultat avseende arbetsloshet i stillet for
(arbetstidsjusterad) sysselsittning har foga
biring pa huvudfrigan. Nybergs egna ord
(1999, s 71) “jag fornekar inte att det kan
finnas positiva effekter pd sysselsittningen
av sinkta skatter pa arbete” dr ddremot upp-
muntrande. Jag ir efter vér diskussion fort-
farande lika 6vertygad om att det behovs
ett samlat program f6r en varaktigt hojd
sysselsittningsniva i Sverige och att sinkt
skatt pd arbete 4r en central komponent i
ett sidant program.
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