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Skapar en lagre skattebelastning pa arbete 6kade férutsattningar for en

hégre grad av professionalisering av det totala arbetet (beskattat plus

obeskattat) i samhallet? Magnus Henrekson har i tva tidigare artiklar

framfort ett antal argument som talar for att s dr fallet. Denna slutsats

har diskuterats och delvis ifrdgasatts av Anita Nyberg. | detta nummer

avslutas debatten med ytterligare ett inldgg av Anita Nyberg och en slut-
replik av Magnus Henrekson.

Anita Nyberg

Kvinnor, man,
arbete och skatter

Magnus Henrekson har i tv4 artiklar i Ar-
betsmarknad ¢ Arbetsliv (nr 2 1998 & nr 4
1998) pliderat for ligre skatt pa arbete.
Detta menar han skulle underlitta expan-
sionen av tjidnstesektorn genom att minga
av de arbetsuppgifter, som idag utférs som
oavlonat egenarbete i hushéllen, skulle pro-
fessionaliseras. Den slutsatsen drar han dels
genom att jimfora skatten pd arbete och
utvecklingen av den privata tjinstesektorn
frin 1970-talet till idag i Sverige och USA,
dels genom att peka pd att mer 4n hilften
av allt arbete som utférs i Sverige ir oav-
l6nat.

Henreksons argumentation gir ut pd att
skatten pd arbete dr lg i USA, dirmed 4r
ocksd arbetskraftskostnaden 1ag och efter-
frigan pa arbetskraft och pd hushillsnira
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tjanster pd marknaden hag. I Sverige dir-
emot ir skatten pd arbete hog liksom arbets-
kraftskostnaderna. Efterfrigan pd arbets-
kraft i den privata tjinstesektorn och pa
hushallsnira tjanster dr lag. I USA utfors
hushallsnira tjanster i hogre grad pd arbets-
marknaden 4n i Sverige och i Sverige utfors
deihégre utstrickning in i USA som (obe-
skattat) egenarbete.

I hostnumret av Arbetsmarknad ¢ Arbets-
liv (nr 3, 1998) kommenterade jag Henrek-
sons analys och slutsatser och ifrdgasatte fr
det forsta att skatten pd arbete slir igenom
i arbetskraftskostnaderna, dtminstone pa
ling sikt. En hog skatt pd arbete kan ju
medféra ligre lonekostnader och dirmed
of6érindrade arbetskraftskostnader. For det
andra ir inkomstskillnaderna mycket storre
i USA, vilket innebir att hushallsnira tjinster
blir relativt sett billigare f6r hoginkomst-
hushéll, 4n i Sverige med vira internationellt
sett smd inkomstskillnader. For det tredje
har skatten pd arbete ockséd en anvindnings-
sida. Hog skatt som anvinds till tjdnste-
produktion i den offentliga sektorn skapar
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arbetstillfillen och 6kar sysselsittningen.
Transfereringar kan sdvil uppmuntra som
hélla tillbaka arbetskraftsutbudet. Jag me-
nar siledes att det inte finns nigot enkelt
samband mellan skatt pa arbete och syssel-
sittning. Dirtill kommer att man behover
anligga ett konsperspektiv pa utvecklingen
(Nyberg 1998).

I denna artikel tar jag upp kvinnors sys-
selsittning i den offentliga sektorn, tidsan-
vindningen i USA och Sverige, och sirskilt
gillande det oavlénade hushéllsarbetet,
skatt pd arbete respektive andra faktorer och
generella skattesinkningar med undantag.
Allt som kommentarer till Henreksons ar-
gument for att skatten pd arbete ir av av-
gorande betydelse for sysselsittningens och
det oavlonade egenarbetets omfattning och
skillnader mellan USA och Sverige.

Skatten pa arbete
och sysselsattning i tjanstesektorn

Skatten pd arbete idr hog i Sverige och vi
har ocks en stor offentlig sektor. Den offent-
liga sektorn har stor betydelse for kvinnors
sysselsittning i Sverige liksom i minga an-
dra linder. Jag hivdar diremot inte, och pd
den punkten har Henrekson missuppfattat
mig, att en stor offentlig sektor dr en nid-
viindig forutsitining for en hog kvinnlig nir-
varo pd arbetsmarknaden (Henrekson 1998b,
s 310). Diremot menar jag bestimt att den
offentliga sektorns expansion har varit av stor
betydelse f6r 6kningen i kvinnors sysselsitt-
ning i manga linder. I Sverige ér 6o procent
av de sysselsatta kvinnorna i offentlig sektor,
i Danmark 54 procent och strax under hilf-
ten i Finland, Belgien, Frankrike och Neder-
linderna. I EU totalt var 1996 nistan 44 pro-
cent av kvinnornas sysselsittning i offentlig
sektor, medan detta gillde 22 procent av
miénnens (Rubery & Fagan 1998).

Den offentliga sektorn har sledes varit
av stor betydelse for utvecklingen av kvin-
nors intride pd arbetsmarknaden, men det
betyder inte att en stor offentlig sektor dr
en nodvindig forutsittning for detta. Manga
av de arbetsuppgifter som i Sverige och
andra europeiska linder utférs i den offent-
liga sektorn, utfors i USA i privat tjinste-
sektor. Men ocksa dir ir det frimst kvinnor
som utfor arbetet. Exempelvis ir 82 pro-
cent av de som arbetar inom "health servi-
ces” 1 USA kvinnor (Jacobsen 1998, tabell
2.1. och 2.6). Sévil i Europa som i USA har
kvinnors sysselsittning 6kat sedan 1970-
talet inom sévil den offentliga sektorn som
i den privata tjinstesektorn.

Henrekson poingterar att inte endast an-
delen sysselsatta ir av intresse, utan ocksé
arbetstiden. Jag instimmer i detta, men
menar samtidigt att den faktiskt arbetade
tiden i hog grad beror pé transfereringar och
institutionella férhallanden. P& dessa punk-
ter skiljer sig USA och Sverige i hog grad.
Den federala lagstiftningen i USA innebir
sedan 1993 t ex en forildraledighet pa tre
ménader utan betalning, medan den i Sve-
rige dr 450 dagar, ddr 360 dagar ersitts med
80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten och 9o dagar med garantibe-
loppet 60 kr per dag. Detta har naturligtvis
betydelse for hur minga timmar kvinnor
lonearbetar. I USA ir nistan hilften av
modrar med fyra minader gamla barn ”i
arbete” (Klerman & Leibowitz 1997). I Sve-
rige riknas en stor majoritet av dem som
sysselsatta, men knappast nigra médrar
med barn i den dldern ir i arbete.

Anvinder man sig av de uppgifter som
Henrekson presenterar gillande den ge-
nomsnittliga drsarbetstiden for svenska
kvinnor, dir det totala antalet arbetade tim-
mar bland kvinnor dividerats med antalet
kvinnor i &ldern 16-64 &r, och skatten pa
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arbete, finner vi en tidsmissig samvariation
mellan skatt pd arbete och kvinnors syssel-
siteningsfrekvens i Sverige. Figur 1 visar att
samtidigt som skatten pd arbete hojdes, si
okade den genomsnittliga &rsarbetstiden per
kvinna och samtidigt som skatten p4 arbete
sinktes, sd minskade den. Det betyder nu
inte att jag menar att vi borde héja skatten
pé arbete. Skulle vi ligga in minnen i figu-
ren s skulle det visa en negativ tidsmissig
samvariation mellan skatt pd arbete och mins
genomsnittliga drsarbetstid. En orsak till
detta skulle bl a kunna vara skade méjlig-
heter till forsérjning vid fortida uttride frén
arbetsmarknaden eftersom det i hog grad ir
min &ver 55 &r som limnat arbetsmarkna-
den. Detta visar pa de komplicerade f6rhél-
landen som rider mellan skatten pa arbete,
sysselsittning i den offentliga sektorn och
transfereringar, sirskilt ur ett konsperspektiv.

Skillnader i sysselsittningsfrekvens (med
eller utan hinsyn taget till arbetstiden) mel-
lan kénen dr den frimsta anledningen till
att jag har svart att se att det finns ett enkelt
samband mellan skatt pa arbete och syssel-
sittning och denna skillnad 4r anledningen

till att jag i min forra artikel presenterade
sysselsdttningen for kvinnor respektive min
var for sig. Syftet var inte att diskutera jim-
stalldhet, utan att peka pd att andelen syssel-
satta min i dlderskategorin 25—54 4r inte
skiljer sig sirskilt mycket &t mellan olika
OECD-linder oavsett skattenivi och de
arbetar praktiskt taget alltid heltid (ddremot
kan vad som betecknas som heltid skilja sig
at mellan linder). Nir det giller kvinnor i
samma alderskategori sd ir skillnaderna
mycket stora bide nir det giller andelen
sysselsatta och nir det giller arbetstid, till
synes utan samvariation med, eller méjligen
en positiv sédan, med skattenivin. Dessutom
har andelen sysselsatta kvinnor i OECD-lin-
derna 6kat mellan 1970-talet och 1990-talet,
medan andelen min har minskat, samtidigt
som skatten pa arbete héjts i flertalet linder
(OECD 1995). Om det finns ett samband
mellan skatt pd arbete och sysselsittning,
sd tyder utvecklingen fran 1970-talet till idag
nirmast pa att hogre skatter, omsatta i sys-
selsdttning i storre offentlig sektor, har 6kat
sysselsdttningen for kvinnor, och omsatta i
framfor allt olika slags ersittningar nir ildre

Figur 1. Skatt pa arbete och genomsnittlig arsarbetstid for kvinnor, samtliga 16—64 ar, 1976-97, Sverige
(kalla: Skatt pa arbete (totala sociala avgifter for arbetare i procent utéver 16n) — Néringslivets Ekonomi-
fakta 1997 5.3; Arsarbetstid — beriknat av Henrekson och Thulin och vinligen delgivit mig).
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arbetskraft limnar arbetsmarknaden, till
minskad sysselsittning for min.

Tidsanvandning i USA och Sverige

Henreksons hypotes ir ocksa att

”den flexibla amerikanska ekonomin i
hég grad kunde méta den efterfrigan pd
hushallsnira tjdnster som uppstar nir
kvinnor limnar hemmet” (1998b s, 312),

medan den hoga skatten pd arbete i Sverige
har inneburit “en bristande f6rméga att se
till ate tillrickligt manga arbetsuppgifter ut-
fors yrkesmissigt” (1998b, s 306). Det borde
innebira att tidsanvindningen i USA och
Sverige skiljer sig at, framfor allt vad giller

Tabell 1. Genomsnittlig tid for aktiviteter efter kén
i USA (18-64 ar) 1965, 1975 och 1985, och Sve-
rige (20—64 ar) 1990/91, timmar och minuter per
vecka? (killa: USA — Robinson & Godbey 1997,
tabell 3—9; Sverige — SCB 1992, tabell 30).

USA Sverige
1965 1975 1985 1990/91
Forvérvsarbete
Kvinnor 1912 19.24 2218 26.06
Mén 47.36 41.30 3724 39.07
Hemarbete
Kvinnor 40.12 32.54 30.54 3214
Min 11.30 1212 15.42  19.06
Personliga behov
Kvinnor 74.36 7712 7548 7319
Mén 7318 75.00 7430 7131
Fritid
Kvinnor 34,00 38.24 38.54 35.26
Mén 35.42 3912 40.24 37.28
Dérav TV
Kvinnor 9.18 14.06 14.30 10.46
Min 11.54 15.48 15.48 13,36
évrigt
Kvinnor 0.45
Mén 0.48
Summa
Kvinnor  168.00 168.00 168.00 168.00
Mén 168.00 168.00 168.00 168.00

den tid som #gnas hushallsarbete. Att un-
dersoka detta ir ingen litt uppgift eftersom
data om hur tiden anvinds 4r mycket be-
grinsade och det ir langt ifrin oproblema-
tiskt att jimfora tidsstudier frin olika linder
(Nyberg 1994; 1995).

I USA har emellertid tidsstudier genom-
forts 1965, 1975 och 1985 och i Sverige har
SCB genomfort en tidsanvindningsstudie
1990/91." Dessa anvinds i tabell 1 for en jim-
forelse mellan de tvd linderna. Tabellen visar
att svenska kvinnor och min dgnar mer tid
till forvirvsarbete (inklusive resor till och
fran arbetet) och till hushillsarbete in ame-
rikanska kvinnor och min.? En forklaring
till detta 4r att den amerikanska tidsstudien
giller 3lderskategorin 18—64 4r och den
svenska 20—64 4r, vilket sinker tiden till s8-
vil forvirvsarbete som hushéllsarbete i USA

1. De amerikanska tidsstudierna och den svenska
anvander samma metod, ndmligen tidsdagbdcker,
och klassificeringen av olika aktiviteter forefaller
6verensstamma relativt vl. | de fall de inte gor det
har jag utgatt fran de amerikanska studierna (se
fotnot 2). Fér svensk del finns dven de s k HUS-
projektets tidsanvandningsstudier. De &r dock, sa
vitt jag forstar, svarare att anvdnda som en jamfs-
relse med de amerikanska beroende pa skilda
metoder, klassificeringar och alderskategorier.

2. For att den svenska studien skall verensstimma
med USA-studien har nagra poster i den svenska
undersokningen omklassificerats: maltider i sam-
band med arbete fran forvérvsarbete till personliga
behov, omsorg om andra fran hemarbete till per-
sonliga behov samt studier fran studier till fritid.

3. Henreksons (1998b) uppgifter stimmer inte
Sverens med uppgifterna om forvérvsarbete i
tabellen. En orsak till detta kan vara att hans upp-
gifter géllde 18—64 ar i USA och 16-64 ar i Sverige.
Ju fler yngre som inkluderas, desto lagre blir den tid
som &gnas forvdrvsarbete. For en diskussion vad
géller skillnaden i forvarvsarbetstid i tidsanvand-
ningsstudier och andra studier i USA se Robinson &
Godbey 1997, kapitel 5.
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relativt Sverige. Hur stor betydelse detta har
kan vi emellertid inte avgora.

Den tid som #gnas personliga behov har
okat nigot i USA och det giller i dn hogre
grad fritiden. Svenskar dgnar i genomsnitt
mindre tid till personliga behov och fritid
in amerikaner, vilket terigen delvis kan
forklaras i skillnader i 8lderskategorier. En
annan orsak till den lingre tiden for person-
liga behov dr att man i USA dgnar betyd-
ligt mer tid till resor i samband med detta
dn i Sverige. Vad giller den 6kade fritiden i
USA, s forefaller den ha anvints nistan
helt och héllet till att titta pd TV. Det ir
ocksd skillnader i TV-tittande som forklarar
merparten av skillnaden i fritid mellan Sve-
rige och USA. Det kan pdpekas att ameri-
kanska min i genomsnitt dgnar lika mycket

tid till TV-tittande som till hushallsarbete.

Tid till hushéllsarbete
Béde i USA och i Sverige utfors hushalls-

nira tjdnster yrkesmissigt. Skillnaden dr att
i USA sker detta i det privata niringslivet,

medan det i Sverige i hog grad sker i den
offentliga sektorn. Expansionen av den pri-
vata tjinstesektorn har underlittat for ame-
rikanska kvinnor att ”limna hemmet” bade
som producent av hushéllsnira tjanster och
som arbetsgivare. I Sverige har den offent-
liga sektorn haft samma funktioner.

Den tid som kvinnor sdvil i USA som i
Sverige dgnar hushéllsarbete har minskat,
medan den tid som min i genomsnitt dgnar
dessa aktiviteter har kat (Nyberg 1989).
Mellan 1975 och 1985 minskade kvinnor-
nas hushillsarbetstid i USA med cirka tvd
timmar, medan minnens 6kade med cirka
3,5 (Robinson & Godbey 1997). Aven nir
det giller hemarbete gir siledes utveck-
lingen i olika riktning f6r kvinnor respek-
tive min. Jimfor man Sverige (1990/91) och
USA (1985) sa dgnar dock svenska kvinnor
och min mer tid till hushéllsarbete in ame-
rikanska kvinnor och min, zabell 2.

Skillnaden mellan kvinnor i USA och
Sverige ir inte sirskilt stor — drygt en timme
per vecka eller tio minuter per dag. Skillna-
den ir stdrre nidr det giller midnnen. Svenska

Tabell 2. Genomsnittlig tid for hemarbete efter kon i USA (18—64 ar) 1985 och i Sverige (20-64 ar) 1990/
91, timmar och minuter per vecka (kélla: Sverige — SCB 1992, tabell 30; USA — Robinson & Godbey 1997,

figur 8).
USA Sverige

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Matlagning 6.29 1:54 6.42 2.47
Rengéring* 6.29 135 723 2.56
Inkép av varor och tjanster 515 2.52 3.24 2.28
Vard av barn 4.38 1.35 512 2.04
Resor i samband med hemarbete 2.28 1.54 313 2.55
Tvitt 210 0.19 2.33 0.24
Administration 1.33 135
Underhall och reparationer 0.37 1.54 0.26 2.34
Skotsel av husdjur/vixter 0.37 0.48 11 0.51
Tradgardsarbete 0.19 116 0.46 0.58
Ovrigt 019+ 0.12 1.25 1.08
Totalt 30.54 15.54 3212 19.06

* | reng6ring ingdr stddning samt disk och avdukning. ** Avrundning for USA, “6vrigt” for Sverige.
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min dgnar crika tre timmar mer per vecka
till hush&llsarbete.

Som jag redan pdpekat dr det svirt att
gora jimforelser mellan tidsstudier frin
olika linder och det iir svért att avgora i vil-
ken utstrickning skillnader beror pé fak-
tiska skillnader eller p& andra faktorer. Ta-
bell 2 visar t ex att svenskar dgnar mer tid
till resor i samband med hemarbete. Detta
beror sannolikt pd att resor har klassifice-
rats olika i den svenska och de amerikanska
studierna. Att svenskar dgnar s& mycket mer
tid till skotsel av husdjur kan ju méjligen
bero p4 att vi har fler husdjur osv. Hir tar
jag endast fasta p& de arbetsuppgifter dir
skillnaden ir storst.

I Sverige dgnar kvinnor och min cirka
en timme vardera mer till matlagning in-
klusive disk och avdukning 4n i USA.%
Detta tyder pd att amerikaner iter ute i
hégre grad dn svenskar. Utedtandet har
ocksi okat i USA. Forra 4ret lade man for
forsta gdngen ner mer pengar pd att dta ute
dn pd att dta hemma (Economist, 26 sep-
tember 1998). Ocksd i Sverige har matlag-
ningen och disken delvis flyttat ur hemmen.
For 25 &r sedan fanns det cirka 2 600 kro-
gar med utskdnkningstillstdnd i Sverige,
idag finns det nistan 12 0oo. P4 25 &r har
antalet anstillda p& krogar och snabbmat-
stillen fordubblats frin 30 ooo till 6o ooo.
Produktiviteten har 6kat snabbare p& mark-
naden in i hushéllen, vilket bl a har ett sam-
band med etablerandet av snabbmatstillen.
Det tydligaste exemplet pa detta ir kanske
McDonalds. Antalet McDonald-restau-
ranger har pa 25 4r okat fran noll dll 162
och antalet anstillda ir idag 8 ooo (Metro
6 oktober 1998). Det vill siga, produktionen
av hushéllsnira tjinster har vad giller mat-
lagning expanderat ocksd i Sverige. Dock
serverades 1991 4,8 miljoner méltider per
dag i storhushéll, varav mer dn hilften —

2,6 miljoner — i offentlig sektor och reste-
rande 2,2 i privat sektor (MatSverige 1993,
s III).

En annan arbetsuppgift dir skillnaden
dr stor, dr inkdp av varor och tjinster, men
i det fallet dgnar man mer tid till detta i
USA i4n i Sverige. Det giller sirskilt ameri-
kanska kvinnor som #dgnar ungefir tvd
timmar mer till detta 4n svenska kvinnor.
Kanske ir det detta som ligger bakom den
utveckling i detaljhandeln som Henrekson
beskriver och som visar att antalet syssel-
satta i detaljhandeln i USA skade kraftigt,
medan den minskade i Sverige. Henrekson
menar att

”genom denna sysselsittningsokning har
man i den amerikanska detaljhandeln
dstadkommit en hogre servicenivd, fler
butiker, ett storre konkurrenstryck och
ldgre priser 4n i Sverige” (1998a, s 144).

Det dr majligt att detta ér riktigt, men det
forefaller inte ha inneburit att man dgnar
mindre tid till inkdp. Mellan 1975 och 1985
okade dessutom den tid som Zgnas at in-
kdp av varor och tjinster i USA (Robinson
& Godbey 1997, Appendix A). Utvecklingen
dr for vrigt densamma i Sverige (Nyberg
1989).

Henrekson hivdar att den privata tjinste-
sektorn tack vare liga skatter har expande-
rat kraftigt i USA och hans hypotes ir att
detta har minskat egenarbetet. I Sverige har
héga skatter bl a anvints till utbyggnaden
av en omfattande offentlig sektor och en

4. Den tid som dgnas stadning dr av ungefar samma
storleksordning i de tva landerna. Svenska kvinnor
och médn dgnar ocksa enligt dessa uppgifter betyd-
ligt mer tid till resor i samband med hemarbete.
Detta forklaras sannolikt mer av hur olika slag av
resor har kategoriserats dn faktiska skillnader.
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hypotes skulle kunna vara att detta har
minskat den tid som 4gnas hushéllsarbete.
Den tid kvinnor dgnar hushallsarbete har
ocksa minskat. Det giller bide i Sverige och
i USA, men den tid min dgnar hushéllsar-
bete har 6kat i bdda linderna. Utvecklingen
har séledes gétt i olika riktning fér kvinnor
respektive min, men i samma riktning for
kvinnor respektive min i hégskattelandet
Sverige och i lagskattelandet USA. Det tycks
som om svenskar dgnar mer tid till matlag-
ning 4n amerikaner, vilket kan ha ett sam-
band med ett stdrre utbud pa den privata
marknaden av firdiglagad mat i olika for-
mer. Men amerikaner dgnar mer tid till in-
kop dn svenskar, vilket méjligen visar att
ett 6kat antal anstillda i den privata tjinste-
sektorn inte nddvindigtvis innebir minskad
tid till egenarbete.

Skatt pa arbete
respektive andra faktorer

Henrekson menar att skatten pd arbete ir
av avgorande betydelse for sysselsittningen,
men skriver ocksd

“att styrkan i denna tendens bestims i
samspel med andra viktiga institutioner
sasom trygghetssystemens generositet,
graden av regleringar p& arbetsmark-
naden och flexibiliteten i l6nebildningen
(1998b, s 319).

P4 den punkten ir vi helt 6verens. For att
isolera effekterna av just skatter bér man
genomfora en multivariat analys framhéller
Henrekson och citerar Stephen Nickell och
Richard Layard (1999), som genomfort si-
dana for OECD-linder, nir de skriver att
“the overall tax burden on labour has a clear
negative impact on both employment and
labour supply” (1999, s 34). I samman-
fattningen i samma artikel uttrycker sig

dock Nickell och Layard betydligt forsikti-

gare:

“There is some evidence that overall la-
bour tax rates have a short-run, and possi-
blyalong-run, impact on unemployment
rates. On the growth front the evidence
is not robust and there is no strong rea-
son for believing that total labour tax rates
have any significant effect. Since major
changes in the tax burden are hard to
achieve without significant social uphea-
vals, such as moving health or pension
provision into the private sector, an alter-
native strategy is to alter the structure of
the tax system so that things like health
or pensions can be paid by a mechanism
which largely mimics a private insurance
system. This will add to the likelihood that
such taxes are shifted wholly on to labour,
thereby minimising employment effects”
(1999, s 65, min kursivering).

Inte ens med hjilp av multipla regressions-
analyser kan man siledes vara helt siker pa
att skatten pd arbete har en avgérande bety-
delse for arbetslosheten/sysselsittningen. Det
dr ddrfor jag menar att det dr problematiskt
att, som Henrekson gor, testa "arbetsbeskatt-
ningens lingsiktiga sysselsittningseffekter”
genom att gora en jimforelse av sysselsitt-
ningsutvecklingen i tvé linder 6ver tiden
med mycket olika arbetsmarknadsinstitu-
tioner” (Henrekson 1998b, s 309) och dir ut-
vecklingen i bida linderna gdtt i en riktning
for kvinnor och i motsatt riktning for min
nir det giller sysselsittning och egenarbete.

Generella skattesdnkningar
med undantag

Henrekson foresprikar generella skatte-
sankningar och siledes inte sirskilda skatte-
ldtenader f6r hushéllsnira tjdnster, men me-
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nar ocksd att det finns “argument fér en
skattereduktion for smabarnsforildrars kop
av tjinster utférda i det egna hemmet”
(1998b, s 319) och tycks (men det 4r oklart)
kunna tinka sig en forindring i

”skattelagstiftningen s& att au-pair-jobb
blev lagliga i Sverige utan att sdvil natura-
forméner som kontantersittning belastas
med full inkomstskatt och sociala avgifter
[och att] tilldta full avdragsritt inklusive
dverforing av formansvirdet av de sociala
avgifterna for arbete i andra ménniskors
hem i enlighet med den modell som fére-
slagits av Palsson” (1998b, s 314).

Palssons forslag innebir dels att det skulle
vara mojligt for en make att anstilla sin
hustru och ge henne pensionspoing, men
ocksd att de som képer tjdnster fér hem-
met fir gora avdrag for det pd skatten, sam-
tidigt ska de betala de sociala fsSrménerna
och ge pensionspoing till den som arbetar
(DN, 9 mars 1998).

Frigan dr om dessa atgirder skulle bidra
till de syften vi vill uppnd. Kan ett 6kat antal
au-pairer och av sin make anstillda hustrur
sdgas 6ka sysselsittningen och minska arbets-
l6sheten i Sverige? Det dr ocksd tveksamt om
det skulle kunna sigas 6ka professionali-
seringen. Vérden av barn ir i hog grad pro-
fessionaliserad i Sverige som ju, utdver for-
dldrarna, framfor allt skots av utbildade
forskollirare och barnskéterskor.

Knappast ndgon dr motstdndare till ligre
skatter i sig, och alla vill vi 6ka sysselsitt-
ningen i den privata sektorn. Problemet ir
att en sinkning av skatten férefaller vara en
osiker metod och framf6r allt att den har
en kostnad. Den tidigare citerade Stephen
Nickell har i en annan artikel skrivit:

"The balance of the evidence suggests that
lowering payroll taxes and raising con-
sumption taxes will have no long-run

impact on unemployment [...] This re-
sult is confirmed by the fact that if we
include the payroll tax rate in any of the
regressions [...] its coefficient is always
negligible. It also explain why Denmark,
which uniquely has no payroll taxes, has
unemployment on a par with the Euro-
pean average and appears to derive no
special employment benefit from its lack
of these taxes.

The evidence on the total tax burden
is less clear. One careful cross-country
study has ruled out any long-run impact
on the total tax burden on employment.
[...] However, [Nickells resultat] suggests
that the overall tax burden may raise un-
employment and reduce labour supply.
A 10 percentage point fall in the total tax
burden reduces unemployment by around
25 percent and raises labour supply by
around 2 percentage points on every meas-
ure. Of course, a 10 percentage point fall
in the total tax burden is enormous. Most
countries find permanently reducing ex-
penditure by 1 percent of GDP an extre-
mely difficult task. To generate a 10
percentage point shift would mean, for
example, transferring the whole of the UK
health sector to the private sector” (1999,
s 69—70).°

Det 4r detta som ér problemet. ”Var ska vi
tat?” Det dr en sak att forespraka en skatte-
sinkning och en annan att frespréka en sink-
ning av forildrapenningen, sjukpenningen,
arbetsldshetsersittningen, pensionen, bo-
stadsbidragen och/eller nedskirningar i den
offentliga sektorn f6r att kunna sinka skat-
ten pa arbete.

5. Det kan papekas att en 25-procentig sankning av
arbetslésheten innebdr en sankning fran t ex atta
procents arbetsloshet till sex procents.
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Kvinnor, mdn, arbete och skatter

I USA var skatten pa arbete 18,5 procent
1992 och i Sverige 33,2 procent samma ar
(OECD 1995). Det skulle siledes krivas
enorma besparingar for att vi skulle komma
i nirheten av skattenivin i USA och for att
fa till stind den sortens utveckling som
Henrekson foresprikar dir “en storre an-
del av arbetsuppgifterna [utfors] professio-
nellt i en ligskatteekonomi” (Henrekson
1998b, s 306).

Jag fornekar inte att det kan finnas posi-
tiva effekter pa sysselsittningen av sinkta
skatter pd arbete, men skatten pé arbete kan
inte ses avskilt fran vilfirdspolitik i dvrigt.
Forhallandet mellan skatter, socialforsik-
ringssystem och sysselsittning dr kompli-
cerat i sig. Ligger man dirtill en kons-
dimension, familjeforhallanden och sociala
normer ir det i hég grad oklart om man
kan dra slutsatsen att det finns ett samband
mellan skatten pd arbete, sysselsittning och
egenarbetets omfattning utifrin en analys
av skillnader i dagens skatteniva och utveck-
lingen av den privata tjinstesektorn frén
1970-talet till idag i tvd linder s olika med
avseende pd bl a "trygghetssystemens gene-
rositet och graden av regleringar pa arbets-
marknaden” (Henrekson 1998b, s 319) som
Sverige och USA.

Referenser

Henrekson M (1998a) "En ond cirkel for tjanste-
sektorn” Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 4, nr 2,
s 137-151.

Henrekson M (1998b) ”Fran en ond cirkel for
tjdnstesektorn till en utvidgad marknadssektor”
Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 4, nr 4, s 305—
321.

Jacobsen J P (1998) The Economics of Gender.
Blackwell Publishers, Malden, Mass.

Klerman J A & Leibowitz A (1997) ”Labor Supply
Effects of State Maternity Leave Legislation” |

Blau F D & Ehrenberg R G (red) Gender &
Family Issues in the Workplace. The Russel Sage
Foundation, New York.

MatSverige (1993) Utbildningsradion och Sveriges
Lantbruksuniversitet, Stockholm.

Nickell SJ (1997) "Unemployment and Labor
Market Rigidities: Europe versus North Ame-
rica” Journal of Economic Perspectives Volume
11, Number 3 — Summer 1997, s 55-74.

Nickell S J & Layard R (1999) "Labour Market
Institutions and Economic Performance” |
Aschenfelter O & Card D (red) Handbook of
Labour Economics Vol.3. North-Holland,
Amsterdam (under utgivning).

Nyberg A (1989) Tekniken — kvinnornas befriare?
Hushadllsteknik, képevaror, gifta kvinnors hushdlls-
arbetstid och forvérvsdeltagande 1930-talet —
1980-talet. Avhandling. Tema Teknik och social
férandring, Link6pings universitet.

Nyberg A (1994) ”Volume and Value of House-
work Compared with Labour Market Work?”, |
From Work in the Family and Home to an Occupa-
tional Activity. 1992 /93 Programme of Co-
ordinated Research in the Social Field, Study
Group I, Europaradet, Strasbourg.

Nyberg A (1995) Hemarbetets vdrde och volym.
Arbetsnotat 136, Tema Teknik och social
férandring, Link&pings universitet.

Nyberg A (1998) ”Sankt skatt pa arbete? Subven-
tion av vit sysselsdttning eller av ett tudelat
samhdlle och mans fritid?” Arbetsmarknad &
Arbetsliv, arg 4, nr 3, s 207-222.

Naringslivets Ekonomifakta (1997) Stockholm.

OECD (1995) The OECD Jobs Study. Taxation,
Employment and Unemployment. OECD, Paris.

Robinson J P & Godbey G (1997) Time for Life. The
Surprising Ways Americans Use Their Time. The
Pennsylvania State University Press, University
Park, Pennsylvania.

Rubery J & Fagan C (1998) Equal Opportunities and
Employment in the European Union. Federal
Ministry of Labour, Health and Social Affairs &
Federal Minister for Women’s Affairs and
Consumer Protection, Wien.

SCB (1992) "Tidsanvandningsundersékningen
1990,/91” Rapport 80. Tabeller. SCB,
Stockholm.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 1, vdren 1999





