ARTIKLAR

Thomas P Boje & Rune Aberg

Den nya danska
arbetsmarknadspolitiken

— réttigheter savil som skyldigheter

Dansk arbetsmarknadspolitik har genomgatt stora férandringar under
1990-talet; férandringar som tilldragit sig stor uppmarksamhet och som
ofta beskrivits som nagot att ta efter for andra. Artikeln beskriver de
reformer som genomforts, av vilka de viktigaste dr decentralisering och
storre frihet vad géller politikens implementering, skarpning av a-kasse-
reglerna, tjdnstledighetsreformerna samt férséket med subventionerade
hushdllstjanster. Effekterna av dessa reformer analyseras och huvud-
slutsatsen &r att reformerna starkt bidragit till att sinka den 6ppna arbets-
I6sheten, men att det annu inte gar att faststélla att reformerna bidragit
till nagon sysselsattningsdkning eller till att férbattra arbetsmarknadens
funktionssatt.

Arbetsmarknadsreformernas
forutsattning och syfte

Under 1993 inleddes en period av genom-
gripande reformer av den danska arbets-
marknadspolitiken. D4 hade en ekonomisk
uppging redan bérjat skonjas, framfor allt
till f6ljd av vixande utlindsk efterfrigan.

Thomas P Boje ir professor i sociologi
med inriktning pé arbetsmarknad vid
Sociologiska institutionen, Umed
universitet, han har tidigare varit
verksam vid Roskilde universitets-
center. Rune Aberg ir professor i
sociologi vid Sociologiska institu-
tionen, Ume3 universitet.

Forutsittningarna for en fortsatt uppgang
i ekonomin forefll goda, bl a genom f6r-
vintade investeringar i samband med tunnel-
banebygget i Kopenhamn, Oresundsbro-
projektet och en expanderande oljeindustri.
Majligheterna att dstadkomma en varaktig
ekonomisk tillvixt med 6kad sysselsittning
och minskad arbetsléshet verkade vara goda.
Men detta forutsatte en ekonomisk politik
som tilliit fortsatt efterfrigeskning utan in-
flation. Mot bakgrund av den l3ga infla-
tionstakten i omvirlden skulle kraftiga pris-
och kostnadsékningar i Danmark leda till
skidrpt utlandskonkurrens med negativa
effekter for sysselsittning och arbetsloshet
som f6ljd. Politiska motitgirder i sidana
situationer 4r &tstramningar, ocksd de med
negativa foljder for sysselsittning och arbets-
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l6shet. Det dr i detta perspektiv arbetsmark-
nadens funktionssitt anses ha en nyckelroll.

Huvudproblemet ir att férse en vixande
arbetsmarknad med arbetskraft utan att
flaskhalsproblem uppstér. Sddana kan bade
utgora direkta hinder for fortsatt tillvixt och
verka inflationsdrivande. Dirfor var ett av
huvudsyftena med reformerna att forindra
arbetsmarknadens funktionssitt i riktning
mot okad flexibilitet. Flaskhalsproblem
skulle elimineras och langtidsarbetsloshet
forhindras. Mélet pa lingre sikt blev att
pressa ned jimviktsarbetslosheten' till fem
procent frén tio procent 1993 (PLS Consult
& Jensen 1996, s 31). Tillvixten skulle di
kunna stimuleras mer 4n annars innan infla-
tionstendenser skulle visa sig och man skulle
kunna uppnd en stabil sysselsittningsok-
ning. Erfarenheterna frin 1980-talets hog-
konjunktur skulle inte upprepas. Da var
nimligen den ekonomiska tillvixten for-
knippad med accelererande inflationstakt.
Vid sidan av det fundamentala lingsiktiga
mélet om 6kad sysselsittning genom ligre
jimviktsarbetsloshet bor ocksd nimnas ett
mer omedelbart kortsiktigt mal om sinkt
oppen arbetsloshet, vilken toppéret 1993 lig
pa 6ver tolv procent. Andra mél pa kort och
medelldng sikt var att f& balans i statsbud-
geten 1997 och eliminera utlandsskulden till
ar 2005.

Det reformarbete som inleddes i Dan-
mark 1993 har vickt internationell upp-
mirksamhet, inte minst i EU-sammanhang.
Bland annat har Jacques Delors och Allan
Larsson beskrivit de danska reformerna som
foredome for andra. Vi skall i det féljande
redogora for deras innehall varefter vi dis-
kuterar deras effekter. Forst granskar vi den
danska arbetsmarknadens utveckling i dess
helhet. Direfter gor vi en sammanfattning
av gjorda utvirderingsstudier av enskilda
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Slutligen

ger vi vdr syn pd vilka lirdomar man kan
dra for svenskt vidkommande av de danska
arbetsmarknadsreformerna.

Dansk arbetsmarknadspolitik
— organisation och utformning

Danmark drabbades av hég arbetsldshet
langt fore Sverige. Den danska arbetslds-
hetschocken intriffade i mitten av 1970-talet
dd den 6ppna arbetslosheten steg frin cirka
25 000 personer 1973 till uppemot 170 000
ar1977. Detta utsatte det danska arbetslos-
hetsforsikringssystemet f6r hird press och,
med de regler som dé rddde, allt fler forsik-
rade riskerade att mista sin ersittning. Ar
1979 kom den forsta storre omliggningen
av dansk arbetsmarknadspolitik. Dels in-
forde man en ordning dir alla arbetslésa
som riskerade att forlora ritten till dagpen-
ning fick ett erbjudande om ndgon slags
aktiveringsitgird pa sju till nio ménaders
varaktighet for att dirigenom tjina in en
ny period med ersittning frén a-kassan, dels
forsokte man begrinsa utbudet av arbets-
kraft genom att inf6ra sé kallad effer/on. Den
innebar att a-kassef6rsikrade arbetslésa Gver
60 ar fick arbetsmarknadspension pé samma
nivd som dagpenningen frén arbetsloshets-
kassan.

Reformen 1979 priglades av passiva dt-
girder och huvudsyftet var att sikra forsorj-
ningen for de arbetslésa. De passiva dtgir-
derna svarade sdledes i borjan av 1980-talet
for 8o procent av utgifterna for arbetsmark-
nadspolitiken. Motsvarande siffra for Sve-
rige 13g vid samma tid pé cirka 30 procent,
men ocksd i Sverige kom arbetsldshets-

1. Med jamviktsarbetsléshet menas har den arbets-
|6shetsniva vid vilken en arbetsldshetsminskning
tenderar att leda till 6kad inflationstakt.
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chocken i bérjan av 1990-talet att leda till
att malet med dtgirderna alltmer inriktades
mot att [8sa de arbetslosas férsorjningspro-
blem och férhindra utférsikring frin a-
kassan. I slutet av 1980-talet intriffade dter-
igen en markant 6kning av arbetslosheten i
Danmark. Under perioden 1988—94 steg ut-
gifterna for arbetsmarknadspolitiken med
45 procent och antalet personer som var
registrerade som arbetsldsa steg med 39 pro-
cent (Kongshsj Madsen 1996). Trots vissa
satsningar pd aktivering under 1980-talet var
det utgifterna for passiva dtgirder som vigde
tyngst. Okningen av utgifterna for arbets-
marknadspolitiken berodde dels pa skad
arbetsloshet efter konjunktursvingningen
1987, dels pé en kraftig utbyggnad av de
passiva forsorjningsmojligheterna. Detta
gillde sirskilt efterlonsordningen som blev
alltmer populdr da atgirder for bekimpning
av arbetslosheten visade sig vara ineffektiva.

Den forda arbetsmarknadspolitiken blev
kritiserad frén ménga hall for att vara otids-
enlig och ineffektiv i forhallande till de pro-
blem den hade att l6sa. Kritiken skot in sig
mot tre huvudpunkter, nimligen att 1) orga-
nisationen av arbetsmarknadspolitiken var
centralstyrd och dess implementering de-
taljreglerad, 2) det i takt med att arbetslos-
heten 6kade skedde en gradvis utvidgning
av den period som den arbetslése var beriit-
tigad till arbetsldshetsunderstsd, sd att den
maximala dagpenningperioden kunde upp-
gé till nio-tio 4r och, slutligen, 3) efter-
l6nesystemet for 60—66 dringar utvidgats till
att ocksd gilla dvergdngsersiittning for ling-
tidsarbetslosa i ldern 50—60 &r. Dessa pas-
siva dtgirder ansigs inte ta till vara arbets-
resurserna i landet pa rimligt sitt.

Den vixande insikten om arbetsmark-
nadspolitikens ineffektivitet ledde till att
flera kommissioner tillsattes i bérjan av
1990-talet med uppgift att utvirdera politi-

kens verkningsgrad och komma med f6r-
slag till hur den skulle kunna géras mer
effektiv. Detta resulterade i en genomgri-
pande reform av hela det danska arbets-
marknadssystemet 1992—93. Med reformen
ville man l6sa ovannimnda problem genom
organisatoriska férindringar, indrade regler
och nya arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
De viktigaste delarna i arbetsmarknads-
reformen var féljande:

1. organisatoriska forindringar,

2. skidrpning av de arbetslosas rittigheter
och skyldigheter,

3. nya tjinstledighetsreformer (Orlov-
systemet) och

4. efterldn och dvergéngsersittningar.

Organisatoriska forindringar

I bérjan av 1994 genomf6rdes en decentralise-
ring som forskot tyngdpunkten i arbetsmark-
nadspolitiken frén central niv4 till de 14 re-
gionala arbetsmarknadsriden. Tidigare togs
initiativ till nya atgirder och faststillande av
riktlinjer for arbetsmarknadspolitikens im-
plementering av centrala organ — arbetsmini-
steriet, arbetsmarknadsstyrelsen och lands-
arbetsmarknadsrédet. Vidare var det friga om
ett tvidelat system dir den centrala myndig-
heten, arbetsministeriet, hade ansvaret for de
arbetslosa som var forsikrade medan kom-
munerna ansvarade for arbetsldsa utan for-
sikring, vilka till stérsta delen utgjordes av
ungdomar. Denna uppbyggnad av systemet
medf6rde en oklar och ineffektiv arbetsfor-
delning mellan centrala och lokal insatser,
mellan statliga och kommunala system.

Efter reformen utformas riktlinjerna och
budgetramarna for arbetsmarknadspolitiska
insatser pé central nivd av arbetsministeriet
i samrid med landsarbetsmarknadsridet
som ir ett korporativt organ dir arbetsgivar-
och léntagarorganisationer ir represente-
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rade, medan implementeringen skots av
arbetsformedlingarna i samverkan med de
regionala arbetsmarknadsriden. Dessa rad
har ll uppgift att virdera arbetsmarknads-
situationen inom sin region, identifiera grup-
per som behdver sirskilt stod, staka ut rike-
linjer for den regionala arbetsformedlingens
uppgifter samt vidtaga sirskilda tgirder for
att forhindra uppkomsten av flaskhals- och
strukturproblem pé den regionala arbets-
marknaden. I dessa rid deltar sivil lokala
representanter for arbetsmarknadens orga-
nisationer som kommunerna. Samtidigt an-
svarar de regionala raden for alla initiativ
inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet
och de regionala arbetsférmedlingarna fun-
gerar d& som samordnare.

Det har funnits en ling tradition i Dan-
mark med en arbetsmarknadspolitik som
organiseras genom ett nira samarbete mel-
lan arbetsmarknadens parter och det offent-
ligas representanter. Detta samarbete har
ftt d4nnu storre betydelse inom de regio-
nala arbetsmarknadsriden. De regionala
riden har idag till uppgift att kontinuerligt
overvaka arbetsmarknaden, identifiera om-
riden dir det finns flaskhalsproblem och
starta arbetsrotationsprojekt, bestimma vilka
grupper av arbetslosa som ska prioriteras nir
det giller aktiveringsinsatser samt avgora
vilka typer av arbetsplatser som ska god-
kinnas som mottagare av 16nebidrag vid
langstidsanstillningar. Detta 6kade regio-
nala ansvar for implementeringen av poli-
tiken har resulterat i ett visentligt storre
engagemang och okad anpassning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna efter
regionala forutsittningar. Behovsanpassade
drgirder sitts in snabbare och arbetsgivarnas
onskemal betriffande vidareutbildning, sir-
skilda kurser m m, kan effektueras snab-
bare in i det tidigare systemet. Reglerna ir
inte lingre si detaljerade och den lokala

frihetsgraden har dkat visentligt (PLS Con-
sult & Jensen 1996).

Arbetsdelningen mellan 4 ena sidan ar-
betsministeriet och dirtill hérande institu-
tioner och kommunerna & andra sidan har
i och med arbetsmarknadsreformen blivit
tydligare definierad. Idag ir det de regio-
nala arbetsmarknadsrdden som organiserar
de insatser som gérs bade for de arbetslésa
som ir forsikrade och fér dem som #r utan
forsikring. Atgirderna som sitts in for dessa
tvd grupper ir i stort sett desamma. Detta
har lett till bittre samordning av insatserna
och genom de regionala arbetsmarknads-
radens tillkomst har kontakterna mellan ar-
betstérmedling och kommuner férbittrats.

Arbetsmarknadsreformen 1994 innebar
ocksa vissa dndringar av arbetsmarknadspoli-
tikens finansiering, Tidigare blev utgifterna f6r
dagpenning, arbetsmarknadsutbildningar,
sjukpenning m m finansierade genom skatter
och for arbetsloshetsunderstddets vidkom-
mande genom bidrag frén de forsikrade 6n-
tagarna. Denna finansiering indrades 1994 da
alla [ontagare och sjilvsysselsatta skulle betala
fem procent av sin bruttoinkomst — en pro-
centsats, som har stigit till dtta under 1998.
Fér arbetsgivarna giller att de frin och med
1997 ska betala 0,3 procent av verksamhetens
bruttolénesumma i arbetsmarknadsbidrag.
Denna procentsats har under 1998 stigit till
0,6 procent.

Skiirpning av de arbetslisas rittigheter
och skyldigheter

Efter 1993 har det skett en hel del viktiga
forindringar rérande sysselsittningspolitik,
utbildningsdtgirder och arbetsloshetsunder-
stod. Forindringarna, som skett i tre om-
gingar, har lett dll ett radikalt brott mot
situationen som den var fére januari 1994,
d3 arbetsmarknadsreformen tridde i kraft;
i mitten av 1995 genomfdrdes en s kallad

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 1, vdren 1999

8



Den nya danska arbetsmarknadspolitiken — réttigheter sdvdl som skyldigheter

”servicekontroll” och i januari 1996 genom-
fordes en del ytterligare forindringar av ar-
betsmarknadspolitiken i samband med det
politiska statsverksavtalet.
Arbetsmarknadsreformen 1993 markerar
en tydlig forindring frin passiv till aktiv ar-
betsmarknadspolitik. Syftet med arbets-
marknadsreformen var att 6ka flexibiliteten
i dtgirdsanvindningen samt att 4stad-
komma snabbare ingripande mot flaskhals-
problem och mer mailinriktade insatser
gentemot de arbetslosa for att forhindra lang-
tidsarbetsloshet. Arbetsmarknadsreformen
innebar att den arbetslése fick erbjudanden
om jobb eller tgirder efter en kortare tid
som arbetslds. Samtidigt begrinsades rit-
ten till dagpenning, dels genom att den tid
som den arbetslose var berittigad till dag-
penning begrinsades till maximalt sju &r,
dels genom att ritten att aterfd dagpenning
genom deltagande i atgirder avskaffandes.
Det blev dirmed inte mojligt for de arbets-
16sa att fortsitta med nya turer med dag-
penning efter det att den forsta perioden
med arbetsloshetsunderstdd hade 16pt ut.
En av de viktigaste nyheterna med ar-
betsmarknadsreformen ir kanske kravet p&
en individuell handlingsplan fér varje ar-
betslés. Denna plan ir ett forpliktigande
avtal mellan den arbetslése och arbetsfor-
medlingen om vilka tgirder som ska sittas
in for att forbereda den arbetslose for an-
stillning pd den ordinarie arbetsmarknaden.
Det utarbetas en tidsplan for nir ett erbju-
dande ska ges till den arbetslése samt erbju-
dandets karaktir och vad som 4dr malet med
insatsen. I planen avtalas om hur kombi-
nationen av arbetstrining, utbildning och
eventuell tjinstledighet ska organiseras sd
att det passar den arbetslses behov. De
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan
inte verkstillas forrin det har utarbetats en
sddan individuell plan och denna ska fore-

ligga senast efter tre manaders arbetsléshet.
I och med att det 4r ett forpliktigande avtal
betyder det ocksd att den arbetslose ska ritta
sig efter det, annars riskerar han/hon att
mista ritten till dagpenning. Samtidigt med
inférandet av de individuella handlings-
planerna har rittigheterna och plikterna nir
det giller erhdllandet av arbetsléshetsunder-
stéd visentligt preciserats.

Fore arbetsmarknadsreformen 1993 var
villkoren for att fi arbetsléshetsunderstod
att personen var ansluten till arbetsléshets-
kassan och hade haft arbete i minst 26
veckor under de senaste tre ren. D4 kunde
dagpenning utgd i 2,5 ar. Direfter blev den
arbetslose erbjuden ett arbete pd sju till nio
manader och hade dirmed 4terfitt ritten
till en férnyad period av arbetsloshetsun-
derstdd. Detta kunde upprepas tva ginger
och den arbetslose kunde da vara kvar i sys-
temet upp till nio-tio &r. Med arbetsmark-
nadsreformen férindrades detta pa si sitt
att aktivering inte lingre utgjorde kvalifice-
ringskrav for a-kasseersittning. Perioden for
ritt till arbetsloshetsunderstd blev i gen-
gild forlingd till sju 4r.

Dagpenningperioden pd sju r blev med
arbetsmarknadsreformen 1994 uppdelad i
tvd etapper enligt féljande:

® Period 1 d man kan mottaga dagpenning
i upp till tre &r och ddrutéver vara i arbets-
traning eller arbetsmarknadsutbildning i
minst ett &r. Period 1 omfattar alltsa fyra ér.
* Period 2 omfattar personer som inte har
kunnat f3 ordinarie arbete under period 1.
De har d ritt till ytterligare dagpenning i
upp till tva &r och skyldighet att ta ett ar-
bete med minst ett drs varaktighet. Under
period 2 skall den arbetslése dven vara be-
redd att ta det arbete som erbjuds utan
hinsyn till tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildning. Period 2 omfattar tre ar.
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Den totala perioden av understd/aktive-
ring kan dock férlingas med ett ar for ledig-
het for studier samt ett ar for barnledighet
(tva av de sk "orlovsordningarna” som be-
skrivs lingre fram). Dessa regler giller for
personer i dldrarna 25—60 4r. Fér alla unga
under 25 4r sitts aktiveringsdtgirder in redan
efter 13 veckor med kontanthjilp frin kom-
munerna. For personer 6ver 60 ir som varit
langtidsarbetslésa blir det ofta friga om
efterlén och fortidspension.

Efter 1994 har det skett en rad forind-
ringar i ritten till dagpenning och i aktive-
ringskraven. Den maximala dagpenning-
perioden blev silunda successivt férkortad
frin sju till fem &r 1998 och ytterligare en
forkortning till fyra &r har skett frin och
med januari 1999. Det giller primirt pe-
riod 1, som inte ir forbunden med krav pd
aktivering och den har frin och med 1999
begrinsats till ett ar.

Samtidigt som dagpenningperioden for-
kortats och aktiveringskraven skirpts har
ocksd kraven pa att den arbetslose skall std
till arbetsmarknadens férfogande skirpts.
Dels ska man som arbetslds i samband med
att man deltar i arbetsmarknadsutbildning
vara disponibel for arbete om det plotsligt
skulle uppsta brist pa arbetskraft i regionen,
dels har de arbetslésas méjligheter att an-
vinda sig av orlovsreformer reducerats. Or-
lov for studier har sedan den 1 januari 1996
inte kunnat riknas som en del av den sam-
manlagda understédsperioden. Det ir nu
enbart barnledighet som riknas. Ytterligare
inskrinkningar i de arbetslosas mojligheter
att sjilva kunna vilja utbildning och arbete
under den f6rsta perioden med arbetslds-
hetsunderstéd diskuteras fér nirvarande.
De regelforindringar som inforts pa detta
omrade har bidragit till att sinka den 6ppna
arbetslésheten och dé sirskilt langtids-
arbetslosheten, si som den redovisas i statis-

tiken. Passiva arbetsldshetsperioder bryts nu
av aktiveringsatgirder, och personer i sidana
dtgirder riknas inte in bland de 6ppet ar-
betslosa.

En viktig princip bakom den nya arbets-
marknadspolitiken 4r den sé kallade 7izt- och
pliktprincipen. Den slar fast att det ér en rit-
tighet fér den arbetslése att fi ett erbjudande
om arbete eller utbildning, men samtidigt
har den arbetslése ocksé skyldighet att anta
erbjudandet om man vill fortsitta att erhlla
dagpenning. Denna nya princip spelar en
mycket central roll i utformningen av arbets-
marknadsreformen och giller for alla som
under 1997—98 har varit arbetslosa i mer in
tva &r — frin 1999 i mer idn ett dr. Fér unga
under 25 &r giller rétt- och pliktprincipen alla
som inte har en kompetensgivande utbild-
ning pd mer 4n 18 mdnader och som har varit
arbetsl6sa i sex manader. Frin och med 1996
blev dessa sex minader reducerade till 13
veckor.

Det finns enligt Arbetsmarknadsmini-
steriet tva syften med ritz- och pliktprinci-
pen. For det forsta ska det sikerstillas att
de arbetsldsa, och sirskilt de unga arbets-
16sa, hojer sina kvalifikationer under den
period de ir utan ordinarie arbete. Sirskilt
viktigt 4r det for ungdomar att fi en kompe-
tensgivande utbildning. Detta ska ses mot
bakgrund av att nistan en tredjedel av en
drskull unga i Danmark i mitten av 1990-
talet inte hade avslutat nigon kompetens-
givande yrkesutbildning vid 30 4rs &lder. For
det andra ska ritt- och pliktprincipen moti-
vera de arbetsldsa att pd egen hand soka
vanligt arbete. Reglerna for ersittning under
perioder med aktiveringsatgirder ir sidana
att de uppndr en visentligt hogre inkomst
om de fir ett reguljirt jobb.

Bland gruppen av unga arbetslésa har til-
limpningen av ovan nimnda princip haft
den effekten att de flesta sjilva har sokt och
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fattarbete eller att de pé eget initiativ kommit
igdng med en yrkesutbildning. Erfaren-
heterna frin de senaste &ren visar saledes
att cirka en tredjedel av de unga arbetslésa
under 21 r har lyckats fi ett eget arbete,
som dock till stor del ror sig om tillfilliga
laglonearbeten. Cirka en tredjedel har pé-
borjat nigon utbildning medan den reste-
rande tredjedelen dterfinns inom andra ét-
girdsprogram. I praktiken betyder detta att
Danmark idag i stort sett inte har ndgon
ungdomsarbetsloshet. Det dr bara tre till
fyra procent av ungdomarna under 21 &r
som ir registrerade som arbetslosa.

"Orlovsordningarna”
— sdrskilda regler for tjinstledighet

Redan under 1992 inf6rdes olika former av
tjanstledighet for studier och barnpassning,.
Dessa system baserades pd frivilliga avtal
mellan anstillda och arbetsgivare och det
var vid alla tillfillen friga om att den tjinst-
ledige skulle ersittas med en arbetslds per-

son. Samtidigt omfattades bara en del av
arbetsstyrkan av dessa regler, cirka 6o pro-
cent nir det giller ledighet for studier och
20 procent for barnledighet.

I och med arbetsmarknadsreformen 1993
infordes ett ldngt mer omfattande system
for tjinstledighet. Det var friga om tre typer
av ledigheter:

¢ ledighet for studier,
* barnledighet,
* sabbatsledighet.

Detta nya system var betydligt mer omfat-
tande dn det tidigare. Nistan tvd miljoner
anstillda eller "sjilvsysselsatta”, vilket mot-
svarar &ver 80 procent av arbetsstyrkan i ald-
rarna 18—60 dr, var berittigade att utnyttja
en eller flera av de olika tjdnstledighets-
formerna. Stdrst var gruppen som var be-
rittigad till barnledighet och minst var den
grupp som kunde fi sabbatsledigt. Reglerna
for beviljande av tjinstledighet finns be-
skrivna i figur 1.

Figur 1. De danska ledighetssystemen — fr o m januari 1994, reviderade 1995 och 1996 (kélla: Boje 1995).

Berittigade Ledighetens | Tillstyrkan Ekonomisk Anstéllning
till ledighet varaktighet av ledighet ersattning av ersittare
Ledighet for | + ansluten till arbets- +1arfor Arbetsgivare | 100 procent | Inget krav
studier I6shetsforsakring anstillda av maximal pa ersattare
+ 3 ars anstélining + 2 arfor dagpenning
under de senaste 5 arbetslésa
aren
+ 25 ar eller dldre
Barnledighet | - alla fordldrar som dr  |13—52 veckor| 13—26 veckor:| 70 procent av | Inget krav pa
beréttigade till sjuk- alla har denna | maximal dag- | erséttare
ersdttning rattighet penning, 60
* barn mellan 0-8 ar 26—52 veckor:| procent from
tillstyrkesav | 1 april 1997
arbetsgivaren
Sabbats- + ansluten till arbets- 13-52 veckor | Arbetsgivaren | 70 procent av | Ersittare som
ledighet |6shetsforsakring maximal dag- | har samma
(avskaffad * 3 ars anstéllning under penning. 60 | antal arbets-
1997) de senaste 5 aren procent fr o m | timmar per
+ 25 ar eller dldre 1april 1997 | vecka kravs

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 1, vdren 1999

1"



Thomas P Boje & Rune Aberg

Den éversikt 6ver orlovs™-reglerna som
presentas i figur 1 beskriver den aktuella
situationen. Reglerna har vid nagra tillfillen
dndrats for barnledighet och sabbatsledig-
het. Ar 1994 var ersittningen for barnledig-
het 100 procent av dagpenningersittningen
men har direfter reducerats till 60 procent,
vilket svarar mot en tredjedel av den genom-
snittliga inkomsten for industriarbetare.
Sabbatsledighet har helt férsvunnit i och
med utgdngen av 1997. Det enda system
som finns kvar i sin ursprungliga form ir
ledighet for studier, som fortfarande beritti-
gar till ersittning med 100 procent av dag-
penningen. Antalet l6nearbetare som var
tjinstlediga kulminerade i bérjan av 1995 d&
nisten 90 000 personer var tjinstlediga, var-
av omkring 55 procent var barnlediga. Dir-
efter har det skett en minskning, sirskilt av
barnledigheten (zabell 1).

Barnledighet var, som nimnts, i bérjan
den mest utnyttjade formen av orlovsledig-
het. Den gjorde det méjligt att 16sa akuta
barnpassningsproblem fér ménga familjer
men har klart minskat i betydelse i takt med
att ersittningarna sinkts och nyttjas nu bara
av en liten grupp forildrar. Det tog lingre
tid innan ledighet for studier blev utbredd.
Det kriver bade tid och planering att pi-
bérja en lingre utbildning. I gengild har
intresset for ledighet for studier hallit sig
pd en relativt konstant nivd genom dren.
Denna ledighet 4r ocksd den enda dir den
ursprungliga ersittningen bibehéllits. Idag
ingdr den som en del i utbildningsplane-

ringen pd manga arbetsplatser. Den sista
typen av ledighet — sabbatsledighet — fick
aldrig ndgon stérre omfattning.

Jobbrotation ir ett annat arbetsmarknads-
politiskt instrument som bér nimnas i detta
sammanhang. Det har som syfte att sdvil
hjilpa arbetslosa att komma in pa nigon
arbetsplats som att avhjilpa flaskhalspro-
blem p3 arbetsmarknaden. Atgirden utgsr
ett komplement till ovannimnda ledighet
for studier. Principen med jobbrotation ir
att ge bidrag till den arbetsgivare som skickar
en medarbetare pd fortbildning och istillet
anstiller en arbetslds, som pd detta sitt stir-
ker sin anknytning till arbetsmarknaden. I
tilldgg till antalet personer pd utbildnings-
orlov omfattades omkring 30 0oo personer
under 1995 och 1996 av det sirskilda syste-
met med jobbrotation. Antalet har sjunkit
nigot under de senaste ren.

Overga“ngsersdttningzzr och efterlin

Férutom méjlighet till fortidspensionering
av hilsomissiga skil finns det tvd former
av uttridesmdjligheter frin arbetsmarkna-
den for anstillda i ldern 5s0-66 Ar:

I Ouergd’ngsersiz’ttning omfattar alla 6ver
50 4r som har varit arbetslsa i mer 4n ett
ar. For denna grupp av personer gillde
till och med utgingen av 1995 att de kunde
erhilla arbetsloshetsunderstod till dess de
fylle 6o 4r utan att std till arbetsmarkna-
dens férfogande och utan krav pé aktive-
ring.

Tabell 1. Antal personer som deltagit i orlovssystemet 1994-98 (kalla: Danmarks statistik 1996-98).

3:e kvartalet  1:akvartalet 3:ekvartalet  3:ekvartalet  Augusti

1994 1995 1996 1997 1998
Utbildningslediga 13 400 31800 22 000 19 000 16 300
Barnlediga 42 400 48 800 29300 20 600 18 000
Sabbatslediga 3500 6 600 900 500 400
Summa 59300 87 200 52200 40 100 34700
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2. Efterlonesystemet omfattar alla i dldrarna
60—66 4r som ir berittigade till dagpen-
ning och dir kravet i dag 4r att man har
varit med i en arbetsloshetsférsikring i
minst 15 av de senaste 20 dren.

Overgingsersittningen har funnits sedan
1992 och inférdes med tanke pad den mycket
hoga langtidsarbetslosheten i bérjan av 1990-
talet. Detta system blev allt populirare i takt
med att kraven pd aktivering skirptes. Under
1995 steg antalet personer med dvergingser-
sittning siledes frén 15 ooo till ndstan 50 0oo
personer. Det blev i samband med budget-
avtalet f6r 1996 beslutat att denna méjlighet
skulle tas bort fr o m den 1 januari 1996.
Direfter har arbetslésa personer mellan so—
60 4r samma villkor som andra arbetsl6sa.
Efterlénesystemet finns fortfarande kvar
och ett vixande antal personer med ritt till
efterlon utnyttjar detta. Systemet inférdes,
som nimnts, 1979 i samband med den stora
sysselsittningskrisen i slutet av 1970-talet.
I bérjan utnyttjades systemet i forsta hand

av icke yrkesutbildade och andra ligl6ne-
grupper, men under 1980-talet blev systemet
allt populirare bland dem med medelling
utbildning och bland offentligt anstillda.
Oftast var det friga om relativt lagt avls-
nade grupper som i sitt arbete upplever en
stindigt 8kande press — sjukskoterskor, so-
cialarbetare m fl. I mitten av 1980-talet lig
antalet personer pd efterlon pé cirka 8o ooo—
90 000 men under de senaste dren har an-
talet 8kat och i augusti 1998 omfattades mer
dn 140 000 personer.

Frin passiva mot aktivitetskrivande
stodformer?

Syftet med arbetsmarknadsreformen 1994
var att oka flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den genom att forskjuta arbetsmarknads-
politiken frin finansiering av passiv arbets-
lsshet till finansiering av aktiv arbetsloshet
dir stod kriver en motprestation frin den
arbetsldse. Tabell2 ger en bild av hur utveck-
lingen av stédformer med respektive utan
aktivitetskrav har utvecklats.

Tabell 2. Antal férsérjda av arbetsmarknads- och socialpolitiska stédformer under 1990-talet uppdelade
efter systemens karaktar, 1000-tal (kéllor: Finansministeriet, Socialministeriet).

1990 1993 1997 Procentuell férandring 1990-97
System med krav 144 183 221 +77
Aktiverade
Dagpenningmottagare 48
Kontanthjélpsmottagare 25
Kontant socialhjalp 55 64 37
Rehabilitering 83 113 85
Ledighet for studier - = 20
Delpension 6 6 6
Kravlosa system 641 735 733 +92
Dagpenning 217 284 183
Efterlon 98 109 127
Fortidspension 251 262 273
Sjuk- och féréldrapenning 75 72 85
Barn- och sabbatsledighet - 4 23
Overgangsbetalning - 4 42
Totalt antal férsérida 785 918 954 +169
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Av tabellen framgir att det under perio-
den 1990 till 1997 har skett en ganska stor
okning i antalet personer i arbetsfor alder
som kommit att forsorjas, helt eller delvis,
genom ndgon arbetsmarknads- eller social-
politisk stodform. Okningen har delvis med
aktiveringsstrategin att géra. Det blir fler
personer involverade i dtgirder om de som
redan har ett arbete fir limna det med
arbetsmarknadspolitiskt stéd, som ofta ir
fallet vid t ex ledighet for studier. Under
hela den studerade perioden verkar det dock
som om denna 6kning har varit ngot storre
for kravlosa stodformer dn f6r dem med
krav. Efter 1993 4r det dock enbart stod-
former med krav som 6kat. Utbetalning av
dagpenning har minskat mycket mellan
1993—98 men minskningen har motverkats
av en lika stor 6kning av olika former for
stéd till uttride ur arbetskraften. Men det
ar troligtvis ndgot som minskar i framtiden
dé systemet med 6vergdngsersittning for yo—
59 aringar har upphért. Om politiken i Gvrigt
fungerar enligt planerna si skall behovet av
andra fortidspensioneringar minska.

Okningen av antalet personer i stod-
former som stiller krav pd aktivitet dr ocksd
underskattad i tabell 2. Dir saknas personer
som deltar i jobbrotationssystemet, har
l6nebidragsanstillning, har annan form av
utbildningsbidrag in utbildningsorlov eller
arbetar inom “hjemmeservice”, ett system
for skattesubvention till hushallsnira tjins-
ter vars effekter vi skall berdra lingre fram.
Sammanlagt omfattades cirka 6o 0oo per-
soner i slutet av 1997 av sddana atgirder.
Passivt kontantstdd ges nu under en visent-
ligt kortare tid dn tidigare. Direfter sitts
aktivitetsdtgdrder in. Det innebir att de som
fir dagpenning och ir passivt arbetslsa har
ett aktivitetskrav vilande &ver sig, ett krav
som blivit betydligt starkare 4n tidigare.
Den arbetslése blir snabbare stilld infor ett

val att skaffa ett arbete eller limna arbets-
kraften. Sammantaget innebir detta att de
arbetsmarknadspolitiska stddformerna om-
fattar allt fler, men det viktiga 4r att det nu
gradvis sker en forskjutning mot bidrag med
hégre grad av krav pi mottagarna.

Hur har reformerna forandrat
arbetsmarknadens funktionssitt?

Det ir naturligtvis inte litt att entydigt
besvara den friga som stills i rubriken ef-
tersom méinga andra forindringar skett
samtidigt med arbetsmarknadsreformerna.
Genom att jimf6ra arbetsmarknadens funk-
tionssitt efter reformerna med hur den var
under en period fére, med liknande makro-
ekonomiska forutsittningar, kan man fi en
viss uppfattning om reformens effekter pd
arbetsmarknaden i stort. Att hitta en "fore-
period” med exakt likartade ekonomiska
forutsittningar som “efter-perioden” gér
naturligtvis inte, men att vilja perioder med
likartade ekonomiska tillvixtbetingelser kan
vara en acceptabel approximation. Det ir
den ckonomiska tillvixten som i grunden
bestimmer sysselsittning och arbetsléshet.
I figur 2 framgdr sambandet mellan BNP-
forindring och sysselsittningsférindring i
Danmark. Sambandet liknar det i andra lin-
der och visar att talet om "jobless growth”
saknar grund. Nir tillvixten okar sd okar
ocksd sysselsittningen vilket ér ett grund-
liggande samband, som givetvis kan brytas
enskilda ar till f6ljd av speciella omstindig-
heter som rader just da.

Virt primira syfte med denna figur ir
emellertid inte att motbevisa tesen om att
det positiva sambandet mellan tillvixt och
sysselsittning skulle ha upphort att existera
i det post-industriella samhillet, utan av-
sikten dr att finna en limplig jimforelse-
period. Den mest nirliggande tillvixtperio-
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Figur 2. Férandring i BNP per invanare och antal sysselsatta i Danmark 1960-97 (datakalla: OECD 1997).
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den fore 1993, och dirmed troligen mest lik
i en rad andra icke studerade avseenden, ir
1983 till 1987. Den perioden priglades av rela-
tivt hog ekonomisk tillviixt. Den jimfor vi
med “efter-perioden” 1993-97.

Sysselsiittning och arbetslishet

Sysselsittning och arbetsléshet 4r vanligtvis
relaterade till varandra men det ir inte alltid
sd att en sinkning av arbetslosheten beror
pa okad sysselsittning. Arbetsldsheten kan
ocksd minska dirfor att allt fler arbetslosa
overgdr till dtgirder eller limnar arbetskraf-
ten. En 6kning av antalet sysselsatta som lim-

4
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nar arbetskraften kan ocksa sinka arbetslos-
heten genom att fler arbetslésa fir jobb.
Utvecklingen av den 6ppna arbetsldsheten i
Danmark redovisas i figur 3. Dir framgér att
arbetsléshetsminskningen tycks vara krafti-
gare under hégkonjunkturen efter reformen
idn under hégkonjunkturen fore.

For att f8 en uppfattning om den ekono-
miska tillviixtens och den didrmed samman-
hingande sysselsittningsokningens relativa
betydelse for arbetsloshetsminskningen
under de bdda perioderna har vi i figur 4
indexerat den relativa férindringen i dessa
storheter under de bada perioderna. Start-

Figur 3. Relativa arbetsloshetstal i Danmark 1960-97 (datakalla: OECD 1997).
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Figur 4. Relativ BNP-tillvaxt, sysselsattningsckning
och arbetsldshetsminskning under perioderna
1983-87 och 1993-97 (datakalla:OECD 1997).
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dret i respektive period dr satt till ett. Figur
4 visar att den relativa tillvixten av BNP
varit ungefir lika stor under bada perio-
derna men att dess positiva effekt pa syssel-
sateningstillvixten var stérre under tillvixt-
perioden fére reformen 4n under perioden
efter. Arbetsléshetsminskningen, diremot,
var avsevirt storre efter reformen in fore.
Detta tyder pé att reformerna lett till en
sinkning av arbetslosheten men inte i for-
sta hand genom att fora 6ver de arbetslosa i
reguljir sysselsittning, vilket skedde 1983~
87, utan genom att arbetslésa limnat arbets-
marknaden eller deltagit i atgirder.

Detta faktum illustreras tydligt i de abso-
luta talen 6ver sysselsittning och arbetslés-
het. I tabell3 kan man se att sysselsittnings-
okningen i absoluta tal var mer 4n dubbelt
s& stor 1983—87 som under dren 1993—97
medan arbetslgsheten minskade med dub-
belt si méinga under den senare perioden.
Tillvixtperioden fére reformen var férenad
med en kraftig 6kning av arbetskraften, vil-
ket tyder pa att inte enbart arbetslosa fick
jobb utan att dven minga som tidigare inte
sokt sig ut pa arbetsmarknaden gjorde sitt
intride och fick flera av de nya jobben. Den

Tabell 3. Sysselsittning, arbetsloshet och arbets-
kraftsdeltagande i Danmark 1983-87 samt 1993-
97, 1000-tal (kélla: Nationalregnskaber och Regis-
trert ledige).

1983 1987 Diff. 1993 1997 Diff.
Syssel-
satta 2428 2620 192 25312646 115
Arbets-
|6sa 283 222 -61 349 220 -129
Arbets-
kraften 2711 2842 131 28802866 -4

relativt mattliga arbetsloshetsminskningen
under "fére-perioden” kan méjligen vara ett
tecken pa att ménga arbetslosa forblev ar-
betslosa trots att arbetsmarknaden forbitt-
rades. Detta motsigs dock av att lingtids-
arbetslosheten® sjonk under perioden med
cirka 40 000 personer, vilket inte ir s4 lite
med tanke pd att den totala arbetslésheten
minskade med cirka 60 ooo. Men langtids-
arbetsléshetens nivd var ind& mycket hég och
lag i slutet av perioden pa cirka 120 ooo per-
soner och, liksom arbetslésheten totalt sett,
sd steg den kraftigt fram till 1993 d& cirka
260 000 personer var lingtidsarbetsldsa.

Under efter-perioden” intriffade, som
nimnts, en remarkabel minskning av arbets-
lsheten trots en méttlig 8kning av jobben.
Det rider knappast nigon tvekan om att de
nya dtgirderna ligger bakom detta forind-
rade ménster.

Arbetsloshetsminskningen efter 1993 har
dstadkommits genom en kombination av
dtgirder. For det forsta har fler ildre l8ng-
tidsarbetslosa limnat arbetskraften genom
att de 6verforts till systemen for efterlén och

2. 1 Danmark definieras en person som langtids-
arbetslés om personen varit arbetslés 80 procent
eller mer under ett ar.
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overgangslon — detta som en engdngskonse-
kvens av de skirpta a-kassereglerna. Det var
54 000 fler i sddana forsdrjningsformer 1997
dn vad det var 1993. For det andra dr ménga
tidigare 6ppet arbetslsa dverforda till akti-
veringsatgirder. Genom de tidigare nimnda
ungdomsaktiveringsdtgirderna strémmar
inte lingre ungdomar in i 8ppen arbetslds-
het i samma utstrickning som tidigare.
Sammantaget bidrar detta till att lingtids-
arbetslosheten och ungdomsarbetslosheten
minskat mer relativt den totala arbetsl6s-
heten (figur ).

Arbetslosheten har, for det tredje, ocksd
minskats genom att arbetslosa fitt jobb till
foljd av att tidigare anstillda tillfillige lim-
nat sina jobb, framfér allt inom ramen for
“orlovsystemet”. Efterlon, dvergdngslén och
orlov kan, enligt vdra berikningar, tillsam-
mans férklara cirka 75 procent av arbetslés-
hetsminskningen mellan 1993 och 1997. En
del av sysselsittningsokningen kan ocksd
forklaras med dessa arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. I statistiken redovisas nimli-
gen de som gir pa otlov fortfarande som
sysselsatta och om platsen fylls av en arbets-
16s riknas ocksd den som sysselsatt i statis-

Figur 5. Relativ forandring i total 6ppen arbetslés-

het, ungdomsarbetsléshet och langtidsarbetsléshet

1993-97 (Den nationale handlingsplan for beskfti-
gelse, s 17).
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tiken (se t ex Danmarks Statistik 1996). Fler
nya riktiga” jobb har ind4 troligen spelat
en viss roll, sirskilt efter 1994 dd den privata
sysselsittningen ckat (Okonomiministeriet
1997, § 197).

Sammanfattningsvis kan storre delen av
arbetsloshetsminskningen och en viss del av
sysselsittningsskningen under "efter-perio-
den” forklaras med de &tgirder som vid-
tagits. Men det 4r viktigt att notera att detta
ir en konsekvens av att man 6vergdtt frén
en passiv till en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Det innebir en 6vergéng frin firre dppet
arbetslosa till fler i dtgirder. Deti sig ér inte
nog for att beskriva de danska reformerna
som en framgang. For det krivs att arbets-
marknadens funktionssitt skall ha forbitt-
rats pd ett patagligt sitt.

Reformerna och jimviktsarbetslosheten

Jimviktsarbetslésheten, ibland ocks4 kallad
strukturarbetsloshet i nedan refererade kil-
lor, ir ett begrepp som allt oftare kommit
att betraktas som en slags indikator p4 hur
arbetsmarknaden fungerar och en politik
som inriktas pd att sinka jamviktsarbetslos-
heten har dirfor en nyckelroll i den ekono-
miska tillvixtstrategin. P4 denna punkt an-
ser ocksd regeringen att man lyckats vil.
Man skriver i National handlingsplan for
beskiftigelse (april 1998, s 9) att

“det kraftiga fallet i arbetslésheten och
fasthdllandet av 1&g inflation visar att
regeringens strukturpolitiska dtgirder —
speciellt arbetsmarknadsreformerna — har
verkat. Det dr inget tvivel om att struktur-
arbetslosheten kraftigt reducerats”.

Regeringen skattar strukturarbetsldsheten till
cirka sju procent 1997 vilket dr ungefér i niva
med den faktiska arbetslosheten. Detta inne-
bir dock en minskning med knappt fyra

procentenheter sedan 1993 dé ocksé arbets-
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lssheten var cirka fyra procentenheter hogre.
OECD (1998) skattar dock strukturarbets-
lésheten i Danmark 1997 till 6ver &tta pro-
cent, en procentenhet hdgre dn den faktiska
arbetslosheten, vilket skulle tyda p4 att ar-
betslsheten redan dé skulle ha sjunkit under
den nivd dir den blivit inflationsdrivande.
OECD:s skattningar, liksom alla andra skatt-
ningar av jimvikesarbetslsheten, visar emel-
lertid att jimvikesarbetsloheten i stort sett
foljer den faktiska arbetslosheten. Dessa esti-
mat ir enligt vir mening timligen menings-
l6sa d& de baseras p4 historiska data om infla-
tionstakt och arbetsloshet, vars siffror direkt
paverkas av t ex den 6verging frén passiv till
aktiv arbetsmarknadspolitik som beskrivits
ovan. Men 4ven utan denna komplikation
siger sidana berikningar av jimviktsarbets-
l6sheten inte ndgot om hur mycket tillvixt
den framtida arbetsmarknaden, efter bety-
dande institutionella f6rindringar, tl innan
inflationen skjuter fart. Anpassningsmeka-
nismerna i en framtida arbetsmarknad ir inte
pa ndgot sitt beaktade. Frigan om det skett
négon forbittring av arbetsmarknadens funk-
tionssitt efter reformerna bor dirfor studeras
P4 annat sitt.

Den intressanta frigan dr om flexibili-
teten okat eller om det man ofta kallar for
”mis-match-problemet” har minskat, dvs
om det blivit littare att matcha ihop de
lediga jobben med de arbetssékande. En
sddan forindring av arbetsmarknadens
funktionssitt kan antas leda till (1) minskad
arbetsloshet genom kortare soktider, (2)
mindre flaskhalsproblem och dirmed sva-
gare loneinflationstendenser, samt (3) att
firre personer blir fast i lingtidsarbetsléshet
och dirmed permanentar arbetslosheten pa
en hégre nivd. Det har varit ett uttalat syfte
med arbetsmarknadsreformerna att s skulle
ske, ofta uttrycke i termer av en sinkning
av jamviktsarbetslosheten. Decentralise-

ringen kan antas ha dkat flexibiliteten och
anpassningen av dtgirder till de lokala ar-
betsmarknadernas behov (men inte nédvin-
digtvis till den nationella). Férindringarna
av a-kassereglerna mot en preciserad rizt-
och pliktprincip kan antas ha 6kat pressen
pd arbetsférmedlare att erbjuda arbete eller
utbildning och pd arbetslésa att ta ett arbete
eller att utbilda sig. Jobbrotationsprincipen,
som fittsin tillimpning inom orlovsystemet
och arbetsmarknadsutbildningen, och som
gett arbetslosa chansen till jobb nir redan
anstillda gitt pd utbildning, bér ha forbitt-
rat arbetskraftens kvalifikationsniva och de
arbetslosas chanser att komma in pd arbets-
marknaden.

Istillet for att skatta jimviktsarbetslos-
heten och dra indirekta slutsatser om refor-
mernas effekter, vilket andra gjort, skall vi
bérja med att analysera den direkta mal-
tavlan for reformerna, nimligen flaskhals-
problemet. Direfter skall vi férsoka gora en
bedémning av reformernas inverkan pd
l6nebildningen. Vi hade onskat att dven
kunna analysera hur séktider och vakans-
tider utvecklats under "efter-perioden” jim-
fort med "fore-perioden” men vi saknar data
for en sddan analys. Vidare hade det varit
av stort virde att ndrmare kunna analysera
langtidsarbetslosheten. Att den minskat har
vi redan visat, men det intressanta ir om
inflodet i langtidsarbetsloshet gitt ned vid
given efterfrigeniva pd arbetskraft. Tyvirr
har vi inte heller haft tillging till den typ av
data som krivs for en sddan analys. Hir dr
det siirskilt dterhdmtningsperioder som f6ljer
pa konjunkturnedgingar som ir av intresse.
Vi vet att lingtidsarbetslosheten stiger da
arbetslésheten stiger men det politikom-
liggningen borde ha astadkommit ir att
forhindra langtidsarbetslésheten att bita sig
fast efter en ldgkonjunktur och dirfor sjunka
i samma takt som arbetslésheten nir kon-
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junkturen forbittras. Om den nya danska
arbetsmarknadspolitiken har dstadkommit
detta kan vi inte studera forrin efter nista
konjunkturuppging.

I Danmark produceras statistik over flask-
halsproblemets omfattning. Mattet, "flask-
halsindikatorn”, baseras pa kvartalsvisa
undersékningar bland féretag inom indu-
strisektorn som far ange vilka rekryterings-
svirigheter de har. Det dr endast inom den
sektorn som flaskhalsindikatorer finns till-
gingliga. Flaskhalsindikatorn visar ett starkt
samband med konjunkturutvecklingen. Ju
starkare ekonomisk tillvixt och ju storre
efterfrigan pid arbetskraft, desto storre ir
flaskhalsproblemet. Den intressanta frigan
dr om man vid en given efterfrigeniva kan
skonja ndgon tendens till minskade flask-
halsproblem. Fér att i viss mén korrigera
for efterfrigan har vi relaterat flaskhals-
problemet till syselsittningsférindringen.
Det ir sysselsittningsférandringen pa hela
arbetsmarknaden, inte enbart fér industri-
sektorn for vilken flaskhalsmattet giller. Vi
har hirigenom betraktat arbetsmarknaden
som en enda marknad och antagit att nir
sysselsittningen totalt sett 6kar s forsvaras
ocksa rekryteringen av industriarbetskraft.
Att relatera flaskhalsmattet till arbetslosheten,
som man gdr i UV-kurvor, har vi bedémt

som oldmpligt di arbetsloshetsnedgingen till
s& stor del beror pé arbetskraftsuttride och
overgng till dtgirder. Den intressanta fra-
gan dr om sysselsittningsokningarna under
“efter-perioden” gétt att genomféra med
mindre flaskhalsproblem 4n under "fore-
perioden”. Figur 6 visar sambandet mellan
sysselsittningsforindring och flaskhalspro-
blem for hela perioden 1983 till 1997.

Som framgdr av figuren s 4r sambandet
mellan sysselsittningsforindring pd hela
arbetsmarknaden och industrins flaskhals-
problem starkt. Det stdder vart argument
for att anvinda sysselsdttningsforindring pa
hela arbetsmarknaden och inte begrinsa
sysselsdttningsmattet till enbart industrisek-
torn. Men utifrin denna analys gir det inte
att pavisa ndgon forbittring av arbetsmark-
nadens funktionssitt efter reformerna. I s3
fall borde observationerna fér dren 1993 till
1997 ligga under regressionslinjen och ob-
servationerna for 1983 till 1987 ligga ver,
men sd ir det inte. Fyra av fem observations-
punkter under "efter-perioden” ligger fak-
tiskt over regressionslinjen. Nagra tecken
pd att denna rort sig nerd, vilket skulle tyda
pa ligre flaskhalsproblem vid given syssel-
sittningsférindring, finns dnnu inte.

Vad giller l6nebildningen, det andra

omridet dir man kan forvinta sig att en

Figur 6. Sysselsittningsforandring och flaskhalsproblem 1983-97 (datakalla: OECD 1997).
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flexiblare arbetsmarknad ger positiva effek-
ter, framhdller man i Danmarks nationale
handlingsplan for beskaeftigelse att l6nesk-
ningarna inte varit lika stora efter 1993 som
vid tidigare konjunkturuppgéngar. S& dr det
utan tvekan vilket figur 7 visar. Dir har de
nominella [6nekostnadsékningarna fér in-
dustrin (hir indikerade med unit labour cost,
ULC) och realal6neskningarna (indikerade
med real unit labour cost, RULC) relaterats
till produktivitetsutvecklingen.

Under hégkonjunkturen pé 1980-talet steg
I6nerna betydligt snabbare dn produkti-
vitetsutvecklingen medan reallénerna néstan
inte steg alls. Under 1990-talets hégkonjunk-
tur kan faktiskt noteras en icke obetydlig real-
l6neskning som dessutom harmonierade med
nominallonedkningarna och som verkar ha
legat inom ramen for produktivitetsskningen.
Sa langt ser det ut som om allt fungerat enligt
planen. Men relativlénerna har inte utveck-
lats som vintat. Loneskningarna efter 1993
har faktiskt varit storst i relativa termer for
de grupper som haft den hogsta arbetslos-
heten, t ex ligutbildade (PLS Consult &
Jensen 1996, s 189). Skilen till att [6nekost-
naderna héllit sig inom en 6nskvird ram
kan siledes misstiinkas bero pa andra fakto-
rer dn en flexiblare arbetsmarknad.

Det bor hir tilliggas att 16neskningarna
mellan 1993 och 1997 varit hogre i Danmark
dn i manga konkurrentlinder (dock inte
hégre in i Sverige). De forindringar i for-
handlingssystemet som ocksd skett under
den studerade perioden verkar inte ha haft
ndgon starkare dterhdllande effekt pa lone-
okningarna dn vad fallet varit i andra linder.
I Danmark har férhandlingarna alltmer
decentraliserats si att den centrala nivin
forsvagats och den lokala, men ocksa for-
bundsnivén, fitt storre inflytande. Arbets-
givarna forsoker dock hlla samman for att
etablera ett tak for [oneskningarna och fack-
foreningarna samarbetar for att etablera ett
golv under vilket inga loner bér ligga. Dir-
emellan skall lokala 6verenskommelser slutas.
Hittills finns inga tydliga tecken pa att dessa
forindringar bidragit till vare sig flexiblare
16ner eller ligre genomsnittliga 16nenivéer
(PLS Consult & Jensen 1996, s 80—95).

Sammanfattningsvis kan konstateras att
arbetsmarknadsreformerna utan tvekan bi-
dragit till att sinka den 6ppna arbetsléshe-
ten, vilket ocksa varit ett viktigt syfte. Men
att reformerna skulle ha haft nigon bety-
delse for att sinka jimviktsarbetslosheten
och géra arbetsmarknaden mer flexibel gir
dnnu inte att beligga med de makrodata

Figur 7. Forandring i arbetskraftskostnaden per producerad enhet nominellt (ULC) och i reala termer
(RULC) samt i produktivitet inom dansk industri 1983-87 samt 1993—97 (datakalla: OECD 1997).
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som hir redovisats. Detta behover dock inte
innebira att reformerna varit utan verkan.
Det behévs sannolikt lingre observations-
tid for att effekterna skall visa sig i denna
typ av data. Dessutom har vi inte kunnat
genomfora viktiga analyser till f5ljd av brist
pa data. Med detta limnar vi makroperspek-
tivet och redovisar ndgra resultat frin utvir-
deringar som gjorts av enskilda &tgirder.

Effekter av enskilda atgirder

Den uppsittning reformer vi hir behandlat
dr av varierande intresse i svenskt perspektiv.
Vissa av reformerna har lett till dtgérder som
har uppenbara likheter med svenska. Andra
ir specifika for Danmark men ofta livligt
diskuterade i Sverige. Bland dessa atgirder
vill vi sirskilt nimna decentraliseringen, a-
kassereglernas utformning och “hjemme-
service” som ir ett system for skattesubven-
tionerade hushallstjinster. Inga av dessa
dtgdrder har innu utvirderats ordentligt. Vad
giller decentraliseringen, som inneburit min-
dre regelstyrning och stérre frihet att for de
regionala arbetsmarknadsraden att efter eget
behov utforma sina insatser, bygger vira
intryck pd intervjuer av nyckelpersoner.
Dessa har genomgaende varit positiva till
forindringarna. Man talar om ett stérre
engagemang bland dem som arbetar med
arbetsmarknadspolitik och ett bittre samar-
bete med foretag, politiker och arbets-
marknadsmyndigheter. Frihet och flexibilitet
i anvindningen av resurser och att dtgirder
sitts in tidigt pa ett planerat sitt for de ar-
betslésa anses som viktigt. Ndgon systema-
tisk utvirdering av decentraliseringsdtgir-
derna har vi inte funnit.

Foriindringar i a-kassereglernahar i Dan-
mark skett vid ett flertal tillfillen efter 1993
och ndgra utvirderingar av vad detta har
inneburit har dnnu inte gjorts. Som tidi-

gare nimnts kan man enkelt avlisa effekter
i form av 6vergdngar till efterlén eller frén
arbetsloshet till nigon dtgird. Men hur de
skdrpta reglerna paverkar arbetsfsrmedlares
arbete, hur de arbetssskandes beteende och
ansprék forindrats, vad som hinder nir
dagpenning inte lingre kan utgd och inget
jobb gér att fi etc, har dnnu inte varit méj-
ligt att studera. Men det ér av stort intresse
att sd sker sd snart det dr mojligt.

I Danmark liksom i Sverige har diskus-
sionens vagor gitt hdga om mojligheterna
att alls uppna full sysselsittning i framtiden.
En uppfattning har, som nimnts, varit att
tillvixt inte lingre ger jobb. Skattesubven-
tioner av hushdllstjinster har da framférts
som en metod for att skapa en marknad for
jobb som annars inte skulle ha blivit utférda
och som kanske nu utférs som svartjobb.
Sirskilt de lagutbildade antas vara drabbade
i den nya ekonomiska situationen och sé-
ledes bli gynnade av en sidan étgird. Dir-
for inférde man pa f6rsok vad man kallar
> hjemmeservice”. Det dr emellertid en dtgird
som egentligen inte ingdr i den arbetsmark-
nadspolitiska medelsarsenalen utan ses sna-
rare som ett niringspolitiskt instrument.
Dirfor dr det ocksd niringsdepartementet
och inte arbetsdepartementet som har an-
svar for tgirden.

Nir systemet infordes 1994 avsattes in-
emot en miljard danska kronor for dnda-
mélet. D4 subventionerades 60 procent av
priset for varje servicearbetstimme. Subven-
tionen sinktes sedan till so procent. Férsta
dret uppgick subventionerna dock inte till
mer dn 105 miljoner danska kronor, men
direfter intriffade en viss expansion s att
utgifterna efter tvd &r uppgick till cirka soo
miljoner danska kronor per ar. Syssel-
sittningseffekterna blev emellertid mycket
blygsamma. Antalet sysselsatta i verksam-
heten steg frén ett par hundra personer

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 5, nr 1, vdren 1999

21



Thomas P Boje & Rune Aberg

forsta dret till omkring 2 500 tre &r senare.
Socialforskningsinstitutet (1997) har ocksé
skattat potentialen for dessa tjinster och
funnit att den ir mycket begrinsad. Argiir-
den anses vara ett mycket dyrt och ineffek-
tivt sitt att skapa jobb (PLS Consult & Jen-
sen, s 137). Trots detta kom systemet, som
initialt var ett experiment, att permanentas
fr o m juni 1996. Ett argument for detta var
att systemet inte fick en #rlig chans s linge
det var friga om ett experiment. Man me-
nade att foretagsetableringar inte kom till
stand och investeringar uteblev s linge
osikerheten om systemets framtid bestod.

En mer positiv syn pd hjemmeservice dter-
finns hos Sérensen (1996). Han kritiserar det
danska Fkonomiska ridets och Arbetsmark-
nadsministeriets teoretiska analyser, som inte
finner positiva sysselsittnings- och ekono-
miska effekter av dtgirden. Han menar att
de bortser fran att &tgirden bor minska den
strukturella arbetslosheten genom att ge lag-
utbildade arbete, vilka annars inte skulle fitt
ndgot jobb, samt att minskningen av hus-
héllens eget hushéllsarbete inte skulle leda
till 6kat utbud av arbetskraft. Sérensen
menar att en mer realistisk teoretisk mo-
dell snarare skulle peka pa positiva effekter.
Han tror ocksd att potentialen for dessa
tjanster ir stor och att volymen kommer att
oka kraftigt i framtiden. Med olika rikne-
exempel, ddr han bland annat pd intikes-
sidan riknar in arbetsloshetsunderstdd som
inte behdver betalas ut och skatter som
hjemmeservicearbetarna betalar in, visar
han att nettoeffekten pé statsbudgeten san-
nolike blir liten, troligen positiv. Men helt
klart 4r att atgirden in s linge inte haft
ndgon stor betydelse som arbetsmarknads-
politisk atgird.

Orlovsordningarna, enligt Kongshsj Mad-
sen (1996) “den stérsta nyskapelse i 1900-
talets danska arbetsmarknadspolitik”, inne-

bir méjlighet till ledighet f6r studier och
barnpassning for sivil anstillda som dag-
penningberittigade arbetslésa, under nigra
ar ocksa for sabbatsledighet. Detta har inne-
burit att tidigare arbetslosa vergte till orlov
eller fyllt platser som orlovslediga tillfilligt
limnat. Hirigenom har arbetslsheten sinks.
I mitten av 1990-talet beriknades det att alla
sabbatslediga gav jobb till ndgon arbetslss,
cirka 60 procent av alla forildra- och ut-
bildningslediga var tidigare arbetslésa och alla
vakanser efter anstillda som var utbildnings-
eller forildralediga fylldes till cirka 70 pro-
cent av tidigare arbetslésa (Andersen m fl
1996). Utifrin dessa tal steg antalet personer
som limnade arbetslshet till foljd av orlov
med cirka 50 000 personer under 1994 vilket
ungefir motsvarar den faktiska arbetsléshets-
minskningen det dret. Men antalet som ut-
nyttjat orlovsordningarna minskade gradvis
och den direkta effekten pd arbetsldsheten
1997 hade halverats i jimférelse med topp-
dret 1995. Nya jobb kom att f3 en allt storre
betydelse for arbetsloshetens fortsatta ned-
gang.

Det ekonomiska radet har gjort en sam-
hillsekonomisk analys av effekterna pa kort
och lang sikt. Deras resultat pekar pé stora
kortsiktiga effekter pé arbetslésheten i lik-
het med ovanstdende siffror. Men de ling-
siktiga effekterna antas bli mycket begrin-
sade. Enligt deras berikningar innebir
10 000 personer pd orlov under ett dr att
skattetrycket 6kar med 0,3 procent, vilket
dr detsamma som en skattehéjning med
cirka 0,6 procent. Den skatteskningen an-
tas ticka de direkta kostnaderna men ocksa
neutralisera den beriknade forsimringen av
den "utlindska skuldkvoten”. Effekten
antas leda till en minskning av BNP och
ddrmed sysselsittningen sd att nettoeffekten
pd arbetslgsheten blir blygsamma 2 ooo
personer. Analysen ir svér att folja i de re-
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ferat vi har haft tillgéng till (Kongshéj Mad-
sen 1996), men slutsatsen tycks vara att de
sambiillsekonomiska effekterna ir negativa
och att orlov dir ett dyrt och ineffektivt siitt att
langsiktigt siinka arbetslisheten. Som nimnts
bygger analysen dock pid méinga antagan-
den och kvalitativt svirfingade effekter, som
t ex 6kad kunskap hos dem som utbildats,
har inte beaktats.

Socialforskningsinstitutet har gjort en in-
tervjuundersdkning bland 18 arbetsgivare
inom offentlig och privat sektor i Danmark.
Dir framkom att arbetsgivarna ville ha vil-
utbildad arbetskraft men var relativt ovilliga
att sinda dem pa orlov. Trots att 300 000
personer var arbetsldsa menade man att det
var svirt med ersittningsanstillningar. I en
1995 genomford surveyundersskning bland
arbetsgivare framkom emellertid en i hu-
vudsak positiv bild av utbildningsorlov.
Orlov ir en ledighet som individen begir
att fi men arbetsgivaren méste ge sitt god-
kinnande till. Arbetsgivarna kan dirfor ha
visst inflytande pd anvindningen av sirskilt
utbildningsorlov s4 att utbildningen inrik-
tas mot verksamhetens behov. Dirfér ingar
man ocksd orlovsavtal och férhandlar om
hur orlov skall anvindas. De flesta arbets-
givare menar att de som varit pa utbild-
ningsorlov dr bittre arbetskraft nir de kom-
mer tillbaka. Over 70 procent av de tillfra-
gade menar att utbildningsorlov ir till gagn
for foretaget. Instillningen till orlov dr mer
positiv bland offentliga verksamheter 4n
bland privata. Barnpassningsorlov 4r ur ar-
betsgivarsynpunkt en mer problematisk
ordning. Sirskilt inom den privata sektorn
dr man negativ. Mdnga mindre foretag siger
att de undviker att anstilla kvinnor som de
tror skall utnyttja barnpassningsorlov (An-
dersen m fl 1996).

De utvirderingsstudier som genomforts
har i huvudsak inriktats mot individernas

utnyttjande av systemet. Av de orlovsbe-
rittigade #r det cirka 40 procent, ungefir
lika mycket inom var och en av orlovs-
ordningarna, som vill eller har utnyttjat
systemet. Skilet till att man inte har for
avsikt att g& pd orlov ir i forsta hand att
man inte har rdd eller helt enkelt inte vill.
Hiilften s ofta ndmns att man inte kan und-
varas pd jobbet och att man inte fir ledigt.
Det dr framfor allt min som inte har rid,
inte far eller inte tror sig kunna undvaras.
Lika vanligt 4r det ocksé att man frukear
att man i si fall mister jobbet. Det ir 20
procent av de potentiella orlovspersonerna
som anger detta skil. Hir bor nimnas att
ndgot lagligt anstillningsskydd av svensk
modell inte finns i Danmark.

Otlov ir ett ledighetssystem som i hu-
vudsak kommit att utnyttjas av kvinnor.
Fjdrde kvartalet 1994 var 91 procent av de
forildralediga kvinnor. Av de sabbatslediga
och utbildningslediga var 71 procent kvin-
nor. Tre r senare hade dock den andelen
sjunkit till cirka 6o procent. Benigenheten
att gd pd savil utbildningsorlov som barn-
passningsorlov ir stérst inom yrken som kan
riknas till pedagogiskt arbete och inom
vardomradet. Hir dominerar kvinnor men
inom dessa omrdden utnyttjar ocksd min-
nen reformen mer 4n inom andra yrkes-
omréden. Motiven fér den enskilde att ga
pé utbildningsorlov 4r i mycket liten ut-
strickning att man vill utbilda sig for att fa
en chans att byta jobb. Oftast ir det for att
klara sitt arbete bittre eller for personlig
utveckling. Médnga, 40 procent av minnen
och 27 procent av kvinnorna, har upp-
manats av sina arbetsgivare att g pa utbild-
ning, finansierad inom orlovssystemet. De
som uppmanats av arbetsgivarn ir inte lika
tillfreds med utbildningen som de som valt
sjilva, men en stor majoritet 4r mycket
nojda med att ha fitt denna méjlighet. De
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anser sig ha haft stor nytta av utbildningen
men sillan ha fitt bittre arbeten eller hogre
16n. De som utnyttjat méjligheten till barn-
passningsorlov 4r genomgidende mycket
ndjda med att ha fitt denna méjlighet.
Orlov 4r utan tvekan nigot som arbets-
tagarna kommit att uppskatta.

Lardomar for Sverige

Reformeringen av den danska arbetsmark-
nadspolitiken har inneburit ett klart skifte
frin passiv arbetsmarknadspolitik till aktiv,
en form av politik som Sverige linge stétt
modell for. Minga inslag i orlovsystemet
har ocksé sina svenska motsvarigheter. Le-
dighet for studier, utbildningsvikariat och
rekryteringsstod, arbetslésas méjligheter till
utbildning genom arbetsmarknadsutbild-
ning eller kunskapslyft, ungdomsgaranti
och datortek samt familjeférsikringen ir
dtgirder som tillsammans har en bredare
tickning 4n de danska motsvarigheterna.
Men pé ndgra punkter kan vi peka pd in-
tressanta skillnader. En giller avreglering
och decentralisering. I Sverige finns ocksd
regionala organ, linsarbetsnimnder, vars
uppgift dr att implementera arbetsmark-
nadspolitiken, men viért intryck ir att de-
centraliseringen i Danmark till de regionala
arbetsmarknadsrdden har drivits ndgot
lingre dn i Sverige. Didr har man till3tit
storre frihet i anvindningen av resurserna
4n i Sverige. Denna frihet och méjlighet till
flexibla 18sningar har frbittrat samarbetet
mellan lokalt niringsliv, politiker och ar-
betsmarknadsmyndigheter och gjort det
mer meningsfullt for parterna att engagera
sig. Hir finns sikert erfarenheter som kunde
komma till nytta i den svenska arbetsmark-
nadspolitiken.

Den andra atgirden av sirskilt intresse
ur svenskt perspektiv dr “hjemmeservice”

vars sysselsittningseffekter 4r omtvistade
och dnnu inte helt klarlagda. Den tredje
dtgirden som vi avslutningsvis vill lyfta fram
dr forindringen i a-kassereglerna. Det fak-
tum att man kraftigt kortat den tid man fir
gd pa dagpenning innan dtgirder sitts in
har gjort de danska reglerna mer lika de
svenska, men man har gitt ett steg lingre
och infért en "bortre parentes” for hur linge
man kan vixla mellan &tgirder och dagpen-
ning. Hur detta paverkar de arbetssékande
och arbetsférmedlarna ir viktigt att studera.
Hir finns sannolikt bide frdelar och pro-
blem. Den bortre parentesen gor det sikert
enklare for arbetsformedlare att hantera
personer med mycket lag arbetsvilja, men
samtidigt kanske svdrare att bemdta perso-
ner med stark arbetsvilja och stort beroende
av ett arbete i konjunkturligen d inga ar-
beten gir att erbjuda. Atgirden kan korta
soktider och motverka langtidsarbetsldshet
men ocksé leda till utslagning och margi-
nalisering. Att félja konsekvenserna av
denna politikomliggning 4r naturligtvis
mycket intressant mot bakgrund av den
svenska debatten. En intressant friga ir
ocksd hur robust det danska systemet ir om
landet skulle drabbas av en kraftig konjunk-
turnedgang. Nir en sddan drabbade Sverige
i bérjan av 1990-talet blev tgirder som ar-
betslivsutveckling och "rundging” medlet
med vilket utforsikring och ekonomiska
problem f6r de arbetslésa férhindrades. Hur
den nya danska politiken skulle hantera en
sadan situation vet vi inte.

Den danska arbetsmarknadspolitiken
har genomgitt en radikal omliggning med
en imponerande hastighet och i relativt stor
enighet. Bidragande orsaker till detta ir
naturligtvis de manga dren med problem
péd arbetsmarknaden och avigsidorna med
en permanent hog arbetsloshet samt att for-
dndringarna gjorts i en uppatgiende kon-
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junktur dir sdvil arbetsmarknad som eko-
nomi expanderat. Dessutom ir virt intryck
att man funnit ett sprikbruk som under-
lattat diskussioner mellan parterna. Till ex-
empel talar man om bade rittigheter och
skyldigheter samtidigt och om decentrali-
sering och frihet som en méjlighet for bide
arbetsgivare och arbetslgsa. Att man i viss
mén formulerat reformerna i principer och
konsensustermer kan ha haft betydelse for
méjligheterna att genomféra dem. Samti-
digt har det skett virderingsférindringar i
Danmark dir instillningen till arbetslshet
inte lingre ir lika defaitistisk som tidigare
och dir det samtidigt blivit alltmer
stigmatiserande att vara arbetslés. Dessa
virderingsforindringar kan ha underlittat
genomforandet av reformerna men ocksi
paverkat utfallet av dem (Blomgren-Han-
sen 1998).

Den danska aktiveringspolitiken har ofta
lyfts fram som osedvanligt framgangsrik
didrf6r att man sd kraftigt kortat den tid man
som arbetsl8s passivt kan motta dagpenning
och det skulle i sin tur vara férklaringen till
den kraftiga nedgidngen i 6ppen arbetslos-
het. Detta dr forvisso sant men inte s in-
tressant dirfor att allt fler langtidsarbetslosa
limnat arbetskraften och allt fler kommit
att delta i ndgot arbetsmarknadspolitiskt
program. Det dr inte den momentana sink-
ningen av arbetslosheten som utgér beviset
for att de danska reformerna varit fram-
gingsrika. Det som framfor allt ir intres-
sant ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt dr
inte heller de enskilda dtgirderna i politikom-
liggningen utan helheten och den samman-
tagna effekten av 6vergdngen frin passiv till
aktiv arbetsmarknadspolitik. Den avgérande
frigan dr om detta verkligen forindrat ar-
betsmarknadens funktionssitt i grunden si
att inflédet i ldngtidsarbetsloshet reduceras
och hogre tillvixttakt kan uppnds utan att

flaskhalsar och inflationstendenser uppstar.
Det finns goda teoretiska och fornufts-
missiga skil for att s3 skulle vara fallet, men
vi har inte kunna visa att detta dnnu skett.
Observationsperioderna dr i vissa fall for
korta eller data saknas av andra skil. Den
fortsatta forskningen om den danska arbets-
marknadens funktionssitt dr mycket intres-
sant att folja.

Avslutningsvis vill vi piminna om att
arbetsmarknadens funktionssitt inte bara
péaverkas av arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der. Andra faktorer, som ofta framhills i den
svenska debatten, dr arbetsritten och arbets-
givaravgifterna. I Danmark finns ingen ar-
betsritt av svensk typ och i Sverige dr 16ne-
kostnadspéslagen éver 40 procent medan
de i Danmark ligger ndgot 6ver 10 procent.
Trots detta har arbetslésheten varit mycket
hég under ménga r i Danmark. Men till
detta fogas nu en aktiv arbetsmarknads-
politik. Dock ir skattetrycket i Danmark
lika stort som i Sverige och dirfor ir in-
komstskatterna och lénerna hégre i Dan-
mark. Systemskillnaderna ir siledes minga
och i den fortsatta jimférande forskningen
pd omradet borde jimforelser mellan
Sverige och Danmark ha mycket att ge.
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