Introduktion

Vinternumret av Arbetsmarknad ¢ Arbetsliv
inleds med en artikel om “den nya ekono-
min”. Frigan dr vad som dr utmirkande f6r
denna. Att den alltmer utvecklade och an-
vinda informationsteknologin ir en viktig
komponent rider det enighet om. Informa-
tionsteknologin ir en viktig forutsitening for
den 6kande globala marknadsekonomin, dir
enskilda regioner och féretag konkurrerar
med varandra och dir skillnaden mellan
centrum och periferi jimnas ut. Samtidigt
betonas ofta betydelsen av geografiskt tita
nitverk. Det anses viktigt med kraftfulla
innovationssystem, dir beslutscentra, fore-
tag och forskningsinstitutioner ligger nira
varandra. I Sverige har linge universitets-
orternas betydelse som tillvixtcentra beto-
nats. Men varf6r blomstrar Gnosjéregionen?
Den tillhér knappast ndgot sddant innova-
tionssystem. I artikeln av Géran Brulin och
Casten von Otter diskuteras denna friga och
andra frigor som ir kopplade till utveck-
lingen av den nya ekonomin och olika
regioners tillvixt. De bagge forfattarna menar
bl a att man i debatten ofta forbisett att det
finns visentliga skillnader mellan olika
former av ekonomisk verksamhet. Den nya
ekonomin skapar exempelvis helt olika forut-
sittningar fér den innovationsinriktade indu-
strin som sysslar med bioteknologi och andra
spetsteknologier, och for den produktions-
inriktade industrin som framstiller varor och
tjanster. Verkligheten och utvecklingen ir
ofta mer komplicerad och mangfacetterad
dn vad de teoretiska resonemangen forespér.

Arbetsloshetskrisen under 1990-talet drab-
bade alla grupper pa arbetsmarknaden. Vissa
grupper drabbades dock sirskilt hért, bland
dem de ensamstiende med barn. Per Lund-
borg diskuterar i en artikel varfér denna

grupp drabbades hardare 4n andra. Frigan
dr intressant ur ett socialt perspektiv eftersom
arbetslosheten for denna grupp, som domi-
neras av kvinnor, starkt paverkar barnen. For
den aktuella gruppen minskade andelen som
haft reguljir sysselsittning avsevirt mellan
1990 och 1997. Dessutom 6kade antalet
arbetsldshetsdagar kraftigt. Den frimsta for-
klaringen som Lundborg ger till att de
ensamstiende med barn drabbades si hart
av arbetsloshetschocken #r att gruppen i
genomsnitt dr relativt lagutbildad. Ovriga
faktorer som paverkar arbetsloshetstiderna ér
Aldern, var i landet man bor och var man ir
fodd.

I en artikel av Jérgen Hermansson och
PerOla Oberg beskrivs och analyseras hur
Arbetslivsfonden kom till och verkade. Ar-
betslivsfonden inrittades i borjan av 1990-
talet for att administrera omkring elva
miljarder kronor, vilka var imnade att for-
bittra arbetsmiljon i Sverige. Arbetslivs-
fonden var dnda frin bérjan tinke att vara
en tillfillig myndighet och pa sa siitt var den
ett forvaltningspolitiskt experiment. Hur
sdg den beslutsprocess ut som ledde fram
till denna vildiga arbetsmiljosatsning? Vem
hade makten 6ver tillkomsten? Var besluts-
processen rationell? Hur arbetade myndig-
heten nir den fordelade de elva miljarderna?
Var det en lyckad tanke att tidsbegrinsa
myndighetens livstid? Det ér dessa fragor
som ir i fokus i artikeln, och det 4r siledes
ett centralt statsvetenskapligt perspektiv som
anldggs. Det handlar om méjligheterna till
politiskt reformarbete och styrning, vilket
ytterst handlar om f6rutsittningarna fr en
fungerande demokrati.

I det f6rra numret av Arbetsmarknad ¢
Arbetslivavslutade Nils Elvander en artikel-
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serie om utvecklingen av Industrial Relations
i Sverige och internationellt. Han diskuterade
IR-omradets framtid och olika utvecklings-
méjligheter och efterlyste samtidigt en de-
batt. Lena Gonis kommenterade artiklarna
och slutsatserna i samma nummer. Hir i
vinternumret fortsitter Niklas Bruun dis-
kussionen. Han framhaller bl a det proble-
matiska i att anvinda begreppet "Industrial
Relations” i ett arbetsliv som innehaller allt
mindre av industriarbete och allt mer av
tjanstearbete. Dessutom vill Niklas Bruun
lyfta fram och poingtera samarbetet mellan
universitets- och sektorsforskning inom IR-
omrédet pa ett mer markant sitt in vad Nils
Elvander gjort.

I den debatt om utvirdering av svensk
arbetsmarknadspolitik som startade i forra
numret av Arbetsmarknad ¢ Arbetsliv fram-
forde Kenneth Carling och Laura Larsson
stindpunkten att den klassiska utvirde-
ringsfrigan inte kan besvaras, pa grund av
den omfattning arbetsmarknadspolitiken
har haft i landet under 1990-talet. I detta
nummer framf6rs tvd debattinligg av Lars
Behrenz och Anders Harkman.

Den férstnimnde anser att utvirderingar
kan och maéste goras trots att vi inte lever i
den perfekta av virldar. Trots att verklig-

heten inte alla ginger strikt motsvarar teorin
finns det ingen anledning att ge upp utvir-
deringar. Att jimférelsegruppen eventuellt
kan fi ta del av programmet i framtiden
borde vara ett problem inte bara inom det
arbetsmarknadspolitiska omrédet utan inom
samtliga vetenskaper. En uppfattning han
for fram ir att det gdr att jimfora deltagare
i ett visst program med deltagare i andra
program.

Harkmans huvudpoing ir att det gér att
mita i vilken utstrickning deltagaren blir
mer attraktiv pd arbetsmarknaden genom
att delta i programmet. D4 finns inga prin-
cipiella skil mot att personer i en kontroll-
grupp senare kan delta i samma program.
Han haller dock med om att omfattningen
av arbetsmarknadspolitiken stiller till pro-
blem vid utvirderingar, men anser att dessa
gir att 6verkomma.

Gemensamt for det bdda debattérerna ir
att de inte anser att de problem som Carling
och Larsson diskuterar dr sa allvarliga att de
omdjliggdr utvirderingar av den svenska ar-
betsmarknadspolitiken. I en replik beméter
Carling och Larsson kritiken och fértydligar
sina argument. De vidhéller att en ny teori
krdvs for att kunna identifiera den grund-
liggande programeffekten.

Susanna Okeke
Ulla Arnell-Gustafsson
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