Kenneth Carling & Lena Gustafson

Starta eget-bidrag

eller rekryteringsstod
Vilket ar effektivast?

Starta eget-bidrag ar ett arbetsmarknadsprogram som har ékat mycket
under 1990-talet. En forklaring till denna 6kning ar en forandringeni regel-
verket som intréffade 1993. | dennaartikel* studerar vi programmet genom
att undersoka risken for arbetsléshet efter att programmet upphért och
jamfora med ett narliggande alternativ, ndamligen rekryteringsstod.

Svensk aktiv arbetsmarknadspolitik riktad
mot arbetslosa innehdller ett flertal olika
dtgirder som syftar till ace forbictra de
arbetslosas forutsitening att dtergd till arbete
genom antingen utbildning eller yrkes-
praktik eller en kombination av de tvi. En
udda planta i denna flora av dtgirder ir
starta eget-bidraget, som i korthet innebir
att ett tidsbegransat inkomststod erbjuds de
som viljer att forstka limna arbetslosheten
genom att driva eget foretag. Det teoretiska
argumentet for bidraget #r att arbetslgsa
med goda foretagsidéer ir forhindrade att
utveckla dem pa grund av begrinsad likvi-
ditet, vilken i sin tur 4r en konsekvens av
kreditmarknadens ofullstindighet.

Under 1990-talet har andelen arbetslésa
som erhéllit starta eget-bidrag 6kat markant.

Kenneth Carling docent i statistik vid
Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Lena Gustafson
ir doktorand i nationalekonomi vid
Institutet for social forskning, Stock-
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Vi ser tvd huvudforklaringar till detta: For
det forsta avspeglar det troligtvis en med-
vetet fordndrad inriktning av arbetsmark-
nadspolitiken frin statsmaktens sida. Bland
annat pekar en dndring som gjorts i regel-
verket gillande starta eget-bidraget pa detta.
Fore 1993 klassades starta eget som en sista-
handsétgird, som kunde komma ifrdga forst
nir andra dtgirder inte hade gett onskat
resultat. Direfter indrades regelverket sd att
dtgirden blev prioriterad, vilket innebar att
den ovan nimnda restriktionen togs bort.
For det andra har arbetslgsheten dkat
markant under 1990-talet och med detta
har, troligtvis, 4ven antalet arbetslosa vil

* Vivill tacka Susanne Ackum Agell och Eva Johans-
son for synpunkter pa denna artikel. Vi vill ocksa
tacka Laura Larsson, Henry Ohlsson, Maria Melkers-
son, deltagarna vid IFAUs workshop samt seminarie-
deltagarna vid nationalekonomiska institutionen,
Umea universitet for synpunkter pa varianter av den
engelska versionen av denna uppsats (Carling &
Gustafson 1999) vilken utgér underlaget for det
som presenteras har.
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limpade for att starta eget ocksa dkat. Figur
I visar att okningen av andelen deltagare i
starta eget sammanfaller med dkningen av
total arbetsléshet under perioden och f8lj-
aktligen kommer de nya deltagarna frin en
storre stock av arbetslésa. Denna stock har
i genomsnitt bittre kvalifikationer 4n tidi-
gare drs stock av arbetsldsa, bl a har den
genomsnittliga utbildningsnivin dkat bland
arbetslosa under 1990-talet (se t ex Edin &
Holmlund 1994, s 16). I den min entre-
prendrskap samvarierar med utbildnings-
nivd sd skulle det kunna vara en forklaring
till ate allt fler viljer att startar eget. Dir-
utdver ir starta eget-bidraget sannolike
ocksd riktar mot arbetslosa med stor egen
drivkraft, eftersom det bl a krdvs att den
arbetslése sjilv kommer med ett forslag pd
verksamhetsplan.

I den hir artikeln har vi valt att jimféra
starta eget-bidraget och dess utveckling med
ett annat, till synes likartat, program, nim-
ligen rekryteringsstdd. Rekryteringsstod
innebir en tidsbegrinsad subvention av
l6nekostnaden vid anstillning av arbetslosa.
I princip ér skillnaden mellan programmen
att i det forsta fallet gir stodet till den

arbetslose som sin egen arbetsgivare, i det
senare till den externa arbetsgivaren. Figur
2 visar inflédet till starta eget, berdknat som
antalet deltagare som pédbérjar dtgirden
under ett ir, delat med summan av del-
tagarna som paborjar starta eget och rekry-
teringsstdd under perioden. Sedan starta
eget borjade 1984, har dtgirden gt frin noll
till ndrmare 40 procent av de hir bada ét-
girderna. Vi utgdr frin att starta eget-bidra-
gets relativa okning i férhéllande till rekry-
teringsstdd delvis ir en f6ljd av arbetsmark-
nadspolitikens férindrade inriktning.!

I denna artikel soker vi besvara frigan
huruvida den 6kade satsningen pa starta eget-
bidrag, jimf6rt med en satsning pd mer tra-
ditionell arbetsmarknadspolitik som rekry-
teringsstod, har varit vilfunnen. For att
undersoka detta s& har vi valt att jimfora
risken att dter bli arbetslos for de som erhéllic

1. Det bor tilldggas att de tvd programmen inte &dr
de enda alternativen. Det finns en flora av andra
program ddr starta eget-bidragstagarna kunde ha
hamnat om arbetsmarknadspolitiken inte hade
andrat inriktning.

Figur 1. Total arbetsloshet samt starta eget-bidragets andel av samtliga dtgarder under perioden 1985-97.
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starta eget-bidrag med de som fitt anstill-
ning med rekryteringsstod under perioden
juni 1995 t o m december 1996. Vi undersoker
siledes de tva tgirdernas effektivitet i for-
héllande till varandra. Diremot undersoker
vi inte 4tgirdernas effektivitet i forhallande
till inga dtgérder alls, dvs 6ppen arbetsloshet.

Invandrare dr en grupp som har det sir-
skilt svdrt pd arbetsmarknaden. De har t ex
oproportionerligt hég arbetsloshet. En av
arbetsmarknadspolitikens uppgifter ir att
stirka svaga gruppers stillning pa den regul-
jira arbetsmarknaden. Enligt Riksdagens
Revisorer (1997) visar studier av den svenska
arbetsmarknadspolitikens effekter att tradi-
tionella dtgirder, t ex beredskapsarbete och
rekryteringsstod, inte gett sd lyckat resultat
for invandrare. Under senare tid har det
framforts argument att invandrare skulle
vara sirskilt limpade for starta eget-bidrag
jimfore med att delta i mer traditionella
drgirder. Starta eget-bidraget har ocksé fatt
en inriktning som innebir att invandrare
kan f3 bittre villkor 4n svenskar i form av
lingre bidragsperiod. Vi kommer dirfor att
sirskilt studera huruvida starta eget-bidraget

har den férvintade positiva effekten for
denna grupp.” Kvinnor utgér en annan
prioriterad grupp vid starta eget-bidrag: De
har ocksd méjlighet till forlingd tgirds-
period. Vi kommer dven att sirskilt studera
utfallet f6r kvinnor.

Relevansen av denna studie stricker sig
utdver den svenska arbetsmarknadssitua-
tionen, eftersom starta eget-bidrag finns
som arbetsmarknadspolitisk atgird i manga
av OECD-linderna (OECD 1995). OECD-
rapporten visar att deltagandegraden® i lin-
dernas olika varianter pd starta eget-bidrag
ligger mellan o,5 och 4 procent, med ett
medianvirde kring 2 procent.

Vi har valt att disponera var artikel pa
foljande sitt: Forst diskuterar vi varfor det
ar limpligt att jimfora starta eget-bidrag med

2. Notera att definitionen av invandrare bygger pa
medborgarskap.

3. 1 OECD (1995) mits deltagandegraden som
antalet individer som erhdller starta eget-bidrag
dividerat med antalet individer som erhaller arbets-
|6shetsersattning.

Figur 2. Inflodet till starta eget-bidraget (beraknat som antalet deltagare som pabérjar starta eget under ett
ar, delat med summan av deltagarna som paborjar starta eget och rekryteringsstoéd under samma ar) under

perioden 1985-97.
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rekryteringsstod. Detta avsnitt innehéller en
beskrivning av &tgirdernas konstruktion,
deltagarnas personkaraketiristik, analysmetod
och en diskussion om potentiella negativa
effekter av dtgirderna som ej beaktas i ana-
lysen. Direfter redogr vi for resultaten frén
tidigare studier pd omradet samt vad vir
analys visar. Sist sammanfattar vi resultaten
och diskuterar ndgra policyimplikationer.

Kan man jamf6ra starta eget-bidrag
med rekryteringsstod?

Vihar valtatt jimfora starta eget-bidrag med
rekryteringsstod eftersom béda dtgirderna pa
ett direkt vis leder till arbete, som ocksa ir
avsett att fortsitta efter atgirdsperiodens slut.
Skillnaden mellan tgirderna dr att i det ena
fallet dr deltagaren arbetsgivare och i det
andra fallet dr deltagaren anstilld. En natur-
lig invindning mot virt angreppssitt, dvs att
jimfora risken att dter bli arbetslos for de
som fitt starta eget-bidrag med de som fitt
anstillning med rekryteringsstod, 4r att even-
tuella skillnader i effekt mellan dtgirderna
beror pd att deltagarna i starta eget-bidrag
inte dr jimforbara med deltagarna i rekry-
teringsstdd. Vi kommer dirfor att dgna
denna friga speciell uppmirksamhet i detta
avsnitt (i synnerhet i det avsnitt dir vart
metodval redovisas). Vi kommer f6r 6vrigt
ocksd att presentera formalia for de tvd &t-
girderna for den aktuella perioden, beskriva
de som deltar i de bida dtgirderna, samt
diskutera skillnader i eventuella negativa
bieffekter mellan dtgirderna.

Atgiirdernas konstruktion

For att vara berittigad till starta eget-bidrag
krivs, i grova drag, att personen har fyllt 20
ar, 4r arbetslos eller riskerar att bli arbetslos
och att han eller hon ir registrerad vid
arbetsformedlingen som arbetssékande.

Den stkande méste bedémas ha goda for-
utsittningar att bedriva niringsverksamhet
och foretagsidén maste bedomas fd en till-
fredsstillande lonsamhet och ge bidrags-
tagaren varaktig sysselsittning. Bidraget
utgdr under sex ménader och motsvarar
ungefir samma ersittning som individen
skulle ha uppburit som &ppet arbetslés med
undantag for de oforsikrade som erhller
103 kr per dag i starta eget-bidrag.

Foér de som kan komma ifrdga for rekry-
teringsstid giller att de ocksd skall vara
registrerade som arbetssdkande vid arbets-
formedlingen och ha fyllt 20 4r. Atgirden
har ofta varit riktad mot léngtidsarbetslosa,
men i praktiken har dven personer med
korta arbetsloshetstider deltagit. Program-
perioden ir ungefir densamma som for
starta eget, dvs knappt sex ménader. Ersitt-
ningen till deltagarna ir avtalsenlig l6n.
Arbetsgivaren erhéller ett stéd motsvarande
so procent av lénekostnaden, dock hégst
350 kr per dag. I tabell 1 presenteras en 6ver-
siktlig jimforelse av de bigge tgirderna.

Ersittningsnivan till deltagarna i de bada
dtgirderna kan séledes skilja sig dt, sirskilt
for personer som endast har KAS (nuva-
rande grundforsikringsbelopp) eller dr ofor-
sikrade. I dessa fall 4r troligtvis ersittningen
hogre for deltagare i rekryteringsstod dn for
motsvarande deltagare i starta eget. A andra
sidan utgor starta eget-bidraget en minimi-
nivd for inkomsten, eftersom foretagaren
ocksd kan ta ut16n frin foretaget. Man kan
ddrfor inte utesluta att deltagarna i de bida
dtgirderna erhéller ungefir lika stor ersitt-
ning under dtgirdsperioden.

Deltagarna i starta eget-bidraget startar
oftast sina foretag inom detaljhandelen, cirka
32 procent. Direfter foljer konsultverksam-
het, personliga och kulturella tjinster, till-
verkning samt byggindustrin. Branschtill-
horigheten for rekryteringsstod ser relative
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likartad ut. De flesta anstillningar med
rekryteringsstod uppkommer inom privat
sektor och vanligast 4r detaljhandel, 23 pro-
cent. Kostnaden for starta eget-bidrag ir
cirka 10 400 kr per deltagare och ménad,
medan den motsvarande kostnaden for

rekryteringsstod 4r 7 0oo kr.

Presentation av materialet och beskrivning
av deltagarna

Undersokningens material utgdrs av samt-
liga arbetssékande som antingen erhsll
starta eget-bidrag eller rekryteringsstod
under perioden juni 1995 till december 1996;
dessutom skulle de vara inskrivna vid ar-
betsférmedlingen for forsta gingen. Delta-
garna foljs till mars 1999; dirmed blir
uppféljningsperioden som lingst nira fyra
ar. Uppgifter om tiden till det att deltaga-

ren dnyo registreras som arbetslés himtas
ur AMS databas HANDEL, liksom upp-
gifterna om deltagarnas egenskaper och ti-
digare arbetsléshetsperiod. Uppgifter om
arbetslgshetsersittning och tidigare 16ner

himtas ur databasen AKSTAT.

4. HANDEL bygger pa uppgifter fran Arbetsférmed-
lingarnas informationssystem och innehaller uppgifter
om alla individer inskrivna vid arbetsférmedlingen.
Uppgifter som beskriver individen samlas huvudsak-
ligen in vid inskrivningstillfallet. Vidare finns dven
handelseforloppet for individen under inskrivnings-
perioden registrerad. AKSTAT bygger pa uppgifter
fran de olika arbetsldshetskassorna och innehaller
uppgifter om exempelvis berittigad arbetslshets-
ersattning, utbetalda belopp och kassatillhérighet for
alla de arbetslésa som tillhér nagon arbetsloshetskassa
(samt dven de individer som ér berittigade till KAS,
numera grundforsakring).

Tabell 1. Oversikt av starta eget-bidrag och rekryteringsstod.

Starta eget-bidrag

Rekryteringsstod

Ersdttning
Berdttigad till a-kassa
Grundférsakrad (tidigare KAS)

Of6rsakrad 103 kr/dag
Deltagarnas fordelning pd bransch (%)°
Detaljhandel 32
Konsultverksamhet 23
Personliga och kulturella tjanster 20
Tillverkning 10
Konstruktion (Bygg) 10
Ovriga 5
Kostnad/manad och deltagare® 10 400 kr
Antal deltagare i undersékningen 9043

Normal tid i atgérd © 6 manader?

Motsvarande a-kassa
Motsvarande grundforsékringsbelopp

Avtalsenlig 16n
Avtalsenlig 16n
Avtalsenlig 16n

23
18
13
22
15

9

7000 kr
14 142

4-6 manader

a. Uppgifterna ar hamtade ur AMS (1998).

b. Siffrorna avser budgetaret juli 1995 till december 1996 och dr hamtade fran Arbetsmarknadsverkets
arsredovisning 1998. Kostnader innefattar endast direkta kostnader som utbildningsbidrag och kostnad fér
konsult i starta eget fallet. Administrativa kostnader dr ej medréaknade.

c. Vid vara kontakter med arbetsférmedlingen har det framkommit att dtgardsperioden i rekryteringsstéd
kan bero pa en bedémning av huruvida arbetsgivaren forefaller vara serits i sina avsikter om fortsatt
anstéllning efter atgardens slut. Om sa inte uppfattas vara fallet kan atgérdsperioden bli kortare.

d. Invandrare och kvinnor kan fa atgardsperioden férlangd med ytterligare sex manader.
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Under den aktuella inflodesperioden
erhéll 9 043 individer starta eget-bidrag och
14 142 inledde en perioden med arbete
genom rekryteringsstodet. I tabell 2 presen-

Tabell 2. Deskriptiv statistik for deltagarna i starta eget

teras ndgra statistiska virden for dessa pro-
gramdeltagare, varje program for sig. Det
dr framforallt pd ett par punkter som de tvd
programmens deltagare skiljer sig &t: De

och rekryteringsstod.

Starta eget-bidrag Rekryteringsstod
Egenskaper Medelvdrde (standardavvikelse) Medelvirde (standardavvikelse)
Alder 36,8 (11,6) 37,1 (11,5)
Median 36 37
Min/max 18/66 18/66
Kvartil 1/Kvartil 3 27/46 27/46
Kan (Kvinna=1) ,352 (,478) ,323 (,468)
Arbetshandikapp ,062 (,024) ,081 (,027)
Arbetsloshetshistoria
Ej tidigare deltagit i atgard® ,552(,247) ,587 (,242)
Dagar som arbetssokande fore atgard 511 (529) 653 (537)
Median 298 503
Min/max 0/4060 0/5940
Kvartil 1/Kvartil 3 98/786 204,/1010
Utbildning
Grundskola ,278 (,201) 1279 (,201)
Hogst 2-arigt gymnasium ,231(,178) ,227 (,176)
Minst 2-arigt gymnasium ,238 (,181) ,373 (,234)
Hogst 2-ariga universitetsstudier ,070 (,065) ,040 (,038)
Minst 2-ariga universitetsstudier 183 (,150) ,081 (,074)
Erfarenhet i sokt yrke
Ingen erfarenhet i skt yrke 143 (122) ,317 (,217)
Liten erfarenhet i sokt yrke 128 (111) ,217 (170)
Stor erfarenhet i sokt yrke ,730 (197) ,466 (,249)
Ersdttning som arbetssokande
A-kassa ,329 (,221) ,370 (,233)
KAS ,081 (,075) 142 (,123)
Ingen ersittning ,590 (,242) ,488 (,250)
Dagpenning i kronor 305 (239) 265 (229)
Tidigare (log) l6n® 3,83 (,242) 3,12 (3,24)
Medborgarskap
Svensk ,917 (,076) ,821 (,147)
Visteuropa ,032 (,031) ,039 (,038)
Osteuropa ,021 (,020) ,103 (,092)
Asien, Afrika, Amerika ,031 (,030) ,037 (,036)

a.

Ej tidigare deltagit i atgdrd = 1, det vill siga om individen endast varit registrerad i sokandekategorierna 11-

14 i AMS databas HANDEL innan han eller hon far starta eget-bidrag eller anstillning med rekryteringsstod.

b. Tidigare (log) I6n kommer fran databasen AKSTAT och avser logaritmen av den 16n individen hade innan

han/hon blev arbetslos.
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som deltar i starta eget-bidrag har kortare
inskrivningsperiod vid formedlingen 4n de
som deltar i rekryteringsstéd; skillnaden i
medel och medianvirde ir cirka sex mana-
der. Vi kan ocks8 notera att for bida tgir-
derna dterfinns det personer som varit
inskrivna vid arbetsférmedlingen mer 4n tio
ar. (Detta kan vara felkodningar i grund-
data. Vir statistiska analys dr dock mycket
robust mot denna typ av extremvirden.) De
som erhéllit starta eget-bidrag, jimfort med
de som ir anstillda med rekryteringsstdd,
har oftare en hogskoleutbildning, stor erfa-
renhet i sokt yrke, ingen ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen och svenskt med-
borgarskap. Att de med starta eget-bidrag
har en hgre genomsnittlig dagpenning och
tidigare 16n 4r inte férvdnande med tanke
pé att de har en hégre genomsnittlig utbild-
ningsnivd och mer erfarenhet.

Analysmetod

Gemensamt for de bdda programmen ir att
de genom sin konstruktion innebir att indi-
viden tilltridder ett arbete och att de, till synes,
ddrmed per automatik uppfyller arbets-
marknadspolitikens mal. Men om program-
men endast leder till tillfélliga anstéllningar
under programtiden, s kan knappast mélet
anses vara uppfyllt. Vi viljer av denna anled-
ning att undersoka i vilken utstrickning pro-
grammen leder till varaktiga anstillningar.
Utfallsvariabeln i analysen ir tiden frén
det att atgirden tar slut fram tills dess att
personen dtervinder som arbetslos till arbets-
formedlingen. Med hjilp av denna utfalls-
variabel kan vi jimftra risken att dterkomma
till arbetsformedlingen som arbetssokande
vid en viss tidpunkt for deltagarna i de bigge
studerade atgirderna. Parametern som ut-
trycker det kausala sambandet mellan pro-
gramdeltagande och anstillningens varaktig-
het ér risken att anstillningen upphor om man

erhdllit starta eget-bidrag (D=1) i forhéllande
till risken vid rekryteringsstod (D=0), dvs

AtID=1]
AID=0] e

I uttrycket ovan ir # tiden till det att an-
stillningen upphér och o dr parametern
som beskriver den relativa risken att anstll-
ningen upphér i det fall man erhéllit starta
eget-bidrag i forhallande till rekryterings-
stod. (A betecknar hasardfunktionen som
ir den betingade sannolikheten att arbetet
upphér vid £ givet att det inte hade upp-
hort darférinnan.)

Hade deltagarna i de tvd programmen
varit direkt jimf6rbara (i meningen att varje
individ med starta eget-bidrag hade en
motsvarighet i en identisk individ med re-
kryteringsstod) s skulle parametern kunna
beriknas omedelbart genom jimforelse av
anstillningstiderna mellan programmen.
Som framgér av tabell 2 rider inte direkt
jimforbarhet.”

Forsta steget i analysen 4r att utnyttja de
kontrollvariabler som finns redovisade i tabell
2 s3 att skillnaderna mellan programmens
deltagare rensas bort och jimf6rbarhet er-
hélls. Vi gor det med hasard-regressions-
analys. Det visar sig att kontrollvariablerna
som finns tillgingliga 4r betydelsefulla och
att vi i hog grad rensar for skillnaderna.

Den andra forklaringen till 6kningen av
starta eget-bidrag som vi redovisade i artikelns
inledning, gor det rimligt att tro att det finns
ytterligare skillnader mellan programmens
deltagare som kontrollvariablerna inte f6r-

5. For en utférlig beskrivning av selektionspro-
blemet i den hir studien och hanteringen av den-
samma, se Carling och Gustafson (1999). Skriften
redovisar ocksa analysmetoden i detalj.
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midtt rensa for. Detta skulle kunna leda till
att parametern dndock blir felbestimd.

Vi anvinder tv sitt att angripa detta
tinkbara fel. Der forsta dr att korrigera for
skillnader mellan arbetsférmedlingskontor
i form av en kontrollfunktion och diri-
genom ytterligare rensa for skillnader. Der
andra ir att med simuleringar berdkna hur
stort felet kan bli som stérst. Nyttjande av
den forsta ansatsen leder till slutsatsen att
felet 4r av ringa betydelse. Simuleringarna
visar att felet i virsta fall kan vara av stor-
leksordningen o,1 enheter. Som framgar
senare ir det felet litet i forhillande till den
uppmiitta effekten.

Negativa bieffekter:
didvikts- och undantriingningseffekter

Vid en utvirdering av arbetsmarknadspoli-
tikens effekter pd sysselsdttningen ir frigan
om nettoeffekter av central betydelse. Det
finns en uppenbar risk att en dtgird anvinds
for att ge sysselsittning 4t en person som
helt eller delvis dvertar arbetsuppgifter, vilka
utan dtgirden skulle ha utférts av en annan
person (sk undantringningseffekt). Det
finns dven en risk att personen i dtgird
skulle ha blivit anstilld 4ven utan &tgirden
(sk dodviktseffekt).

I Riksdagens Revisorer (1997) diskuteras
att starta eget-bidraget kan f6ra med sig vissa
"bieffekter”. Detta kan intriffa om en per-
son skulle ha startat ett eget foretag dven
utan starta eget-bidraget; detta dr den s
kallade dodviktseffekten. Ett av mélen for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken ir att
minska kostnader forknippade med arbets-
l6shet och dirmed kan dodviktseffekten ses
som en form av resurssloseri.® Enligt Riks-
dagens Revisorer (1997) uppger 4050 pro-
cent av tillfrigade egenforetagare att de
skulle ha startat foretaget dven utan starta
eget-bidrag. Man kan dven tinka sig att

starta eget-bidrag leder till undantringning,
dvs att foretag som startats med bidrag
tringer undan liknande verksamheter utan
bidrag.

Hir skulle vi vilja podngtera att det dven
kan uppstd negativa bieffekter av rekryte-
ringsstdod. Ett rekryteringsstod leder till
undantringningseffekter om arbetsgivaren
skulle ha anstillt vid samma tillfille dven
utan stodet. En dédvikeseffekt uppstir om
arbetsgivaren dessutom skulle ha anstillt
samma personen dven utan stddet. AMS
(1997) bygger pé en enkit stilld till anstillda
med rekryteringsstdd. Dir stillde man
frigan om vad de tror skulle ha hint med
deras arbetsuppgifter om inte anstillningen
med rekryteringsstéd hade kommit till
stand. 48 procent svarar att de tror att ngon
skulle ha anstillts indd. AMS (1995) bygger
pd en motsvarande enkit till arbetsgivarna,
dir frigor stills om huruvida ndgon skulle
ha anstillts om det inte hade varit for rekry-
teringsstodet. 36 procent av de tillfrigade
svarade att anstillning skulle ha skett inda.
Till dessa 36 procent stilldes dessutom
frigan om de i sd fall skulle ha anstillt
samma person och hir svarade 56 procent
ja. Séledes idr undantringningseffekten 36
procent och dédviktsférlusten ungefir 20
procent (0,36%0,56).

Det faktum att det finns dédvikts- och
undantringningseffekter i bida fallen (och
det kan inte uteslutas att dessa balanserar
varandra) far oss att tro att en partiell analys
av dtgirdernas relativa individeffektivitet

6. Dodviktseffekten kan minska om det dr sa att
foretaget 6verlever langre pa grund av bidraget,
dven om det skulle ha startats utan bidraget. Huru-
vida féretagen verlever langre om det startats upp
med starta eget-bidrag dr dock en 6ppen fraga och
bor bli foremal for fortsatta studier.
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kan ge god information om hur politiken
dven fortsittningsvis bor utformas.

Resultat
Tidigare studier

Ibland hér man argumentet att arbetslésa
utgdr den grupp i arbetskraften som ir
minst limpade att starta ett eget foretag.
Detta argument fir inget direkt stéd fran
den empiriska utvirderingslitteraturen.
Amerikanska utvirderingar visar att bidrag
for att starta eget ger relativt bra resultat,
dtminstone for de grupper som atgirden
historiskt har riktats mot; se t ex Katz m fl
(1998) och Vroman (1997). Wong m fl (1998)
finner en generell positiv effekt av det kana-
densiska egenforetagarprogrammet; effek-
ten varierar dock for olika delgrupper av
deltagare. Amerikanska utvirderingar, base-
rade pd experiment samt data frdn natur-
liga experiment, visar att ocksé dtgirder med
subventionerad anstillning ir effektiva; dven
hir 4r utfallet bist d& det riktas mot speci-
fika grupper av arbetslésa. Icke-experimen-
tella europeiska studier av subventionerad
anstillning, bl a den tyska studien av Kraus
m fl (1997) och den brittiska studien av Payne
m fl (1996), visar dven de pd positiva resultat
frdn subventionerade anstillningar. De 6ver-
lag positiva resultaten for de tva tgirderna
redovisade i den internationella litteraturen
sammanfaller med resultaten frin svenska
studier (Okeke 1999; Harkman m fl 1999).

Vara resultat

Vi finner att risken for att ter bli arbetslos
ir storre for deltagarna i rekryteringsstod
in for de som erhdllit starta eget-bidrag.
Detta resultat kan ha dtminstone tvd moj-
liga forklaringar.

Den ena forklaringen skulle kunna vara
att starta eget-bidrag 4r en betydligt mer

effektiv dtgird dn rekryteringsstod; dtmin-
stone for den knappt fyradriga period vi
undersoker. Vi vet inget om vad som hinder
efter denna period, men risken att dtervinda
till arbetsloshet visar dock pé ett entydigt
ménster: Den risk som férknippas med
rekryteringsstod ligger betydligt hogre
under hela den undersékta perioden, vilket
mdste tolkas som ett relativt robust resultat.

Den andra majliga forklaringen ir att de
personer som har erhallit starta eget-bidrag
redan f6re deltagande i dtgird hade "bittre
egenskaper” dn de som erhdllit anstéllning
med rekryteringsstod. Problemet med selek-
tion, sdsom diskuterats tidigare, kan mins-
kas genom att kontrollera for de faktorer
som skiljer sig 4t mellan olika deltagare,
exempelvis kon, dlder, utbildning och tidi-
gare arbetslivserfarenhet. Nidr man analy-
serar tiden i arbete efter atgird for personer
med likartade egenskaper, sd elimineras
risken for att just dessa egenskaper ska leda
till snedvridning och dirmed blir resultatet
mer robust. Tabell 3 innehiller en samman-
stillning av resultaten for olika modell-
specifikationer dr vi stegvis har okat om-
fattningen av kontrollvariabler, samt med
kontrollfunktion (Modell F).

Nir vi kontrollerar for personliga karak-
tiristika finner vi att den positiva effekten
av att erhlla starta eget-bidrag minskar var-
efter olika variabler tillf6rs modellen. Minsk-
ningen upphér dock vid ett parametervirde
pd ungefir 0,47.” Det betyder att relativa
risken att forlora arbetet med starta eget-

7. Robustheten i resultaten forstérks ocksa av kom-
pletterande simuleringsberédkningar som visar att
selektionsproblemet, i varsta fall, kan leda till en fel-
skattning av parametern med 0,1 enheter, det vill
sdga att det &r mojligt att parametern som storst ar
0,57.
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Tabell 3. Skattning av den kausala parametern. Erhallna skattningar redovisas efter stegvis 6kning av
kontrollvariabler.

Modell Parameter (standardfel)
A (utan kontroller) ,396 (,011)
B (med kontroll fér individkaraktaristika®) 439 (,013)
C (B + kontroll for tidigare arbetsléshetshistoria®) ,455 (,014)
D (C + kontroll for tidigare 16n?) ,460 (,014)
E (D + kontroll fér lokalt arbetsmarknadsindex®) 461 (,014)
F (D + kontroll fér lokal naringslivsstrukturc) ,459 (,014)

E (F + kontroll for olika arbetsférmedlingskontor?)  ,471 (,014)

a. Individkaraktaristika inkluderar alder, kon, arbetshandikapp, utbildning, arbetslivserfarenhet, med-
borgarskap samt ersattning som arbetslés (forutom tidigare 16n). Se avsnittet Analysmetod och tabell 2 fér
definition av de kontrollvariabler som ingar.

b. Det lokala arbetsmarknadsindexet ar ett matt baserat pa takten som jobb férsvinner och skapas inom
industrin i kommunen. Se Carling och Gustafsson (1999) och referenser i den skriften for en exakt definition.

c. Néringslivsstrukturen dr ett indexmatt pa koncentrationsgraden av arbetsstallen i kommunen, ju hégre
indexet desto mer koncentrerat néringsliv. Se Carling och Gustafsson (1999) och referenser i den skriften
for en exakt definition.

d. Den standardiserade andelen i starta eget-bidrag pa inskrivande kontor.

bidrag #r 0,47. Med andra ord sa finner vi Sammanfattning och slutsats

att anstillning med rekryteringsstdd inne- ~ Starta eget-bidraget har 6kat sin andel av
bir en dubbelt si hog risk att dtergd till  den totala dtgirdsvolymen under 1990-talet.
arbetsloshet jamfort med starta eget. Detta Vi tycker oss se tvd huvudforklaringar till
resultat giller dock bara for svenska min  detta: For det forstahar det skett en forskjut-
och kvinnor, for utlindska medborgare 4r  ning i inriktningen av arbetsmarknads-
det ingen skillnad i risk mellan &tgirderna.  politiken frin statsmaktens sida, frin tradi-
Forhoppningen att starta eget-bidrag skulle  tionella dtgirder till starta eget-bidrag. For
vara en sirskilt limplig atgird for denna  det andra har massarbetslgsheten under
grupp finner dirmed inget stéd i den hir  1990-talet, med tvisiffriga arbetsloshetstal,
studien. Hir méste vi dock betiinka att vi  troligtvis inneburit en stérre pool av arbets-
studerar relativa effekter, och det enda vi  sékande med egenskaper som ir limpliga
sdger ir att starta eget-bidrag inte iren mer  for starta eget-bidrag. Syftet med denna
effektiv dtgird dn rekryteringsstod for — artikel har varitatt undersdka om den kade
arbetslosa med utlindskt medborgarskap.  satsningen pd starta eget-bidrag, jimfort
Huruvida det innebidr att dtgirderna 4r med en satsning pd mer traditionell poli-
effektiva i jimférelse med 6ppen arbetslos-  tik, har varit bra. Fér att undersska detta
het tar vi alltsd inte stillning till i denna  s3 har vi valt att j@mfora risken att ater bli
studie. Resultatet visar ocksd att det inte  arbetslds for dom som fitt starta eget-bidrag
foreligger ndgon skillnad mellan kénen i  med dom som fitt anstillning med rekry-
risken att dtergd dll arbetsloshet efter er-  teringsstdd under perioden juni 1995 —
héllet starta eget-bidrag. december 1996.
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Vi finner att risken for att ater bli arbets-
16s dr dubbelt sa stor efter en anstillning med
rekryteringsstod jaimfort med att erhilla
starta eget-bidrag. Detta resultat verkar vara
robust med avseende pd modellspecifika-
tion. Det positiva resultat for starta eget-
bidrag som studien pavisar, giller dock
endast svenska deltagare. Férhoppningen
att starta eget-bidrag skulle vara en sirskilt
limplig atgird for invandrare finner dirfor
inget stéd i denna studie. Hir bor man dock
notera att var definition av invandrare
bygger pd medborgarskapskoden i AMS
databas HANDEL. Medborgarskap miter
inte invandrarbegreppet pd ett tillfredsstil-
lande sitt och det 4r dirfor en 6ppen friga
om effekten fér invandare dr densamma for
de med utlindsk medborgarskap. Enligt var
mening vore det nskvirt att 3 ytterligare
indikatorer pd hur stor mégjlighet en person
av utlindskt ursprung har haft tll assi-
milation (om man utgdr ifrdn att bristande
assimilation 4r orsaken till de observerade
problemen pd arbetsmarknaden for invand-
rare). Sddana indikatorer kan t ex vara in-
formation om tid i Sverige, fédelseland och
hur pass vil man behirskar svenska i tal och
skrift. Vi kan dock vara ganska sikra p4 att
hur vi 4n forséker kvantifiera invandrar-
begreppet, si 4r det sikert ett mycket trubbigt
begrepp for att mita de problem som en
person av utlindsk hirkomst kan méta pd
den svenska arbetsmarknaden.

Sammantaget drar vi slutsatsen att den
forindrade inriktning av arbetsmarknads-
politiken under 1990-talet, till forman for
starta eget-bidrag, har varit lyckad. Inne-
bir detta att man bor satsa dnnu mer pd
starta eget-bidrag? Inte nédvindigtvis.
Effektiviteten i en dtgird kan avta om det
inte finns en pool av arbetssskande med
egenskaper som passar for atgirden; se t ex
Martin (1998) for en diskussion. Vid en nir-

mare analys av hur olika arbetsférmedlings-
kontor beviljar starta eget-bidrag finner vi
en stor spridning mellan kontoren. Denna
spridning skulle kunna forklaras av att kon-
toren har olika geografisk beligenhet eller
niringslivsstruktur eller att de arbetssékandes
egenskaper skiljer sig 4t mellan kontor.
Eftersom variationen mellan kontoren kvar-
star efter det att vi kontrollerar for dessa
olikheter, fir det oss att tro att en fortsatt
expansion av starta eget-bidrag, dtminstone
pé de kontor dir dtgirden 4r forhallandevis
ovanlig, kan ge fortsatt goda resultat.
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