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Rudolf Meidner: Manifest for full sysselsdttning
Atlas, Stockholm, 1998

Rudolf Meidner ér kind bl a for att genom
dren kanske ihirdigare 4n nigon annan ha
hivdat den fulla sysselsittningen som éver-
ordnat politiskt mal. Nu har han gett ut ett
manifest pa detta tema. I en liten bok, Ma-
nifest for full sysselsiittning, ssammanfattar han
sina tankar kring 1990-talets massarbetsloshet
i Sverige (och i viss mén i EU) och vad som
kan goras &t den. Dessutom finns inom
bokens pirmar ett annat manifest, nimligen
det som en grupp av internationellt kinda
ekonomer — Franco Modigliani, Jean-Paul
Fitoussi, Beniamino Moro, Dennis Snower,
Robert Solow, Alfred Steinherr och Paolo
Sylos Labini — har forfattat och som under
1998 publicerats i Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review.

Orsakerna till nittotalets arbetsldshets-
kris i Sverige ir enligt Meidner ménga. En
viktig faktor 4r den malférskjutning i den
ekonomiska politiken som 1991 4rs stats-
verksproposition gav uttryck fér och som
innebar att prisstabilitet vann terring jim-
fort med full sysselsittning. Meidner pekar
emellertid ocksé pé en rad andra forhllan-
den, bl a 6verhettningen av ekonomin under
senare delen av 1980-talet, valutapolitiken
som drev upp rintenivén, krisen p fastig-
hetsmarknaden, skattereformen som skulle
vara sjilvfinansierande men som ledde till
budgetunderskott, valet av tidpunkt fér
kreditmarknadens liberalisering samt globa-
liseringen och den svenska ekonomins
anpassning till omvirlden.

En av Meidners intressantaste diskus-
sioner handlar om var de nya jobben kan
uppstd. Forfattaren lyfter ddrvid fram den
sk baumolska paradoxen (efter den ameri-

kanske ekonomen William Baumol). Den
gdr ut pd att arbetsintensiv tjinsteproduk-
tion (t ex vird och omsorg) trots oférindrad
produktivitet med nédvindighet blir rela-
tivt sett dyrare 6ver tid genom att varu-
produktionen samtidigt rationaliseras. I
detta ligger ocksd en stimulans att ersitta
dyra tjinster med egenarbete.

Den relativa fordyringen av somliga
tjinster har ingenting att géra med om de
utfors i privat eller offentlig regi. Att just
den offentliga sektorn i stor utstrickning
drabbas av 6kade kostnader beror pd att den
svarar for mycket av den arbetsintensiva
tjinsteproduktionen. Med en vixande an-
del dldre medborgare och med stigande
kvalitetskrav i vird och omsorg far vi enligt
Meidner rikna med att detta problem
kommer att tillta. Ett sitt att hantera fra-
gan skulle kunna vara att pressa ned l6nerna
for de anstillda. De starka fackforeningarna
och den jimlikhetsideologi som finns i
Sverige gor emellertid den vigen ofram-
komlig. Dirmed &terstdr skattehdjningar
eller (6kad) avgiftsfinansering — alternativ
som dock bada ir férenade med svérigheter.
Skattehojningar later sig inte utan vidare
genomforas eftersom Sverige i ett allt mer
integrerat Europa inte kan driva en alltfor
avvikande hégskattepolitik och avgifts-
finansiering riskerar att kollidera med de
jimlikhetsideal vi hyllar. Slutsatsen ir att
den offentliga sektorn antagligen bara kan
ge ett begrinsat bidrag till en 6kad syssel-
sittning.

Meidner fér ocksd ett kort resonemang
om méjligheterna fér den privata sektorn
att erbjuda fler servicejobb. Privatisering av
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offentliga tjinster ruckar som nimnts inte
pd den baumolska paradoxen (men forfat-
taren passar pd att ge uttryck for en positiv
instillning till skad konkurrens). Inte heller
i ovrigt formedlar boken sirskilt stora for-
vintningar pd den privata tjinstesektorns
forméga att dstadkomma en sysselsittnings-
okning. Minga niringsgrenar, t ex bank-
och férsikringsvisendet, genomgér en
snabb rationalisering som medfér minskade
personalbehov. Diremot kan det finnas
mojligheter till en expansion inom vissa
andra omraden sdsom rese-, restaurang- och
annan verksamhet med anknytning till
minniskors fritid.

Huvudfrigan i boken ér om full syssel-
sittning fortfarande 4r ett mojligt politiske
mél och hur det i s fall ska uppnas. Meidner
menar definitivt att det gir att uppna full
sysselsittning och han avvisar alla tankar p&
att jobben héller pi att ta slut. Aven om
den tekniska utvecklingen gor att samma
produktion kan dstadkommas med betyd-
ligt mindre arbetskraft 4n tidigare kommer
det hela tiden att uppstd nya behov att till-
godose. Problemet med arbetslésheten
handlar inte om att minniskor inte lingre
har uppgifter att ta sigan utan om hur sam-
hillet 4r organiserat. Meidner diskuterar
fem olika typer av 16sningar for att bekimpa
arbetslgsheten: a) 6kad efterfrgan; b) aktiv
industri- och regionalpolitik; ¢) minskade
arbetskostnader; d) avreglering och 6kad
flexibilitet pad arbetsmarknaden; samt e)
minskat arbetskraftsutbud. Lat oss se vad
han har att siga.

P4 den férsta punkten betonas att en
generell efterfrigedkning inte dr nigon klok
metod for att komma till ritta med arbets-
l6sheten — arbetsmarknaden #r helt enkelt
inte tillrickligt homogen f6r det. Déremot
kan Meidner tinka sig att medelst riktade
dtgirder forbittra kopkraften for de eko-

nomiskt svagaste grupperna i samhiillet.
Egentligen handlar det om att dterstilla
konsumtionsférmdgan hos dessa grupper
eftersom det i forsta hand dr de som fitt
betala priset f6r den anpassningspolitik som
forts under senare &r. Liginkomsttagarna
skulle i stor utstrickning anvinda ett storre
ekonomiskt utrymme till att omedelbart
oka sin konsumtion vilket i sin tur skulle
stimulera produktionen av varor och tjinster.

Aktiv industri- och regionalpolitik ir
ocksa ndgot som ligger forfattaren varmt om
hjirtat. Det intressantaste avsnittet under
denna rubrik rér hur man ska f3 fram risk-
kapital for att starta och driva mindre fore-
tag. Meidner pdpekar att svensk nirings-
politik under efterkrigstiden i hég grad har
varit inriktad pd att ge storforetagen tillvixt-
mdjligheter vilket ocksd medfort starke
positiva effekter for den ekonomiska ut-
vecklingen i landet. Den fasen 4r nu emel-
lertid forbi i och med att de stora foretagen
har blivit transnationella. Dessa har "slutat
virpa guldigg — i varje fall i Sverige” och
dirfor behovs i stillet en politik med sikte
pa att "stddja och utveckla de mindre fore-
tagen som inte har samma benigenhet att
flytta utomlands” (s 64). Hir diskuterar
Meidner sedan behovet av kollektiva fonder
(de md vara fackforenings-, pensions- eller
andra fonder) vilka inte bara skulle ha maxi-
mal avkastning som mélsittning utan ocksd
kunna ta hinsyn t ex till sysselsittnings-
aspekter. Det dr en kortfattad diskussion som
fors, och med tanke pd de besvirliga arbets-
marknadsproblem som vi langsiktigt kanske
star infor behéver den f3 fortsitta, utvecklas
och férdjupas.

Nir det giller minskning av arbetskost-
naderna ir Meidner kritisk till den retorik
som gér ut pa att svenska foretag flyttar
utomlands eftersom lonekostnaderna, fram-
for allt beroende pd beskattningen pa arbets-
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kraft, 4r s& hoga. Han framhéller bl a att
det saknas empiriska beligg for att allminna
skattesinkningar skulle leda till 5kad syssel-
sittning. I stillet dterkommer han till 16ne-
problematiken for de tjinsteverksamheter
som inte 4r i stdnd att hiinga med produkti-
vitetsutvecklingen i varuproduktionen. Det
4r med andra ord den baumolska paradoxen
som dyker upp igen. Vill vi ha en lone-
bildning utan alltfor stora klyftor méste
detta problem tas p3 allvar. Meidner lanse-
rar pa nytt Gosta Rehns forslag frén 1970-
talet om “marginella sysselsittningsstod”,
dvs lonesubventioner till féretag som dkar
sin arbetsstyrka. Han anser att Rehns for-
slag idr dverldgset diverse pd senare tid
genomforda tgirder med motsvarande
syfte.

Dagens tal om och krav pd flexibilitet
péd arbetsmarknaden ligger inte langt frin
den klassiska Rehn-Meidner-modellen som
ju starkt betonade behovet av rérlighet hos
arbetskraften. Sitillvida ligger Meidners
tankar vil i linje med den samtida diskus-
sionen. Han tror dock inte pa att en ned-
montering av lagen om anstillningsskydd
kommer att ge ndgra stdrre positiva effekter
pa arbetsldsheten. Dessutom inkluderar
flexibilitetsbegreppet ocksd 16neflexibilitet,
dvs anpassning av de anstilldas betalning
till efterfrigan vilket i praktiken vanligen
betyder sinkt 16nenivd for vissa grupper.
Den solidariska l6nepolitik som Rehn och
Meidner en ging drog upp ritningarna for
och som svensk fackforeningsrérelse sedan
drivit gar stick i stiv mot en sddan flexibi-
litet. Loneskillnader accepteras visserligen
i den solidariska l6nepolitiken, men de ska
i s fall vara betingade av arbetets art och
inte av svingningar i [onsamhet eller efter-
frigan.

Frigan om minskning av arbetskrafts-
utbudet for att komma till ritta med arbets-

losheten giller bl a arbetsdelning och
arbetstidsférkortning. Detta dr metoder
som Meidner, liksom svensk (socialdemo-
kratisk) arbetarrérelse overlag, forhallit sig
synnerligen skeptisk till. Ocksa i denna bok
redovisar Meidner sin misstro mot sidana
16sningar, men hans diskussion 4r mer ny-
anserad 4n vad man kunde vinta. Snarast
verkar han vilja férmedla instillningen att
man med hjilp av olika slags arbetstidsfor-
kortningar — 6kade mojligheter till studie-
och forildraledighet, fridr mitt i livet, sjuk-
frinvaro osv — kan paverka efterfrigan pé
arbetskraft pd ett positivt sitt. Det forfatt-
aren vinder sig mot 4r den generella arbets-
tidsforkortningen som botemedel mot
arbetslosheten. Den 16sningen bygger pé
idén att mingden arbete ir given och saledes
inte kan paverkas — det enda som d4 skulle
4terstd vore att dela pa de jobb som finns.
Utgéngspunkten ir emellertid felaktig och
forslaget méste dirfor avvisas.

I slutet av sin text lyfter Meidner fram
tecken som tyder pd att nyliberalismens tid
4r forbi, framfor alle i form av kritiska roster
som frin ovintade hill (bl a fran Virlds-
bankens vice ordférande Joseph Stiglitz)
gjort sig horda i debatten. Han pekar ocksé
pd att det nu sitter socialdemokratiska rege-
ringar pd de flesta hill inom EU. Jag iir inte
helt 6vertygad om att tecknen pd nylibera-
lismens nedging 4r si starka dven om mycket
av den forsta entusiasmen dver avregleringar
och privatiseringar har lagt sig. Vad de
socialdemokratiska regeringarna anbelangar
ir dessa, som Meidner sjilv framhaller, klart
anstrukna av nyliberala tankegingar. Det
dr mojligt att de lyckas hitta en ny vig, men
var den ska g& och vart den dr tinkt att leda
dr for nirvarande svért att skonja.

Allra sist ger forfattaren en kort presen-
tation av det manifest av Modigliani m fl
som avslutar boken. Han ser betydande lik-
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heter — kanske storre 4n vad dir egentligen
finns — mellan sitt eget och dessa ekonomers
sttatt analysera arbetslshetsproblematiken.

Det ir en virdefullt att Meidner har for-
fattat detta manifest. Dess kanske storsta
virde ligger i att forfattaren aterger frigan
om arbetslsheten och den fulla sysselsitt-
ningen dess ritta plats pd dagordningen.
Risken idr annars dverhingande att vi defi-
nitivt accepterar att fem, tio eller femton

procents arbetsloshet dr ett normaltillstind
som vi bara har att vinja oss vid. Till detta
kommer att boken har mycket att erbjuda i
sina nyanserade resonemang kring olika
konkreta dtgirder for att motverka arbets-
l6sheten.

Professor Bengt Furdker
Sociologiska institutionen
Goteborgs universitet
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