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Hans Tson Soderstrom (red): kluster.se
Sverige i den nya ekonomiska geografin

Ekonomiska radets rapport 2001, SNS Férlag, Stockholm

SNS Ekonomirdd ir det nya namnet pd SNS
Konjunkturrad, som sedan 1970-talet avgett
arliga rapporter om tillstdndet i riket” vad
avser ekonomisk utveckling och ekonomisk
politik. Rddets sammansittning varierar frin
dr tll 4r. I denna upplaga ingdr national-
ekonomerna Hans Tson Soderstrom (vd
SNS), Pontus Braunerhjelm (vice vd SNS),
Richard Friberg, Handelshégskolan i Stock-
holm samt Victor Norman, rektor vid Norges
Handelshogskola i Bergen, och nyligen ut-
sedd till norsk arbetsmarknadsminister. Vi-
dare ingar Orjan Solvell, Handelshogskolan
i Stockholm, som den férste foretagseko-
nomen ndgonsin.

Den friga som stdr i fokus i drets rapport,
kluster.se. Sverige i den nya ekonomiska geo-
grafin, kan formuleras: hur skall svenskt
industriellt vilstdnd kunna sikras i en tid
nir europeisk integration, globalisering och
framvixten av nya kunskapsintensiva bran-
scher forindrar forutsittningarna for bade
verksamhetslokalisering och utvecklings-
krafe?

Rapporten ir, det skall genast sigas, vil-
skriven och intressant och den har sedan
publiceringen i bérjan av 2001 rént berit-
tigad uppmirksamhet. Centrala och rele-
vanta problemstillningar behandlas pa ett
pedagogiskt och spinstigt sitt. Med stark
kinsla for dramatik uppmalas bilden av att
Sverige — just i detta nu — stdr infor ett av-
gorande historiske vigval. Medan dren runt
millennieskiftet priglades av en diskussion
om huruvida en "ny ekonomi” héll pd att
vixa fram tas utgdngspunkten hir istillet i
framviixten av en ny ekonomisk geografi. Hir

beskrivs hur féretag képs och styckas,
produktion flyttas éver grinserna, mono-
pol konkurrensutsitts, marknader vidgas,
dgandet internationaliseras och specialist-
kompetens koncentreras till tita och dyna-
miska lokala miljéer — kluster. Forfattarna
konstaterar att Sverige under 1990-talets
senare hilft hade en gynnsam ekonomisk
utveckling, men menar att den langsiktigt
viktiga frigan dr vad som blir vér plats i det
Europa vars nya ekonomiska karta nu tar
form. Kan vi bli ledande pé fler omriden dn
telekom, eller kommer dgande, ledning och
utveckling att flytta ut ur Sverige? Vad ir
avgorande for ett lands formédga att dra till
sig foretagande och kompetens? Detta ir,
enligt rapportens forfattare, huvudfrigorna
for den ekonomiska politiken framéver. Rap-
porten presenterar en sammansatt argu-
mentationslinje. Atminstone fyra huvudspar
kan urskiljas.

Aterhéimtning — och sedan?

I rapporten konstateras inledningsvis att den
ckonomisk tillvixten i Sverige sedan 1997
varit anmirkningsvirt stark. Till stor del har
dethandlat om en dterhimtning efter krisen
vid 1990-talets bérjan. Sverige har skordat
frukterna av normpolitik, avregleringar och
skattereform. Trots de senaste drens i huvud-
sak gynnsamma utveckling pétalas ett antal
kvarstdende problem. Eftersom Sverige
under en ldng period haft svagare tillvixt dn
ménga andra OECD-linder krivs minst ett
decennium av dvergenomsnittlig tillvixt for
dtererévra en plats i vilstandsligans tio-i-
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topp. Aven om sysselsittningen okat mar-
kant upptrider idag en fortsatt hog arbets-
16shet och en stigande sjukfrinvaro tillsam-
mans med tilltagande brist pa arbetskraft. De
offentliga utgifterna i Sverige tillhor fortsatt
de hogsta i virlden samtidigt som vi star in-
for en 6kande andel pensionirer och dirmed
okat virdbehov samt stigande forsérjnings-
kvot for de forvirvsarbetande.

Slutsatsen ir att Sverige de senaste dren
har visat god formaga att mobilisera lediga
resurser, men att uthdllig tillvixt dirutover
kriver formaga att skapa ny produktions-
kapacitet.

Europas nya ekonomiska geografi

Ett andra centralt tema i rapporten utgdr
ifran den europeiska integrationsprocessen.
Omstruktureringen av Europas niringsliv tar
nu fart pd allvar till f6ljd av avregleringar och
minskade hinder for rorlighet. Rapportens
utgdngspunkt ir att vi dirmed kan férvinta
oss en omvandling som innebir att histo-
riskt framvuxna, nationellt forankrade pro-
duktionssystem integreras pd europeisk
nivd. Med ledning av utvecklingen i USA
— som ju sedan linge 4r mer ekonomiskt
integrerat — kan vi i Europa vinta oss bade
okad branschmissig koncentration, och
starkare regional specialisering. Vad blir
utfallet av denna process fér Europas regio-
ner? De framtida lokaliseringsménstren
bestims, hivdar rapportférfattarna med
stod 1 en tidigare publicerad europeisk
studie, av tvd motverkande krafter. A ena
sidan finns det spridningskrafter som, grovt
sett, innebidr att produktionen flyttar till
produktionsfaktorerna. Varje region specia-
liserar sig pa sddan produktion som utnytt-
jar mycket av dess rikligt forekommande
produktionsfaktorer. Dirigenom utjimnas
I6ner och priser. A andra sidan har vi kon-

centrationskrafter, som innebir att produk-
tionsfaktorerna flyttar till tdta produktions-
miljoer, dir produktiviteten blir hogre pga
nirhet till kunder, leverantérer, komple-
mentira verksamheter, konkurrenter m m.
Det bildas kluster. Utfallet fo6r Europas
framtida ekonomiska geografi ses som ett
resultat av samspelet mellan dessa krafter.

Rapporten presenterar dirvid tre tink-
bara utfall. Geografisk mingfald innebir att
den ekonomiska aktiviteten fordelas ndgor-
lunda jimnt 6ver Europa, med full syssel-
sittning och goda inkomster i alla Europas
regioner. Centralisering benimns det scena-
rio dir kvalificerad arbetskraft och fore-
tagande okar sina inkomster genom att
flytta till Europas mest fortitade regioner.
Bakom sig limnar de avfolkningsbygder och
glesbygdsproblem. Polarisering, till sist,
innebir att produktionen koncentreras till
ndgra f& hogproduktiva kluster medan en
stor del av befolkningen blir kvar i ekono-
miskt stagnerande regioner. Féljden blir
utbredd arbetslshet och liga inkomster i
Europas mindre konkurrenskraftiga regioner.

Man for fram tesen att den ekonomiska
integrationen antingen kan leda till vilstand
for alla, eller till ett polariserat Europa. Poli-
tiken betraktas som avgérande for vilket sce-
nario som kommer att forverkligas.

Klusterdynamik

Avsnittet om klusterdynamik utgdr ifrdn det
faktum att en stor del av den ekonomiska
aktiviteten i den utvecklade virlden ir
sammanklumpad pd en begrinsad del av
jordytan. Hilften av EUs industrisysselsitt-
ning finns i regioner som upptar blott 17
procent av unionens yta medan hilften av
USAs industrisysselsittning finns i delstater
som tillsammans omfattar 13 procent av
landets yta.
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Man hivdar vidare att drivkrafterna
bakom féretags lokalisering forindrats.
Tidigare berodde fortitning av ekonomisk
aktivitet huvudsakligen pd sidant som
forsvarsstrategisk beldgenhet, tillgdng till
ravaror, limpligt klimat, kommunikations-
mojligheter, tillgéng till arbetskraft, nirhet
till stora marknader samt stordriftsfordelar
i produktionen. Dagens mest attraktiva
kluster dr ddremot beroende av tillgéng till
hégkompetent specialiserad arbetskraft,
specialiserade och innovativa leverantérer i
nidromradet, kopplingar till teknologiskt
relaterade branscher, utbildning och forsk-
ning, nirhet till krivande kunder, sporrande
rivalitet mellan lokala konkurrenter samt
nyintride genom nyféretagande och av-
knoppningar. Man menar att kluster upp-
star spontant dir det finns god jordmén for
foretagande och foretagstillvixt i regioner
som har forméga att dra till sig virldsledande
kompetens. "Brain gain” férs fram som en
nyckelfaktor for framgangsrika kluster.

Hur stor del av Sverige kan leva?

En fjirde argumentationslinje handlar om
tillvixtbetingelserna i olika delar av Sverige.
Kan "hela Sverige leva” i den nya ekono-
miska geografi som vixer fram i Europa?
Man konstaterar att befolkningsomflytt-
ningen inom Sverige under det senaste de-
cenniet har inneburit att storstiderna vuxit
pd det 6vriga landets bekostnad. Aven for
den framtida regionala utvecklingen inom
Sverige utnyttjas de tre scenarier som redan
omniamnts. Geografisk méngfald star hir
for utveckling av niringsmissigt speciali-
serade regioner med internationell attrak-
tionskraft pd manga olika hall i landet.
Centralisering innebir fortsatt koncentration
av befolkningen till storstadsregionerna.
Polarisering, slutligen, innebir koncentra-

tion av produktionen till storstiderna medan
arbetsléshet och liga inkomster priglar
resten av landet. SNS-rapporten hivdar att
politik for regional méngfald ir ett fullt rea-
listiskt scenario for Sverige.

Politiska anvisningar

I rapportens sista kapitel presenterar for-
fattarna sina "rdd” till svenska politiker.
Under rubriken "att géra Sverige attraktivt
fr investeringar och foretagande” hivdas att
den normbaserade stabiliseringspolitik och
marknadsinriktade strukturpolitik som
inleddes under 1990-talet har varit fram-
gangsrik och bor fullfsljas. En stabil
makroekonomisk miljé och fortroende for
marknadsekonomins spelregler anges som
oeftergivliga krav for att kvalificerad ekono-
misk aktivitet ska lokaliseras till Sverige.
Inflationsmal, utgiftstak och saldomal méste
ddrfor forbli styrande fér makropolitiken.
Avreglering, privatisering och konkurrens-
utsittning maste prigla strukturpolitiken.
Skatter, offentliga utgifter, regleringar och
institutioner méaste vara internationellt kon-
kurrenskraftiga, dvs anpassas "nedéat”.
Vidare anvisas riktlinjerna for en politik
for framgéngsrika kluster. Internationellt
attraktiva kluster — tita, dynamiska lokala
miljéer med hért specialiserad kompetens,
krisna kopare och starka konkurrenter —
kriver en stark lokal infrastruktur med goda
kommunikationer och fungerande sam-
verkan mellan niringsliv, myndigheter och
hégskola. Decentraliserad konkurrens mellan
svenska regioner ses som sittet att uppnd
detta. Kluster miste ocksd kunna attrahera
kompetenta nyckelpersoner, “superstars’
bland individer och f6retag. Politiken méste
vara inriktad pd att virldsledande foretagare,
forskare, experter, kulturpersoner och idrotts-
min ska finna det attraktive ate forligga
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basen f6r sin verksamhet till Sverige. Natur-
liga nackdelar som perifert lidge, kyligt klimat
och litet sprik médste kompenseras av andra
fordelar.

[ syfte att skapa en politik for "ett levande
Sverige utanfor Stockholm”™ argumenteras
for ett "frislippande av spridningskraf-
terna’. Kluster forutsitter en kritisk massa.
Politiken méste dirfor acceptera att nirings-
liv, forskning m m samlas i internationellt
konkurrenskraftiga koncentrationer. Fram-
gangsrika kluster maste tillitas expandera
med allt vad det innebir av hoga priser,
hyror och loner som skapar féretagande,
byggande och invandring. Regioner utan-
for klustren méste tilldtas konkurrera genom
att dra férdel av ldgre priser, hyror och léner.

Kritiska synpunkter och reflexioner

Rapporten har, som redan nimnts, fatt be-
tydande uppmirksamhet. Det faktum att
SNS ekonomiska rid skiftat fokus frin den
allmidnna ekonomiska politiken till f6rmén
for 6kad uppmirksamhet pd nirings- och
regionalpolitiska problemstillningar inne-
bir utan tvekan en vitalisering. Foku-
seringen pa den "nya ekonomiska geogra-
fin” 6ppnar upp for analys och diskussion
av en serie problemstillningar som 4r helt
centrala for den ldngsiktiga vilstandsut-
vecklingen i Sverige. Samtidigt finns det skal
att pd ndgra punkter uttrycka kritik.

En sidan punkt giller tendensen att
framhiva — jag skulle vilja siga 6verdriva —
dramatiken i nuet. Det stindiga upp-
repandet av att vi nu stdr infor en historiske
ny fas dir det giller att agera snabbt for
hinga med i utvecklingen kan ifrigasittas.
Hir finns ett drag av historicism — den
strukturella utvecklingen framstar som nir-
mast ddesbestimd ("det finns inget alter-
nativ’) — och politiken har att anpassa sig

snabbt om inte konsekvenserna ska bli 6des-
digra. Vi kidnner igen denna retoriska
figur” fran slutet av 198o-talet nir den euro-
peiska integrationen tog steget mot den inre
marknaden och Sveriges medlemskap lag i
vigskalen. Mycket har sjilvklart hint under
det gangna decenniet, men mycket ir sig
dnda likt. Mot det "dramatiska anslaget” star
ett synsitt enligt vilket den europeiska inte-
grationen pdgatt linge och sannolikt kom-
mer att pagd linge dn, men dir det inte finns
skil att forvinta snabba och dramatiska for-
dndringar. Savil bosittningsmonster som
regionala specialiseringsmonster utmérks av
stor stabilitet. Visst sker en forindring 6ver
tid, men strukturella omvandlingar kan oftast
mitas i drtionden snarare n i 4r.

En andra invindning giller synen pd
svenska regioners utvecklingsméjligheter. I
rapporten fastslds att det i framtiden finns
utrymme fér “dtminstone en handfull
geografiskt skilda kluster av internationell
dignitet”. Samtidigt anger forfattarna (klokt
nog, kan man tilligga) att de varken kan
eller vill siga inom vilka branscher eller re-
gioner dessa kluster kan uppkomma. Hir
saknas varje form av teoretisk eller empi-
risk argumentation for varfér just "en hand-
full” kluster skulle vara ritt antal. Varfor inte
tio, fjugo, eller bara tre? En mer fruktbar
utgangspunkt hade varit att rikta uppmirk-
samheten pad frigan om vilka krav som vi
tror kommer att stillas pd attraktiva och
konkurrenskraftiga regioner framover — i
termer av exempelvis befolkningsunderlag,
tillginglighet, institutionell kapacitet och
infrastrukeur (hdrd och mjuk). Utifrén en
sddan analys kan en diskussion inledas om
hur vért avlinga land — exempelvis via den
typ av dtgirder som brukar samlas under
rubriken “regionférstoring” — kan bringas i
(storre) harmoni med dessa krav. Hir har
SNS-rapporten inte mycket att tillfora.
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En tredje svaghet ir att de policyan-
visningar som limnas i rapporten bara delvis
foljer som en konsekvens av den presente-
rade analysen. Den f6rsta av de rekommen-
dationer som sammanfattas ovan liknar
vildigt mycket "traditionell SNS-politik” —
med plidering fér skattesinkningar, av-
reglering, privatisering och konkurrens-
utsittning. Det finns egentligen inte mycket
i den tidigare analysen som explicit adresserar
just dessa frigor. De senare tvd rekommen-
dationerna ir titare kopplade till analysen
och fortjanar dirfor att tas pa storre allvar i
detta sammanhang. Att klusterdynamik
forutsitter stark lokal infrastruktur med
goda externa och interna kommunikationer,
intensivt och innovativt lokalt samarbete
mellan kommun, niringsliv och hogskola,
samt decentralisering och regional konkur-
rens i stillet for regionalpolitik pa riksniva
ir idag en foga kontroversiell stdindpunkt.
Mer kontroversiella 4r implikationerna av
argumentet att mangfaldsscenariot forut-
sitter vil fungerande marknader for arbets-
kraft, lokaler och bostider. Regionala pris-
skillnader ses hir som den starkaste sprid-
ningskraften, och férfattarna menar att

denna kraft i dagens Sverige undertrycks
genom vr tradition av solidarisk 16nepolitik
och hyresreglering. Om vi accepterar fore-
stillningen om att det existerar koncen-
trations- och spridningskrafter dr det ju
onekligen sd att det tvingar oss att fundera
over hur spridningskrafterna kan stirkas,
om vi sluter upp bakom det allmidnna mélet
att det dr 6nskvirt att niringsliv och be-
folkning skall kunna leva vil i olika delar
av Sverige. Den vidg SNS-ekonomerna an-
visar for att stirka spridningskrafterna ir att
understédja de potentiella kostnadsfor-
delarna i "periferin”. Detta kan sikert de
flesta acceptera. Den medicin som ordineras
smakar dock med sannolikt beskt f6r ménga:
acceptera storre loneskillnader mellan cen-
trum och periferi, och tilldt skillnaderna i
trycket pa bostadsmarknaden sla igenom pa
bostadskostnaderna ocksd pd hyresmark-
naden. Denna slutsats kan man gilla eller
ogilla, men den illustrerar onekligen ett
politiskt dilemma i dagens Sverige.

Professor Anders Malmberg
Kulturgeografiska institutionen
Uppsala universitet
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