Torgeir Aarvaag Stokke

Medling i de nordiska

lsiinderna

Medling i arbetstvister har lang tradition i de nordiska linderna. Aven
om det finns avsevarda variationer mellan landerna, finns ocksd manga
exempel pa kopiering av bestimmelser och hur de nationella regelverken
konvergerat under historiens gang. Det svenska medlingsinstitutet har
traditionellt haft en svagare maktposition dn sina nordiska motsvarigheter
och darfér spelat en mindre roll som samordnande element i avtals-
rérelserna. | och med lagdndringarna ar 2000 har dock det nya svenska
medlingsinstitutet fatt en l[angt starkare normativ roll an vad som é&r fallet
i det dvriga Norden.

Forlikningsvisendet har en central plats i
det "kollektiva” eller organiserade arbetslivet
i alla de nordiska linderna. Férliknings-
systemet dr statens bidrag till arbetsmark-
nadens parter, med andra ord ett service-
organ for att underlitta f6r parterna att
sjilva forhandla fram nya kollektivavtal.
Férlikningssystemen dr gamla och kompro-
misser frin etableringstiden lever i viss man
kvar innu i dag. En jimf6relse av de nord-
iska medlingsinstituten idag méste dirfor
ocksé beakta den historiska utvecklingen av
forlikningssystemen. Den hir artikelns'
forsta del ger en kortfattad historisk &versike
over utvecklingen i de nordiska linderna med
en avslutande jimforelse av mojliga utveck-
lingsfaser. Direfter diskuteras medlings-
institutens skilda befogenheter och tinkbara
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forklaringar. Artikelns sista del behandlar
frigan om medlingens mal. Ar mélet endast
att bevara arbetsfreden, eller har medlingen
ocksd andra uppgifter att fylla i kollektiv-
avtalsrorelsen? P4 denna punke skiljer sig
Sverige frdn de andra linderna, bade histo-
riskt och idag.

Nordiska jamforelser fir av flera skil en
ganska speciell karaktir. For det forsta dr
de nordiska samhillena i ett internationellt
perspektiv mycket lika. Till exempel saknas
istort sett religiésa och etniska motsittningar,
och arbetsmarknadens organisationer har

1. Artikeln dr en omarbetad version av ett foredrag
héllet pa Nordiska Forlikningsmannakonferensen i
Alesund (Norge) i juni 2000. Kommunal- og
regionaldepartementet i Norge har bidragit med
forskningsmedel. Tack fér kommentarer pa tidigare
versioner till Riksmeglingsmann Reidar Webster
och de andra konferensdeltagarna, professor Stein
Evju och Susanne Fransson, samt till Christer
Thornqvist som dven 6versatt artikeln.
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stora likheter. Detta ger oss ett vl insndvat
universum inom vilket vi kan leta efter for-
klaringar till skillnader linderna emellan.
Vi kan spara hur idéer, regler och praxis
spridit sig frén ett land till ett annat. Sprid-
ning av idéer mellan linderna har fére-
kommit sd linge medling existerat pa arbets-
marknaden, det vill siga frén férhandlings-
systemens uppbyggnadsperiod fram till
idag, med den svenska lagindringen 2000
som det senaste exemplet.?

Nir det giller killor spelar sjilvfallet
lagtexterna och lagarnas forarbeten en viktig
roll. For ndgra linder finns ocksa goda lag-
kommentarer (jfr Schaumburg-Miiller 1995;
Tiitinen & Ruponen 1999), eller dven juri-
diska avhandlingar (Nystrém 1990). Annars
ingdr medlingsreglerna som en naturlig del
i oversiktsverk over den kollektiva arbets-
ritten (jfr Backman 1990; Evju 1982; Jacob-
sen 1994; Sarkko 1981). Intresset i den hir
artikeln stricker sig dock lingre 4n till bara
lagstiftningen, eftersom vi ocks ir pd jake
efter medlingens roll och medlarnas makt i
kollektivavtalsrorelsen. Hir finns ndgra tidi-
gare vetenskapliga studier, speciellt frin Dan-
mark och Sverige (Due m fl 1993; Elvander
1974, 1988). I Stokke (1998) ir dven Norge
ticke, och en kortversion av ett storre finsk-
sprakigt arbete finns i Mattila (1993). De
Nordiska Férlikningsmannakonferenserna,
som startade 1939, har ocksi efterlimnat
mycket intressant material — speciellt frin
1956 och framit, d4 det finns bide natio-
nella rapporter till och referat frin métena.?

Den historiska utvecklingen

I alla de nordiska linderna ir medling en
integrerad del av den kollektiva arbetsritten.
I Sverige, Norge och pé Island finns regler
for medling inskrivet som egna avsnitt i
lagar om medbestimmande, forhandlingar,

arbetskonflikter och konfliktddsning. I Dan-
mark och Finland ir medlingsreglerna
samlade i egna lagtexter, men lika fullt ér
utvecklingen nira knuten till den 6vriga
kollektiva arbetsritten. I detta avsnitt be-
handlas den juridiska etableringen av med-
ling i de fem linderna och de viktigaste for-
dndringarna fram till i dag.*

Sverige

Det forsta nordiska land som fick en med-
lingsinstitution var Sverige. Aret var 1906,
men redan innan detta ir forekom med-
ling mellan fackf6reningar och arbetsgivare,
antingen efter avtal parterna emellan eller
pa initiativ frén politiskt hall (jfr Adlercreutz
1954, s 259—262; Nystrom 1990).

I och med lagen om medling i arbets-
tvister 1906 blev landet indelat i &tta distrike
med en sirskild forlikningsman inom varje,
med uppgift att forsoka l6sa arbetstvister.
Om en konflike strickte sig over tvé eller
flera forlikningsmannadistrike fick Kungl
Maj:t utse en sirskild forlikningsman. For-
likningsminnen kunde ursprungligen bara
inbjuda parterna till medling. Genom en

2. | férhallande till komparativ metod rér vi oss inom
“most similar systems”. Manga bakgrundsfaktorer ar
lika, vilket férenklar sokandet efter vad som fér-
klarar variationen mellan "casen” (jfr Meckstroth
1975). Samtidigt stoter vi pa ”Galtons problem”.
Eftersom vi inte kan anta att nationella férlopp skett
oberoende av varandra, bryter sjdlva idén om "case”
som enhet samman (jfr Scheuch 1990, s 28).

3. En sista kalla &r samtal och intervjuer med med-
lare som jag dels genomférde varen 2000 i samband
med ett norskt offentligt utredningsarbete och dels
pa den Nordiska Férlilkningsmannakonferensen i
Alesund i juni 2000.

4. I tillagg till de kallor som anges i texten finns en
kortfattad Gversikt ver rattsutvecklingen i Norden
i Elvander (1974), medan Nystrém (1990) gar in
mer i detalj.
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lagindring 1920 forstirktes detta s att for-
likningsmannen kunde 4ligga parterna att
delta i medling. I samma lagéindring skrevs
en redan etablerad praxis med sirskilda med-
lingskommissioner vid omfattande tvister
in. Socialstyrelsen — frin 1967 det samma
dr inrittade Statens forlikningsmannaexpe-
dition — utsdg forlikningsmin, medan det
lag pad Kungl Maj:t att tillsitta medlings-
kommissioner.

P4 1930-talet inférdes en bestimmelse i
medlingslagen att parterna var tvungna att
varsla bdde sin motpart och forliknings-
mannen i distriktet minst sju dagar fore
stridsdtgird. Niar Medbestimmandelagen
(MBL) tridde i kraft vid arsskiftet 1976—77
fordes medlingsreglerna in i denna, men
utan visentliga dndringar. Nir diskussionen
om medlingsreglerna tog fart pd 1980-talet
hade dirfor inga avgérande forindringar
skett sedan 1930-talet. Denna debatt be-
handlar jag dock inte vidare hir. Vad giller
de mer tekniska férindringarna av med-
lingsreglerna som debatten lett till, s3 giller
fran den 1 juni 2000 féljande:

* Varselfristen dr forlingd frén sju dagar
till sju arbetsdagar.

* Varslad stridsatgird kan frysas i upp till
14 dagar om det antas frimja en god l6s-
ning av tvisten.

* Vidare har Statens Forlikningsmanna-
expedition ersatts av Medlingsinstitutet,
som skall ha en chef och ett visentligt
antal andra anstillda.

Danmark

Nista land som fick en bestimd medlings-
ordning var Danmark. Det danska forlik-
ningsmannainstitutet, Forligsinstitutionen,
inrdttades 1910, efter forslag av den parts-
sammansatta kommittén Augustutvalget
(bestdende av lika ménga ledaméter frin

vardera danska LO som Dansk Arbejds-
giverforening — DA, samt en opartisk ord-
forande). Lagstiftningen 1910 byggde pa tre
principer. Regeringen skulle utse en forlik-
ningsman f6r en period pa tvé (senare tre)
ar efter forslag frain Den permanente Vold-
giftsret (senare Arbejdsretten). Forliknings-
mannen fick ritt att ssmmankalla parterna,
och tll att framstilla medlingsforslag.

Ar 1921 utskades antalet forlikningsmiin
till tre, frdn 1927 supplerade av en still-
foretridande forlikningsman. Férliknings-
minnen fick dven ritt ate dldgga parterna
temporir fredsplike i en vecka (Due m f]
1993, s 136). Lagen om medling genomgick
visentliga indringar 1934. For det forsta blev
organisationerna dlagda att sinda avskrifter
av varsel till Forligsinstitutionen. Fér det
andra kunde medlingsforslag understillas
medlemsomréstningar inom organisatio-
nerna. For att ett medlingsférslag skulle
forkastas krivdes kvalificerad majoritet mot
forslaget. Vidare fick forlikningsmannen
ritt att "koppla” medlemsomrostningar hos
olika organisationer, s att det ssammantagna
resultatet skulle gilla. P4 r940-talet tillkom
ett antal “medlingsmin” (maglingsmand)
till forlikningssystemet. Dessa skulle avlasta
forlikningsminnen frén en del av deras
arbete, som exempelvis att leda forhand-
lingar mellan parterna. Medlingsminnen
hade dock inte samma rittigheter som for-
likningsminnen. En lagrevision 1958 utvid-
gade forlikningsminnens ritt ate aligga
parterna temporir fredsplikt. Om forlik-
ningsminnen i samrad fann att konflikten
skulle hota livsviktiga samhillsfunktioner
eller allvarligt hindra en fredlig samlad 16s-
ning av férhandlingarna, kunde de i en
forsta omgang uppskjuta de varslade strids-
dtgirderna med tvd veckor och i en andra
omging med ytterligare tvd. Totalt innebar
detta maximalt 30 dagars uppskjutning, pa
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grund av en regel om att en stridsdtgird inte
fick inledas forrin pa tredje dagen efter det
forlikningsmannen forklarat medlingen
avslutad. Frin och med &r 2000 ir detta
utstricke till 32 dagar, dd en konflikt nu inte
fér inledas forrin tidigast den femte dagen
efter det medlingen forklarats avslutad.

Reglerna om medlemsomréstningar i
den danska medlingslagen har férenklats ett
antal ginger under efterkrigstiden. Den
visentligaste dndringen kom dock f6rst 1997
da kraven for att forkasta medlingsforslag
sinktes. Innan krivdes bide kvalificerad
majoritet av de rostande och att minst 35
procent av de rostberittigade réstade mot
ett forslag for atc det skulle avslds. Detta
dndrades till att enkel majoritet skulle ricka
for avslag, men med forbehallet att om rost-
deltagandet var mindre én 40 procent, méste
likvil 25 procent av det totala antalet rost-
berittigade rosta mot for att forslaget skulle
forkastas. Ar rostdeltagandet Gver 40 procent,
vilket det varit inom LO-DA-omridet de
senaste dren, ricker alltsd enkel majoritet for
att forkasta ett medlingsforslag.

Norge

Den norska medlingsinstitutionen kom med
som en del av arbetstvistlagen 1915 och in-
rittades frin och med 1/1 1916. Denna lag ir
kanske den som genomgétt minst dndringar
och har ddrfér en ganska arkaisk prigel (jfr
Evju 1982, s 131). Med lagen 1915 instiftades
Riksmeglingsmannsembetet och den lokala
medlingsapparaten. Vidare fastslogs part-
ernas varselplikt, samt forlikningsmannens
ritt ate dldgga parterna tidsbegrinsad freds-
plikt (minst 14 dagar) under medling.

De viktigaste dndringarna i lagen kom
1934, nir regler f6r medlemsomrdstningar
och medlarens ritt till koppling av omrést-
ningar om medlingsforslag infordes. Fore-

bilden var i bada fallen de danska lagind-

ringarna samma 4r. Nir LO och Norsk
Arbeidsgiverforening (NAF) skrev under
huvudavtalet for arbetare 1935, togs emeller-
tid reglerna om kvalificerad majoritet for
att forkasta ett medlingsforslag ut ur lagen
(jfr Seim 1972; Stokke 1998, s 102). Efter
kriget dppnades méjligheten for centralt
utnimnda forlikningsmin. Dessa spelade
dock aldrig ndgon viktig roll fore 1980-talet.
Ar 1958 fick lagen om offentliga tjinste-
tvister, vilken ticker det statliga kollektiv-
avtalsomrddet, egna regler for medling.
Dessa regler avviker pd vissa punkter frin
reglerna i arbetstvistlagen.

En viktig fraga knuten till reglerna for
medlemsomrostningar och medlarnas ritt
till koppling avgjordes i Arbeidsretten 1982
(Evju 1982, s 1205 Stokke 2000). Frigan var
om medlaren kunde aligga de berérda orga-
nisationerna att medlemsomrésta om ett
medlingsforslag. Arbeidsretten kom fram
till att arbetstvistlagen inte gav nigon sadan
rittighet. Ddrmed har méjligheten att koppla
medlemsomrostningar om olika medlings-
forslag ocksa avsevirt forsvagats, eftersom
en organisation rent teoretiskt kan vigra att
genomféra en medlemsomréstning och
istillet forkasta medlingsforslaget direkt.
Medlingsinstitutet har dirfor heller inte
kopplat omréstningar efter 1982.

Det pagir idag en diskussion om det
norska medlingsinstitutet. Ett forslag, lanse-
rat hosten 1998 av LOs ledning, dr att tillata
resultatlésa forhandlingar att utmynna
direkt i 8ppna konflikter, och kalla parterna
till medling forst efter ett visst antal kon-
flikedagar. Forslaget bryter fundamentalt
mot en mycket stark medlingstradition i
Norge. Samtidigt 4r det dock motiverat fr
att fa en storre grad av realism i forhand-
lingarna. Forslaget dr under behandling i
en regeringstillsatt kommitté, och om detta
eller andra forslag till dndring i medlings-
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reglerna fir stéd, kan man rikna med lag-
dndringar frdn &r 2002 eller s3.”

Finland

I Finland existerade lagstiftning om medling
redan under det sena 1800-talet. Lagstift-
ningen dlade yrkesinspektorer och yrkes-
organisationer att medla i lokala tvister, och
hade tidvis stor betydelse (Mattila 1993;
Tiitinen & Ruponen 1999, s 8-10). Med
lagen om medling i kollektiva arbetstvister
1925 etablerades en permanent medlargrupp
for att hjilpa parterna att uppnd enighet,
men medlarna hade inga egna maktmedel.
Med en ny lag 1946 blev varselplikt inford i
Finland. Detta kom efter forslag frén
Arbetsgivarnas i Finland Centralférbund
(AFC) och Finlands Fackféreningars Cen-
tralforbund (FFC), vilka tva ar tidigare slutit
det forsta finska huvudavtalet. Samtidigt
fick socialministern (senare arbetsministern)
ritt att efter forslag frin en forlikningsman
forlinga fredsplikten med tva veckor, om
stridsdtgirden skulle beréra vissa vitala sek-
torer. Dessa sektorer var jarnvigs-, fartygs—,
flyg- eller telegraftrafik; post- eller telefon-
visendet; elektricitets-, gas- eller vatten-
ledningsverk; forsvars-, polis-, fingvérds-,
medicinal- eller brandvisendet; eller, slut-
ligen, nodvindig transport av livsmedel
(Modeen 1963, s 19).

Ar1962 inrittades en sirskild statlig myn-
dighet, Riksférlikningsmannen, och det
gjordes samtidigt en klarare distinktion
mellan riksmedling och distriktsmedling.
Listan 6ver de omriden dir socialministern
kunde férlinga fredsplikten slopades. Istillet
infordes en generell bestimmelse att freds-
plikten kunde f6rlingas om stridsdtgirden
berérde samhillsviktiga funktioner eller
kunde skada allminna intressen.

Lagen utstricktes 1970 till att dven om-
fatta tjinstemin i offentig sektor. En sir-

skild regel for dessa foreskrev att arbets-
ministern hade rdtt att uppskjuta en varslad
konflikt for offentliganstillda anstemin i
ytterligare en vecka utover de tva veckor som

gillde for hela arbetsmarknaden.

Island

P4 Island inférdes den forsta lagen om med-
ling 1925 (Nystrom 1990, s 181). En forlik-
ningsman skulle utnimnas f6r hela landet.
Denne hade ritt att medla och framligga
medlingsforslag for omrostning till de be-
rorda organisationerna, men han hade inga
befogenheter utéver detta. En mer omfat-
tande arbetstvistlag infordes 1938. Lagen in-
kluderade paragrafer om fackféreningarnas
rittigheter, om arbetskonflikter, om medling
och om arbetsdomstol (Backman 1990, s 185).
Medlingsreglerna omfattade varselplikt, och
landet delades in i fyra distrike. Forliknings-
mannen i Reykjavik hade dock status av
riksférlikningsman. Vidare infordes regler
om medlemsomrdstningar om medlings-
forslag. For att ett forslag skulle forkastas
krivdes dels majoritet bland de réstande och
dels att dessa utgjorde minst 35 procent av
det totala antalet réstberittigade inom orga-
nisationen. Férlikningsminnen fick ocksé
ritt att koppla medlemsomréstningar om
flera medlingsforslag. Ar 1978 skildes med-
lingsreglerna ut till en egen lag. Uppdel-
ningen av landet i medlingsdistrikt forsvann
och istillet leddes arbetet nu av en riksfor-
likningsman och en vice riksférliknings-
man. Till detta kan ocksi utses sirskilda
assisterande forlikningsmin. Ett knappt
decennium senare, 1986, fick ménga tjinste-
min i den offentliga sektorn konflikeritt.

5. Utvalget for tarifforhandlingssystemet, som
kommittén heter, blev inrdttad av regeringen den
28 maj 1999 och avger sitt betankande under
varen 2001.
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De fordes in under de gillande medlings-
reglerna, men med 15 dagars varselplikt mot
sju for ovriga.

I mitten av 1990-talet debatterades med-
lingsreglerna livligt pé Island, och diskus-
sionerna resulterade i flera viktiga dndringar
1996. Samtidigt fordes lagstiftningen om
medling in som ett eget kapitel i arbetstvist-
lagen. Reglerna om medlemsomrostningar
forenklades s3 att det for att forkasta ett
medlingsfrslag endast krivs enkel majoritet
mot och att de nejrostande skulle utgéra
mer dn 25 procent av de rostberittigade.
Vidare skall organisationerna komma éverens
om en “korplan” senast tio veckor fore det
gillande kollektivavtalet loper ut. Miss-
lyckas parterna med att sjilva fa till stdnd
en sidan plan, skall forlikningsmannen gora
en &t dem. Parterna kan inte heller utlysa

stridsdtgirder férrin medlingen pégitt en
viss tid.

En sista princip har egentligen inte s&
mycket med medlingsverksamheten att
gora, men kan paverka medlingens villkor.
For att en strejk eller lockout skall vara lovlig
pa Island krivs att den beslutas genom enkel
majoritet vid hemliga medlemsomrést-
ningar ddr minst 20 procent av organisa-
tionens rostberittigade deltar.®

Sammanfattning
Utvecklingen antyder att vi kan tala om en
etableringsfas och en justeringsfas i alla de
fem linderna. Detta illustreras i tabell 1, dir

6. Killa: Dokument fran de Nordiska Forlilknings-
mannakonferenserna 1996 och 1998.

Tabell 1. De viktigaste handelserna fér utvecklingen av forlikningssystemen i de nordiska landerna.

Sverige Danmark Norge Finland Island
Fas I: Etablering | 1906 1910 1915 1925 1925
Fas II: Justering | 1920 Plikt for | 1921 Tre 1934 Regler for | 1946 Varselplikt| 1938
parterna att. forlikningsman omré?stnirlgar oM | 1946 Majlighet Varselplikt
deltaimediing | 1957 mgjlighet | Medingsforstag | v 13 veckors | 1978
1935 Varsel- | till en veckas tem-| 1934 Koppling | temporir freds-| Centralisering
ik pordr fredsplikt | 1935 Regler for | Plikt 1986 Regler
1934 Regler for | omrostningar om | 1962 Riksfor- | for medling i
omrostningar om | medlingsférslag | likningsman den offentliga
mediingsforslag | 495 Regler om | 1970 Regler for Pt
1934 Koppling | medling for den | medling i den
1958 Mgjlighet statliga sektorn | offentliga
sektorn

till tva plus tva
veckors tem-
porér fredsplikt

1982 Dom i Ar-
beidsretten slar
fast att omrost-
ning om medlings-
forslag ej ar
obligatorisk

Fas Ill:
Omvirdering

1997 Regler for
omrdstningar om
medlingsforslag

2000 Medlings-
institutet

2002 77 1996 Sarskilda

koérplaner

1996 Konflikt-
omrostningar
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de viktigaste hindelserna finns med. Om
vi dessutom kan tala om en omvirderings-
fas, som vi i sd fall just befinner oss i, ir
mer osikert. Det har emellertid skett visent-
liga forindringar bide i Danmark, Sverige
och pa Island, och diskussioner pagar i
Norge. Det finns ocksd antydningar till en
viss konvergens 6ver tid, d& det svagast ut-
rustade forlikningssystemet — det svenska
— har stiirkts, medan det starkast utrustade
systemet — det danska — forsvagats nigot.

Vidare finns tydliga exempel pd kopie-
ring av regler mellan linderna under alla
utvecklingens faser. De mest uppenbara ir
att de norska reglerna om medlemsomrost-
ningar 1934 kopierades frin Danmark, de
islindska lagindringarna 1938 var inspire-
rade bdde av Danmark och Norge, den fin-
lindska lagen 1946 var sverigeinspirerad, de
islindska dndringarna 1996 hade danska
(men idven brittiska) forebilder” och de
svenska dndringarna 2000 himtade inspi-
ration frén alla de &vriga linderna, men
kanske speciellt fran Finland.

Jamforelse av befogenheter

Linternationell litteratur stéter man ofta pa
en distinktion mellan "férlikningsarbete”
("conciliation”) och “medling” ("media-
tion”). Huvudskillnaden ir om medlaren har
mojlighet att pd eget initiativ framligga for-
slag till 16sning av tvisten, for parterna att
avvisa eller acceptera. Férlikning blir ddrmed
en hjilp for parterna “ovanifrdn” for att
frimja ett gemensamt férhandlingsklimat
och gemensamma forhandlingsnormer (se
tex de Roo & Jagtenberg 1994; Goldman
1998). Som utgdngspunkt kan vi siga att det
ar institutioner fér medling som utvecklats
i Norden, eftersom mgjligheten att fram-
ligga medlingsforslag stdr centralt i alla de
nordiska linderna. Likavil varierar med-

larens ytterligare befogenheter betydligt
mellan linderna, bide vad giller méjlig-
heten att kontrollera sjilva medlingspro-
cessen och organisationernas behandling av
ett eventuellt medlingsforslag.

Tabell 2 ger en schematisk 6versikt over
vilka befogenheter de nordiska medlings-
instituten ir utrustade med. Gemensamt ir
parternas varselplikt och plike att delta i
medling. Likafullt finns tre viktiga skillna-
der redan hir.® For det forsta giller for Fin-
land, Island och Sverige att perioden mellan
nir institutet mottagit varsel och tidpunkten
nir den varslade stridsdtgirden skall inledas,
dr av stor betydelse for sjilva medlingen. I
Norge anvinds denna tid till att avgora om
Riksmeglingsmannen skall ligga ett tids-
begrinsat fsrbud mot stridsatgirden, medan
parterna ofta redan sitter i Forligsinstitu-
tionen nir varsel avges i Danmark, dtmins-
tone pd LO-DA-omradet.

7. Den islandska regeringens ursprungliga forslag
var att inféra de danska kopplingsreglerna i den
islindska lagen. Arbetstagarnas huvudorganisation
ASI hanvisade da till de folkrattsliga problem
Danmark haft med sin lag (jfr Schaumburg-Mdiller
1995, s 27-28). Resultatet blev en mer begransad
ratt till koppling (kélla: Dokument fran den
Nordiska Forlilkningsmannakonferensen 1996).
Senare har ocksa den danska lagen dndrats bl a pa
grund av folkréttslig kritik (jfr Stokke 1998, s 455—
456). Likafullt har det dven efter lagandringen
1997 riktats folkrattslig kritik mot Danmark.
Foreningsfrihetskommittén inom ILO har senast i
case no 1971 fran 1999 klargjort att den aktuella
lagtexten inte dr férenlig med ILOs grundldggande
principer om fria kollektiva férhandlingar.

8.1 den foljande genomgéngen tas inte hansyn till
den norska lagen om offentliga tjanstetvister, som
pa en del omraden har egna regler. Inom den
statliga sektorn &r obligatorisk medling kombinerad
med automatiskt férbud mot stridsatgarder i 21
dagar. Vidare kan forlikningsmannen krava med-
lemsomréstningar om medlingsférslag.
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Tabell 2. Medlingsinstitutens befogenheter.

Sverige  Danmark  Norge Finland Island

Varselplikt X X X X X
Plikt for part att deltai medling X X X X X
Rétt att forlanga fredsplikt X X X X
Medlemsomrostning X X) X
Koppling X X X
”NedkylIning” X

Ny medling X X
"Kérplaner” x) X

For det andra dr varsel om stridsdtgirder i
Norge och Danmark kopplat till uppsig-
ningar — de individuella anstillningsfor-
hallandena suspenderas under konflikten.
Det betyder ocksa att konflikten alltid tar
formen av arbetsinstillelse — alltsd konti-
nuerlig strejk eller lockout. I Sverige och
Finland ligger inte uppsigningar till grund
for arbetskonflikt. Istillet varslas om "strids-
dtgirder”, vilka kan ha skiftande karakeir
sasom Overtidsvigran, blockad eller korta
strejker som avldser varandra. I Finland
giller vidare att endast arbetsinstillelser —
det vill sdga strejker och lockouter — maste
varslas till motpart och medlare. Andra
former av stridsdtgirder kan inledas utan
varsel. I den privata sektorn ir det till ex-
empel vanligt att utlgsa dvertidsblockad nir
kollektivavtalet [6pt ut.

Ett tredje forhéllande, som illustrerar att
vi kan tala om ett vistnordiskt och ett 6st-
nordiskt system, hinger samman med vad
som sker om en organisation bryter mot
varselplikten. I Danmark, Norge och pd
Island innebir detta att konflikten blir olov-
lig. I Sverige och Finland diremot ir varsel-
plikten bara en ordningsregel och brott mot
den straffas med béter. Dessa har dock hojts
avsevirt genom en ny paragraf (62a) i den
svenska medbestimmandelagen. Skillnaden

mellan vistnorden och 6stnorden ir lika-
fullt inte entydig, dd Danmark har ett sank-
tionssystem vid lagstridiga (eller mer exakt,
avtalsstridiga) konflikter som liknar det 6st-
nordiska medan organisationerna i Norge
riskerar ersittningsansvar om motparten
kan pavisa ekonomisk skada. P4 Island ré-
der, kraftigt forenklat, en kombination.’

Varselpliktens lingd varierar mellan lin-
derna, fran tva veckor i Finland via sju arbets-
dagar i Sverige och sju dagar pa Island dill
fyra dagar i Norge (men med egna regler pd
det statliga omrédet, se not 8). I Danmark
giller ocksa sju dagar efter Hovedavtalen LO-
DA. Pi Island giller 15 dagar for offent-
liganstillda tjinstemin.

Plikt for parterna att delta i medling ir
den andra gemensamma principen. Plikten
giller forst och frimst i forbindelse med att
en part avgivit varsel. Den omfattar emeller-
tid ocksa plikt for parterna att infinna sig
till medling dven om det inte lagts nigot
varsel. I praktiken har detta dock bara be-
tydelse i Danmark. Om det fir praktisk

9. Reglerna om sanktioner vid lag- och avtalsbrott
ar komplicerade och sdregna for varje enskilt land.
Se t ex Sigeman (1983) och Oskarsson (1998) for
ndrmare detaljer.
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betydelse dven i Sverige efter dndringarna i
medbestimmandelagen vet vi inte dnnu.
Det islindska medlingsinstitutet dr det
enda som saknar ritt att dligga parterna
temporir fredsplike, vilket dock har mindre
betydelse i praktiken, d& parterna inte kan
ligga varsel innan man forsokt 16sa tvisten
genom medling. I 6vrigt ligger ritten att
utstricka varseltider hos arbetsministeriet
for Finlands del, medan det 4r medlings-
instituten som har den ritten i de tre 6vriga
linderna.' I Norge kan en varslad konflikt
uppskjutas i tio plus fyra dagar, i Sverige
upp till 14 dagar, i Finland upp till sju dagar
och i Danmark i tv8 omgingar med upp
till 14 dagar i vardera. Grunden for att for-
linga varseltiden varierar. I Norge #r det
bara de potentiella skadeverkningarna som
skall beaktas, i Sverige ir det hiinsynen till
medlingen som ir avgorande, i Finland 4r
det en kombination, och i Danmark krivs
ingen specificerad orsak. Nir det giller for-
lingning av varseltiden en andra ging i
Danmark, giller precis som i Finland en
kombination av hinsyn till medlingspro-
cessen och potentiella skadeverkningar.
Regler f6r medlemsomréstningar dter-
speglar i viss grad vilken praxis arbetstagar-
sidan utvecklat for att acceptera eller for-
kasta forhandlings- och medlingsforslag.
Medlemsomréstning, eller "uravstemning”
som det heter i flera av de nordiska linderna,
spelar i dag en viktig roll i framf6r allt Dan-
mark, Norge och pé Island. I Finland har
miénga arbetstagarorganisationer tilliggs-
bestimmelser om medlemsomréstning om
forhandlings- och medlingsforslag (Tiitinen
& Ruponen 1999, s 44). Sddana bestim-
melser gar i huvudsak ut p4 att avgéra nir
ett omrostningsresultat dr bindande. I prak-
tiken anvinds medlemsomréstningar om
forhandlings- och medlingsforslag i varie-
rande grad i finskt arbetsliv, medan det ir

mer vanligt att hélla omréstningar som f6r-
beredelse till eller avslutning pa en strejk
(Suviranta 1997, s 174).

I Sverige var medlemsomréstningar ett
viktigt inslag i den interna medlemsdemo-
kratin inom LO-férbunden fram till mitten
av 1930-talet. Svenska LO 6nskade emeller-
tid mer uniforma och klara stadgar inom
forbunden, och anbefallde en évergéng till
“normalstadgar” dir det slutliga avgérandet
i forhandlingsfragor hinskots till ett repre-
sentativt forbundsorgan. Efter en reform
1941 blev denna representativitetsprincip
satt som villkor f6r férbundens anslutning
till LO. I kombination med att krigsdrens
forhandlingar frimst var prisutvecklings-
relaterade indexférhandlingar, ledde denna
reform till att omfinget av medlemsomrost-
ningar minskade dramatisk (Elvander 1969,
s 71—73). I dag dr medlemsomrostningar
ingen viktig del av det svenska forhandlings-
systemet.'!

Medlemsomréstningar om medlingsfor-
slag idr lagstadgade i Danmark, Norge och
pd Island. I Danmark och pa Island finns
bindande regler for nir ett medlingsforslag
skall anses som forkastat. Regler om koppling
av medlemsomrdstningar finns i alla dessa
tre linder, men hir dr de danska reglerna
betydligt mer omfattande dn de islindska. I
Norge har Arbeidsretten avgjort att forlik-
ningsmannen inte kan dligga en organisa-
tion att rosta om ett medlingsforslag, nagot
som i praktiken satt kopplingsritten ur spel.

I Danmark, men bara dir, finns ocksa
regler om vad som kan kallas "nedkylning”,

10. Denna skillnad har dock ringa betydelse i
praktiken (jfr Bruun 1999, s 45).

11. Undantag finns dock fér enskilda grupper, som
lararna vilka hallit medlemsomrostning i samband
med forslag till kollektivavtal med lang varaktighet.
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vilket gr ut pd att nir en medlare forlingt
en varselperiod, fir en konflikt inte inledas
forrin pd femte dagen efter denna period
16pt ut. Nedkylningsperioden blev forlingd
med tvd dagar i samband med kollektiv-
avtalsrérelsen 2000, efter initiativ frin LO
och DA.

Unikt f6r Norge och Island ir att det
finns regler om nir ny medling senast skall
dga rum om konflikt utbrutit. P4 Island sker
detta efter 14 dagar medan regeln i Norge
siger en ménad efter den férsta medlingen
avslutats.'? Sjilvfallet kan ny medling pa-
borjas dven innan detta datum, om parterna
sjilva vill.

"Kérplaner” idr egentligen ett danskt
fenomen, som gir ut pd att organisationerna
avtalar tidsplaner for sjilva forhandlings-
forloppet. Sddana tidsplaner kan vara mer
eller mindre omfattande, men har aldrig
varit en del av den danska medlingslagen.
Diremot finns det inskrivet i den islindska
lagen att forlikningsmannen skall ge par-
terna en korplan om de inte sjilva upprittat
en. I Sverige skall ocksd Medlingsinstitutet
medverka till att parterna avtalar om kor-
planer. Detta nimns inte i lagen, men det
omtalas i férarbetena (Prop 1999/2000:32)
och stér i den nya instruktionen for Med-
lingsinstitutet (Férordning 2000:258).

Naégra andra likheter och skillnader kan

ocksi nimnas:

* Medlingskommissioner anvinds ibland
pa Island och tidigare i Sverige, men sillan
i Finland och inte alls i Norge och Dan-
mark. Numera 4r det vanligare i Sverige
att det utses tva medlare i en tvist.

* Med undantag for Sverige har alla lin-
derna en riksforlikningsman. Denne idr
anstilld pa heltid bortsett frin i Danmark.
I Sverige finns det en chef f6r det nya
Medlingsinstitutet, men medlingsverk-

samheten skall framledes ske pé basis av
externa medlare.

* Nir det giller utnimning av medlare,
har parterna antingen ett formellt eller ett
informellt inflytande.

* Vad giller medlingens omféng, saknar
den danska medlingsordningen distrikts-
medling. I praktiken betyder detta att det
normalt inte medlas i tvister om upprit-
tande av kollektivavtal pd ett tidigare icke
tickt omrade, om inte bida parter ber om
det. Island har heller inte ndgon distrikts-
medlingsapparat, men det hinger samman
med att de flesta medlingar indd dger rum

i Reykjavik.

Forklaring av utformningen
och olikheterna i befogenheter

Hur har medlingsinstituten blivit som de
blivit, vad 4r forklaringen till deras utform-
ning? Den nordiska forskningstraditionen
inom detta filt dr begrinsad till institutens
maktmedel. Ndgra viktiga synpunkter lanse-
rades i ett pionjirarbete av Nils Elvander
(1974), och de har senare fitt stod av Nystrom
(1990) och Stokke (1998). I huvudsak gir de
ut pa foljande:

Om man till att bérja med konstaterar
att det finns mycket stora historiska likhets-
tecken mellan arbetsgivarparterna i de nord-
iska linderna vad giller centralisering och

12. | den aktuella norska bestimmelsen heter det
att om det gatt en manad efter det medlingen
avslutats, sa ”... skal den meglingsmann som har
behandlet saken opfordre partene til nye forhand-
linger” (arbeidstvistloven § 38, andra stycket). Det
kan resas tvivel om bestimmelsens tvingande
karaktér, och lagens férarbeten ger inte nagot klart
svar pa om parterna dr tvungna att stdlla upp pa ny
medling. Det har mig veterligen dock aldrig hint att
nagon part motsatt sig ny medling nar medlaren
uppmanat till det utifran denna bestammelse.
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organisation, kan fragestillningen koncen-
treras till arbetstagarsidan. Till stor del kan
de historiska skillnaderna i medlingsordning
mellan de nordiska linderna forklaras med
skillnader i maktfrdelning och beslutsprin-
ciper internt inom landsorganisationerna.
Denna slutsats kan vi dra genom att jimféra
principer for forbundsorganisering och
graden av centraliserad beslutsmyndighet
inom de nordiska landsorganisationerna,
landsorganisationernas medlemsmissiga
dominans i forhéillande till andra huvud-
organisationer, och férbundens metoder for
att anta férhandlings- och medlingsforslag.

Det danska LOs svaga kontroll éver for-
bunden, den stindiga friktionen mellan
forbund for yrkesutbildade och icke yrkes-
utbildade samt medlemsomrdstningarnas
betydelse, kan sittas i ssmmanhang med
det starkast utrustade medlingsinstitutet i
Norden. Motpolen var linge Sverige, dir
industriforbundsprincipen, den starka sam-
manhéllningen inom svenska LO och ritten
att anta eller forkasta medlingsforslag utan
medlemsomréstningar kan kopplas till ett
svagt medlingsinstitut. Finland har i hég
grad haft det svenska regelsystemet som
forebild, men den politiska splittringen
inom landsorganisationen (FFC) har histo-
riskt gjort statens roll viktigare och givit
medlingsinstitutet en ndgot mer central
plats. Norge och norsk medling intar en
mellanstillning med Danmark pi den ena
och Finland och Sverige pa den andra sidan.
Norska LO kinnetecknas dels av industri-
férbundsprincipen och stark intern samman-
héllning mellan férbunden, men samtidigt
dr medlemsomrdstningar metoden for att
anta eller forkasta medlingsforslag. Island har
en decentraliserad fackforeningsrorelse och
dirmed klara likheter med Danmark, som
ocksi tycks ha varit den viktigaste férebilden
vad giller regelsystem.

Detta ger ocksa en antydan om hur vi ska
forstd den nya svenska lagstiftningen. Frin
mitten av 1960-talet fick svenska LO kon-
kurrens pé arbetstagarsidan, dels genom att
tjinsteminnen i privat sektor borjade for-
handla centralt med arbetsgivarna (PTK-
SAF) och dels genom att de offentligan-
stilldas organisationer fick strejkritt. Vidare
forlorade LO under 1980-talet mycket av sin
formdga att agera samordnat. Huvudmot-
parten SAF avvecklade samtidigt sin centrala
forhandlingsorganisation, varfor det idag inte
finns ndgon central, nationell férhandlings-
nivd i Sverige. I mitten av 1980-talet borjade
man ocksd utreda hur medlingsinstitutet
skulle stirkas. Det anmirkningsvirda dr nir-
mast att det drdjde dnda till r 2000 innan
ny lagstiftning infordes.

Medlingens syfte,
formellt och reellt™

Vad ir medlingens syfte? Det primira syftet
dr givetvis att frimja och sikra arbetsfreden,
men hur skall det géras? Det som gor frigan
intressant dr den centraliserade forhand-
lingsstrukturen i de nordiska linderna. Oav-
sett om det handlar om centrala f6rhand-
lingar mellan huvudorganisationerna eller
decentraliserade mellan enskilda férbund, sa
paverkar férhandlingarna ekonomin och
arbetslosheten. Bide organisationer och
myndigheter har dirfor intresse av vilka
resultat medlingen leder till. P4 denna punkt
dr emellertid inte medlingslagstiftningen till
speciellt mycket hjilp, vilket kan illustreras

13. Har saknas tillrdckliga upplysningar om med-
lingspraxisen pa Island for att inkludera landet i
jamforelsen. Diskussioner jag haft med medlare ger
dock intrycket att islindsk medling ligger narmare
praxis i Finland, Norge och Danmark, @n i Sverige.
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med foljande formuleringar ur tre av lin-
dernas lagstiftning:

* Norge: "Meglingsmannen skal efter evne
soke 4 oppnd enighet mellem partene om
et rimelig forlik” (Arbeidstvistloven § 35).
e Sverige: "Forlikningsman skall soka fa
till stdind 6verenskommelse mellan par-
terna pa grundval av férslag som kommer
frin dem sjilva” (MBL 48 §, ildre formu-
lering).

¢ Finland: "Det dger forlikningsman att
dvigabringa forlikning parterna emellan
nidrmast pi grundvalen av deras egna for-
slag och anbud” (Lag om medling i arbets-
tvister 11 §).

Alla tre formuleringarna pekar pd att det dr
det konkreta partsférhallandet som skall ange
ramarna for medlingen. Ar det s i de nord-
iska linderna, eller tas det under medlingen
dven andra hinsyn dn de som kommer till
uttryck i lagstiftningen? For att illustrera den
situation som i allminhet uppstér i prakti-
ken, kan vi anvinda termerna "speldppnare”
och efterf6ljare” om parter i olika faser av
ett férhandlingsférlopp. '

Speléppnare dr den forsta arbetstagar-
organisation av betydelse som ingdr ett nytt
kollektivavtal under en omfattande for-
handlingsomgang. Efterféljarna kan ibland
liknas vid "fripassagerare” — grupper som
forsoker vinna ndgot extra nir speloppnaren
forhandlat firdigt. Om efterféljarna lyckas,
kommer andra grupper att frestas till samma
strategi i nista forhandlingsrunda. Detta dr
kirnan i ett problem som priglat bdde for-
handlingar och medling i de nordiska lin-
derna under efterkrigstiden, och det stiller
medlarna infor ett dilemma: en kompromiss-
orienterad medlingsstil dir den enskilda
tvisten ses isolerat kan betyda att efterfoljarna
kan pressa arbetsgivarna att ge mer in spel-
oppnarna fitt, eftersom medlaren inte tar

hinsyn till redan undertecknade kollektiv-
avtal. Som en motvike till sidana tendenser
kan medlaren forsdka se till aktorernas
gemensamma intresse, vilket dock betyder
att méilet att bevara arbetsfreden i enskilda
tvister méste underordnas hinsynen till en
enhetlig 16sning av hela kollektivavtals-
rorelsen.

Hur [6ses di detta dilemma i de nord-
iska linderna? Valet for medlaren mellan att
4 ena sidan forsoka skapa arbetsfred i en-
skilda tvister, det vill siga att vara "freds-
miklare”, och 4 andra sidan fungera som
“medlingspolis”, det vill sdga se till avtals-
rorelsen som helhet, avgors av vilka parter
som sitter vid forhandlingsbordet. I Norge
brukar en samordnad uppgérelse mellan
LO och Neringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) fungera som speléppnare. I de for-
bundsvisa uppgérelserna har man traditio-
nellt férsoke utgd frén bade ett "hoglone-
omrade” (girna Verkstadsavtalet) och minst
ett "laglonecomride” (till exempel Hotell-
och restaurangbranschen). Efterf6ljarna kan
best av bide andra LO-férbund och for-
bund utanfér LO. Privat sektor kan ocksa
vara speloppnare i forhillande till offentlig
sektor. Hirtill har uppgérelserna i bide stat
och kommun sin egen speléppnar- och
efterfoljarlogik, nidr majoriteten ingdr nya
kollektivavtal medan minoriteten hamnar
i medling eller konflikt. Det generella in-
trycket fran hela efterkrigsperioden i Norge
Ar att medlaren har varit fredsmiklare i
speldppningsforhandlingar och "medlings-
polis” gentemot efterféljarna. I inledningen
av en avtalsrorelse kan alltsd medlingsinsti-
tutet inte ta andra samhillsekonomiska hin-
syn dn de parterna sjilva gor, men d& spel-

14. Terminologin dr inspirerad av Ahonen (1990)
och Scheuer (1993).
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oppningen ir avslutad, sitter den ramar for
medlingsinstitutets fortsatta arbete (Stokke
1998, s 379-382).

Huvudintrycket frain Danmark ir att for-
hallandena dr desamma. Forligsinstitutionen
kan inte ta samhillsekonomisk hinsyn oav-
hingigt av parterna, och medlingsstrivan-
dena méste baseras pd de faktiska ekono-
miska och organisatoriska maktrelationerna
samt parternas uppfattning av situationen —
annars forblir medlingen resultatlés (Bjorn-
sen 1999, s 45). Nir LO-DA-omridet be-
handlas i Forligsinstitutionen ir det 4indd
s, att de parter som inte nér fram till ett
resultat med eller utan medlingshjilp, far
de mer generella villkoren for sin avtalsupp-
gorelse angivna i det kopplade medlings-
forslaget. Gentemot mindre organisationer
utanfér LO som forséker undslippa LO-
DA-uppgérelserna, har Forligsinstitutionen
framst en "polisroll”, for att se dill att inga
grupper fir mer dn det normgivande LO-
DA-avtalet. Det samma giller grupper
inom den offentliga sektorn som brutit sig
ur férhandlingskartellerna. Forligsinstitu-
tionen dr mycket forsiktig med att dndra
villkoren i de generella uppgorelserna inom
den offentliga sektorn nir utbrytare kommer
till medling (Stokke 1998, s 466—467).

Det finns alltsi en klar likhet mellan
Norge och Danmark pé denna punkt. Ingen
medlare uppskattar rollen som "polis”, d&
den strider mot huvudidén med ett med-
lingsinstitut. Négra ganger har det dirfor
varit mojligt att gora smé symboliska dnd-
ringar eller tilldgg for att ge arbetstagarsidan
mojlighet till en drofull retritt frin med-
lingen. Vidare dr nog ”polisrollen” mer
synlig i Norge dn i Danmark. Dels 4r ut-
brytningar inom den offentliga sektorn van-
ligare i Norge, och dels léses kollektivavtalen
pa LO-DA-omradet i Danmark i stort sett
med ett omfattande medlingsf6rslag, medan

det i Norge ocksa ir vanligt med férbunds-
visa férhandlingar om enskilda kollektiv-
avtal.

Aven Finland kan i huvudsak karaktiri-
seras pd samma sitt som Norge och Dan-
mark. Sedan slutet av 1960-talet har med-
larna forsoke etablera generella principer
eller victomfattande ramar for férhandlings-
rundorna. Det kan réra sig om inkomst-
politiska ramar, eller mer generellt om vad
som i Finland betecknas som den “allminna
linjen” f6r en forhandlingsrunda (jfr Ahonen
1990; Bruun 1999, s 45; Tiitinen & Ruponen
1999, s 42). Dock tycks mdjligheterna att
bryta sig ur den allminna linjen ha varit
ndgot storre i Finland 4n i Danmark och
Norge. I de tvé sistnimnda linderna finns
nidmligen en tradition av att lagstiftaren kan
gripa in och stoppa en konflikt, i Danmark
genom att upphdéja ett medlingsforslag till
lag och i Norge genom att 6verféra tvisten
till tvéngsskiljedom. Finland har ingen sidan
tradition, varfér medlarna ibland méste ligga
medlingsférslag som bryter mot den all-
minna linjen.

I Sverige har som nimnts LOs och SAFs
dominerande stillning och kontroll av 16ne-
bildningen lett till ett i jimforelse mycket
svagt medlingsinstitut. Doktrinen om arbets-
marknadens frihet innebir ocks3 att staten
inte skall ingripa i kollektivavtalsrorelserna
(Elvander 1988, s 10). I takt med att LOs och
SAFs grepp om arbetsmarknaden minskat
frin mitten av 1960-talet, har medlingen
allemer pdverkats av parternas taktik. Dok-
trinen om arbetsmarknadens frihet omajlig-
gjorde f6r staten att stoppa arbetskonflikter
med lagstiftning. Ofta férekom flera med-
lingsforslag i en och samma tvist, och dven
om arbetsgivarna dnskat en disciplin lika
stark som den i Norge och Danmark, kunde
inte medlingsinstitutet utéva nigon "polis-
funktion”. Arbetstagarorganisationerna i
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bide privat och offentlig sektor kan strejka,
och medlarna méste finna kompromisser i
varje enskild tvist, det vill siga iklida sig
“fredsmiklarrollen” (Stokke 1998, s s19—
522). Skillnaderna mellan de fyra linderna
illustreras i figur 1.

Figur 1. Medlingens funktion fram till slutet av
1980-talet.

Medlarens roll

Fredsmaiklare Medlingspolis
Parter
Speléppnare | Samtliga lander
Norge
Efterfoljare Sverige Danmark
Finland

Inte i ndgot av linderna tar medlaren sam-
hilleliga hinsyn oavhingigt av de domi-
nerande organisationerna. I de inledande,
"speloppnande” forhandlingarna i en kollek-
tivavtalsrorelse giller alltsd for medlaren att
uppné en kompromiss mellan parterna. Nir
en kompromiss dr uppnadd, ir medlarna i
Norge, Danmark och Finland noga med att
folja den linje eller de mal kompromissen
representerar. I Sverige ddremot, har med-
lingen varit inriktad p4 att finna kompro-
misser i varje enskild tvist, oavsett om det
rort sig om speléppnare eller efterfoljare.
Detta visas mycket tydligt av flera konflikter
inom den offentliga sektorn i mitten av
1980-talet.

Under 1990-talet skiftade dock medlarens
roll i Sverige frén att vara "fredsmiklare” ill
att bli "medlingspolis”. Mélet var att resul-
taten av en uppgorelse i en speloppnande
forhandling skulle ligga till grund 4dven for
ovriga kollektivavtal (Stokke 1998, s 523—527).
Starten pd denna utveckling kom i samband
med Rehnbergkommissionen 1990-91 —

och fordes vidare av bland andra Lars
Gunnar Albage och Rune Larson — genom
att man forsokt skapa en samsyn mellan
parterna pd samhillsekonomin och de eko-
nomiska ramarna for 16neskningar innan
den traditionella medlingen inletts.

Denna f6rindring av svensk medlings-
praxis dr nu fullbordad, i och med att det
nya Medlingsinstitutet bdde skall medla i
arbetstvister” och verka fér en vil fung-
erande [6nebildning” (MBL 46 §). Den tidi-
gare formuleringen i 48 § om att arbeta "pd
grundval av forslag som kommer frdn par-
terna” har ocksa forsvunnit. Uppgiften att
verka for en vil fungerande l6nebildning
har bland annat preciserats genom att insti-
tutet pa ett tidigt stadium haft samtal med
parterna om de samhillsekonomiska forut-
sittningarna for en kommande avtalsrevi-
sion. Medlingsinstitutet kan ligga berdrda
organisationer att infinna sig till sidana sam-
tal. Institutet skall ocksd uppritta expertrad
med representanter frin parterna inom om-
ridena samhillsekonomi, l6nestatistik och
avtalsférhandlingar. Andra uppgifter for
Medlingsinstitutet dr att medverka till att
parterna upprittar kérplaner for sina for-
handlingar, och att nya kollektivavtal sluts
innan de gamla [6per ut. Institutet bér ocksd
verka for att den konkurrensutsatta sektorns
lonenormerande roll uppritthélls och att
konkurrensutsatta avtalsomraden sluter nya
kollektivavtal férst (jfr Prop 1999/2000:32,
s 48).

Det speciella med den nya svenska Med-
lingsordningen #r dirmed att medlings-
institutet formellt sett givits en stark norma-
tiv roll, dven i forhallande till potentiella
speloppnare (jfr figur 2). Institutioner som i
de andra nordiska linderna upprittats
utanfér medlingsinstituten, som l6nestati-
stikkommittéer, trepartskommittéer och
inkomstpolitiska rdd, har tidigare inte exis-
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terat i Sverige. Nu finns dessa delvis som en
del av medlingsinstitutet. Trots nirmanden
mellan de nordiska linderna vad giller
befogenheter knutna till sjilva medlingen,
avviker dirfor det svenska medlingsinsti-
tutet genom sitt explicita ansvar for “en vil
fungerande 16nebildning”.

Figur 2. Medlingens funktion ar 2000.

Medlarens roll

Fredsmaklare Medlingspolis
Parter Norge
Speloppnare Danmark Sverige
Finland
Efterfoljare Samtliga
lander
Avslutning

Det dr inte inkomstpolitik som nu lagfists
i Sverige, men det har lagstadgats om en
aktiv och koordinerande institution som
skall verka bide vid forberedelserna for och
under en kollektivavtalsrorelse. Erfaren-
heterna frin de andra nordiska linderna
visar att parternas vilja till koordinering och
samforstdnd gar i vigor. I dessa linder fung-
erar medlingsinstituten oavhingigt av for-
soken att ta ett "storre grepp” om lone-
bildningen. I Sverige har alltsd institutet
givits en mer permanent roll for att kunna
ta ett sddant grepp.

Det idr emellertid for tidigt att sia om
hur medlingen i Sverige kommer att arta
sig i praktiken. LOs férsta entusiasm dver
expertriden verkar redan ha sjunkit, och de
flesta andra svenska arbetsmarknadsorgani-
sationerna har sedan linge sagt sig vara
negativa till raden. Ytterligare ett kompli-
cerande element for hur vi skall tolka den
svenska medlingsordningen ir den disposi-

tivitet som inférts i de nya medlingsreg-
lerna. Om parterna tecknat ett sd kallat
“samarbetsavtal”, kan Medlingsinstitutet
inte utse medlare utan parternas samtycke.
Redan 1997 signerades det sk industriavtalet
och eftersom det nu dven tecknats sam-
arbetsavtal f6r majoriteten av parterna inom
den offentliga sektorn ticker dessa avtal
cirka 6o procent av den svenska arbetsmark-
naden (Elvander 2001). Risken idr dirfor
uppenbar att Medlingsinstitutets verksam-
het i praktiken endast kommer att beréra
de delar av arbetsmarknaden dir klimatet
for att teckna samarbetsavtal dr daligt. Detta
kan gora Medlingsinstitutets arbete bade
viktigare och vanskligare in tidigare.
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