DEBATT

| tva tidigare nummer av Arbetsmarknad & Arbetsliv har en diskussion
forts om mojligheterna att utvardera svensk arbetsmarknadspolitik. Har
avslutas debatten med dels ett inlagg av Anders Harkman, dels ett svar
av Kenneth Carling och Laura Larsson som skrev den inledande artikeln.

Anders Harkman

Att utvirdera svensk
arbetsmarknadspolitik

— nagra ytterligare synpunkter

[ Arbetsmarknad ¢ Arbetsliv nr 3 ir 2000
inledde Kenneth Carling och Laura Larsson
en diskussion om méjligheterna att utvir-
dera svensk arbetsmarknadspolitik. Deras
slutsats var att den svenska arbetsmarknads-
politikens utformning i praktiken gjorde det
omdjligt att besvara frigan om effekten av
att delta i ett program jaimfort med att inte
delta. Anledningen skulle vara att det inte
gir att hitta en kontrollgrupp som repre-
senterar ~en virld utan program(met)”.

I en kommentar i Arbetsmarknad & Ar-
betsliv nr 4 4r 2000 utvecklar forfattarna sina
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argument och preciserar vilka problem som
de menar att den svenska politiken medfor.

Forfattarna har, vad jag forstdr, tvd in-
vindningar mot att det gir att svara pd
frigan om effekten av att delta i en dtgiird
med data frdn Sverige och metoden att an-
vinda en kontrollgrupp av icke-deltagare.
Den férsta invindningen 4r att deltagarna
i kontrollgruppen ganska snart kommer att
gd in i tgirder och dérfor inte representerar
en grupp av “obehandlade” personer. Den
andra invindningen ir att dven kontroll-
gruppen paverkas av att det finns program
som de senare kan delta i och att de dirfor
beter sig annorlunda dn de skulle géra om
programmet inte fanns. Aven om dessa pro-
blem finns s& menar jag att de inte dr till-
rickligt stora for att motivera slutsatsen att
det inte gr att med rimlig precision besvara
frégan om effekten av att delta i ett pro-
gram.

Gar det att mita effekten? For att mita
effekten av en arbetsmarknadspolitisk dt-
gird krivs forvisso att en viss tid forflyter
mellan deltagandet och tiden nidr man liser
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av resultatet. Ett resultat kan vara att man
snabbare hittar jobb. Det krivs dd att man
kan lita deltagare och icke-deltagare "tivla”
mot varandra under s pass ling tid att en
rimlig andel hinner nd mélet att hitta jobb
innan de "plockas bort frén banan” (t ex in
i program). Som figur 2 i Carling och Lars-
sons (2000a) artikel visar si blir andelen
som fortfarande séker arbete snabbt allt
mindre och efter cirka 1,5 ar dr nistan ingen
lingre 6ppet arbetslés. Men det innebir
4nd4 att man har kanske runt ett ir av ar-
betssokande att jimfora vilket borde kunna
ge ganska mycket information om program-
effekten (ett undantag dr ungdomar dir
perioden ir kortare).

En viktig tinkbar effekt dr att programmet
leder till 6kad produktivitet. Det vanliga
sittet att mita detta 4r att jimfora 16nen
mellan deltagare och icke-deltagare. Efter-
som det dr majligt att en eventuell produki-
vitetseffekt pd grund av informationspro-
blem inte visar sig omedelbart i form av hogre
16n samtidigt som det dr rimligt att anta att
produktivitetseffekten si smaningom avtar
kan man behéva en lingre uppféljnings-
period dn —sdg — ett ar. Carlings och Larssons
figur antyder att nistan alla efter ungefir 1,5
ar har deltagit i en tgird. S& dr emellertid
inte fallet. Bland dem som forsta gangen
var arbetsldsa (och inte deltagit i nigon &t-
gird) har i sjilva verket efter tre ar "bara”
cirka 5o procent pdbérjat en dtgird (se figur
1). Om jag fattar ritt sd visar Carlings och
Larssons figur andelen som kvarstir som
arbetslosa efter en viss tid eller, om man si
vill, andelen arbetslosa som fortfarande 4r
behériga for program. Figuren siger i s fall
ingenting varken om hur ménga som fak-
tiskt gdr in i program eller hur manga som
kan forvéintas g& in eftersom de som fér
arbete eller t ex gir in i reguljira studier
“forsvinner” ur berdkningen. Figuren visar

mojligen hur stor andel som gér in i dtgird
bland dem som inte lyckats losa sin situation
pé annat siitt, t ex genom att hitta jobb. Som
min figur visar gr det alltsd mycket vil att
hitta personer som inte deltagit i program
dven efter flera &r. Jag menar alltsd att det
finns betydande utrymme fér att lisa av
effekter dven med svenskt material frin
1990-talet.

Nu till den andra frigan. Genom att alla
icke-deltagare kan forvinta sig att forr eller
senare g in i ett program sa finns risken att
de beter sig pd ett annat sitt in om de inte
hade den méjligheten, vilket leder till skeva
resultat. Den som vill delta i ett attraktivt
program dgnar kanske mer energi at att
komma in i programmet in 4t att soka jobb,
vilket leder till ldgre 6vergdngsfrekvens till
arbete 4n den som deltagarna skulle haft
utan programmet. Man kan sedan tinka sig
att deltagarna efter programmet dgnar full
kraft 4t att soka arbete. Jag haller med for-
fattarna om att detta ir ett viktigt potenti-
ellc problem. Vilken betydelse det har i
praktiken dr en empirisk friga. Jag tror dock
inte att problemet dr alltfor stort. Som stod
for detta vill jag peka pa foljande:

1. Mycket fi arbetslosa siger att de vinder
sig till formedlingen for att f3 delta i dtgiird.
Sedan bérjan av 1990-talet har i ett arligt till-
ligg till AKU en friga stillts till alla som
under 4ret innan hade kontakt med arbets-
formedlingen om varfor de tog kontakt med
formedlingen. En mycket liten andel upp-
ger hir att de kontaktat formedlingen for att
fd delta i ett program. Det absolut vanligaste
svaren var att man ville ha arbete foljt av att
f8 ersiittning frin arbetsloshetskassa. Andelen
bland arbetslésa som sokte for att f3 delta i
program var i den senaste undersdkningen
4,9 procent (Okeke 1999).

2. Det dr minst lika vanligt bland dem
som deltagit i program och inte direkt fir
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ett arbete att 6verga till (nytt) program som
bland icke-deltagare. Att man en ging del-
tagit i ett program innebir inte att man i
fortsittningen dr utestingd frin att delta
vilket Carling och Larsson tycks mena. Det
innebir att det dven i deltagargruppen rim-
ligtvis finns en viss andel som vintar p att
f& delta i ett nytt program. Figur 1 visar an-
delen bland dem som blev arbetslésa under
1996 som efter en viss tid paborjat ett pro-
gram. Den streckade undre kurvan visar de
som forsta gdngen var arbetslosa (och alltsd
inte tidigare deltagit i en dtgird) och den
heldragna 6vre kurvan avser personer som
blev arbetslésa direkt efter en dtgird. Bland
de som var arbetslsa for forsta gingen har
alltsd cirka hilften pdbérjat ett program
inom en tredrsperiod. Bland de som blev
arbetslosa efter ett program har en betyd-
ligt storre andel, 76 procent, paborjat en
ny dtgird. I ménga fall 4r det dessutom
samma typ av dtgird som man tidigare del-
tagit i. Resultaten antyder ndrmast att situa-
tionen 4r den motsatta mot den som Carling

och Larsson utgdr ifrdn och att det istillet
dr de som redan deltagit i en dtgird som i
forsta hand bér férvinta sig att delta. En
rimligare tolkning ir att dtgirderna fram-
for allt 4r en reservutging nir man miss-
lyckas med att losa sin situation pd annat
sitt vilket giller i lika hog grad for tidigare
dtgirdsdeltagare som for nya arbetslosa.
Skillnaden mellan kurvorna kan férmod-
ligen till stor del forklaras av skilda férut-
sdttningar att hitta jobb mellan grupperna.
Den omfattande anvindningen av arbets-
marknadspolitiska dtgirder ger inte bara
andra forutsittningar f6r dem som inte del-
tagit utan dven for dem som redan deltagit
jimfort med den idealmodell som Carling
och Larsson refererar till.

3. Det finns inga beligg for att skillnaden
i sokbeteende skulle vara sirskilt stor mellan
dem som limnat en atgird och arbetslosa
som inte deltagit. En stor skillnad i sok-
beteende mellan dem som deltagit och
de som idnnu inte deltagit skulle vara en
indikation pd att grupperna inte r jimfor-

Figur 1. Andel arbetslosa 1996 som pabdrjat program inom en tredrsperiod.
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bara. Skillnaden i sokbeteende skulle kunna
bero pé skilda férvintningar om program-
deltagande. Det finns inte sdrskilt mycket
material om detta. Ohrn (1998) utgor dock
ett undantag. Undersékningen tyder pd att
de som deltagit i dtgird anvinder mer tid
for att soka men s6ker lika manga jobb som
de som inte deltagit. Skillnaden i soktid
uppgér till knappt en timme per vecka
(genomsnittet var s—6 timmar). Det rér sig
alltsd inte om ndgon dramatisk skillnad.
Man ska heller inte férvinta sig att de som
deltagit har samma sékintensitet eftersom
det kan vara en anpassning till att de tror
sig ha fatt bittre chans att fa jobb. En opu-
blicerad intervjuundersékning som AMS
genomfdrt (Edholm 2000) tyder pd att bli-
vande programdeltagare ocksd ligger ner
minst lika mycket tid p4 att soka arbete som
ovriga sokande. I den undersékningen an-
vinde de som senare gick in i program 5,8
timmar per vecka till att séka jimf6rt med
5,4 timmar for samtliga arbetslosa.

Jag instimmer forvisso med forfattarna
att teorier och metoder som ir bittre an-
passade till svenska (och europeiska) forhal-
landen bér utvecklas. I vilket fall som helst
behévs bittre empirisk kunskap om de pro-
cesser som ligger bakom programdelta-
gandet. En méjlighet 4r att beslutsmiljon
kinnetecknas av stor osikerhet och brist pa
tillforlitlig information om effekten av olika
strategier for jobbsokande. Agerandet kan
karaktiriseras som ett individuellt experi-
menterande dir olika alternativ successivt
prévas och utvirderas. I det fallet behéver
inte framtida férvintningar vara ndgot stort
problem. Ett alternativt synsitt ir att be-
sluten fattas i en miljé med god informa-
tion och l&ngsiktigt planerande individer
dir dtgirdsdeltagande 4r del i en medveten
plan. I det fallet kan kontrollgruppsmetoden

vara svar att anvinda och ge grovt miss-
visande resultat. Hir skulle istillet en ut-
virdering kunna baseras pd hur individerna
faktiske agerar eller helt enkelt genom direkta
fragor till de som ir inblandade i besluts-
processen. Den simsta situationen skulle
antagligen vara en milj6é dir individerna
handlar efter en plan som bygger pa ofull-
stindiga och i virsta fall direkt felaktiga
forestillningar om atgirdernas effekter. Med
tanke pd hur osikra utvirderingsforskarna
dr om &tgirdernas effekter och det beteende
som priglat nittiotalets arbetsmarknad med
upprepat dtgirdsdeltagande dir det sillan
gér att se ndgon medveten langsiktig stra-
tegi annat 4n just att successivt préva sig
fram s& lutar jag nog personligen &t att den
forsta miljobeskrivningen bist stimmer
med hur det varit under den aktuella perio-
den. Jag vill alltsd hivda att de problem som
forfattarna tar upp inte ir stérre dn att man
tills vidare kan fortsitta att anvinda dagens
mitmetoder samtidigt som jag haller med
om att det behdvs bide mer kunskap och
bicttre teorier.

Referenser

Carling K & Larsson L (2000a) Att utvdrdera
arbetsmarknadsprogram i Sverige. Arbetsmark-
nad & Arbetsliv, arg 6, nr 3, s 185-192.

Carling K & Larsson L (2000b) Replik till Lars
Behrenz och Anders Harkman. Arbetsmarknad
& Arbetsliv, arg 6, nr 4, s 278-281.

Edholm C (2000) "Sokbeteendeundersékningen
1998” opublicerat manuskript, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Stockholm.

Okeke S (1999) "Arbetsférmedlingens marknads-
andelar 1998” Ura 1999:8, Arbetsmarknads-
styrelsen, Stockholm.

Ohrn L (1998) "Search Behaviour and Unemploy-
ment Experience” ISEKen 1998:3, Arbets-
marknadsstyrelsen, Stockholm.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 7, nr 1, vdren 2001

68



Kenneth Carling & Laura Larsson

Replik till Anders Harkman

Harkman har korrekt uppfattat att véra tvd
invindningar ir:

(i) att det inte for nirvarande gir att kon-
struera en kontrollgrupp som representerar
en virld utan program,

(ii) att existensen av program paverkar
sdvil deltagare som icke-deltagare.

Han koncentrerar sig pd att argumentera
mot invindningen (ii), framgéngsrikt kan-
ske dven om vi uppfattar resonemangen som

i huvudsak spekulativa. Det dr dock invind-
ning (i) som r den avgérande. Oavsett om
icke-deltagarna har forvintningar om fram-
tida mojligheter att delta i program — eller
reagerar pd dem — kvarstdr problemet med
att svara pd den klassiska frigan sd linge
som mojligheterna att delta i program finns.
Mot detta resonemang lyckas Harkman inte
tillféra ndgra nya argument. Dirfor fore-
slar vi nu en kraftsamling till att utveckla
teorin pd omradet, ndgot som vi alla verkar
vara ense om ir nodvindigt.
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