Martin Lundin & Per Skedinger

Decentraliserad
arbetsmarknadspolitik

— effekter av ett 6kat kommunalt inflytande
i arbetsformedlingsnimnderna

Decentralisering av beslutsfattande till lokal niva i arbetsmarknadspolitiken
mojliggdr ett battre utnyttjande av kunskap om lokala férhallanden, men
kan ocksa leda till att nationellt faststallda mal dsidosétts. Syftet med denna
studie* dr att undersoka effekterna av en férsoksverksamhet som genom-
fordes 1996. Forsoket innebar att det kommunala inflytandet i arbetsfér-
medlingsnamnderna forstarktes i vissa kommuner. Enkatresultat pekar
pa icke obetydliga skillnader mellan ndmndledam&ternas och statens mal
avseende namndernas verksamhet. De ekonometriska resultaten tyder
inte pa att den geografiska inldsningen av arbetssdkande dkade i forsoks-
kommunernaiférhallande till andra omraden. Daremot noteras en 6kning
av lokala initiativ i form av en hogre andel personer i arbetsmarknads-
atgdrder organiserade av kommunerna. Vidare férefaller kommunerna i
viss man vara mer bendgna @n andra projektdgare att inrikta dtgarderna
mot utsatta grupper.

1. Inledning

Decentralisering av beslutsfattande till lokal
niva kan 6ka effektiviteten i den aktiva arbets-
marknadspolitiken, eftersom kunskap om
lokala férhallanden kan utnyttjas bittre. En
nackdel med decentralisering dr emellertid
att centralt faststillda mal for arbetsmark-
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nadspolitiken kan bli &sidosatta. De ekono-
miska incitament som kommunala myndig-
heter stills infor forefaller i manga fall 6ka
denna risk. Som exempel kan nimnas att
kommunala budgetar kan paverkas gynn-
samt av att personer med kommunalt finan-
sierade socialbidrag slussas in i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder, bekostade av staten.
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Vidare dr det tinkbart att sysselsittnings-
skapande tgirder i den kommunala sektorn
tringer undan reguljira kommunala jobb,
vilket innebir en dold subventionering av
kommunal arbetskraft. De arbetsmarknads-
politiska 4tgirderna kan dessutom fungera
som ett sitt for kommunerna att behalla ett
befolkningsunderlag och dirigenom en kom-
munal skattebas, i den utstrickning som
deltagande i dtgirderna minskar den geogra-
fiska rorligheten bland arbetslésa.

Det finns emellertid inte mycket empirisk
forskning om effekterna av det kommunala
engagemanget i arbetsmarknadspolitiken.'
Syftet med denna studie ér att bidra till 6kad
kunskap p& omradet genom att undersoka
effekter av en forsoksverksamhet med for-
stirkt kommunalt inflytande i de s k arbets-
formedlingsnimnderna i vissa kommuner,
vilken genomfordes 1996. Arbetsformed-
lingsndmnderna, som ingdr i Arbetsmark-
nadsverkets (AMV) organisation, ir parts-
sammansatta organ med uppgift att anpassa
arbetsmarknadspolitiken till lokala forutsitt-
ningar.” Forsoket innebar bl a att kommu-
nerna fick majoritet i nimnderna. Eftersom
forsoket endast omfattade vissa kommuner
i landet s& erbjuds en mojlighet att under-
soka effekter av en 6kad decentralisering av
arbetsmarknadspolitiken: Utfallen i 25 del-
tagande kommuner kommer att jimforas
med utfallen i andra kommuner.

Svensk arbetsmarknadspolitik har sedan
en tid tillbaka haft ett starkt inslag av mél-
styrning, vilket innebir att aktérerna pa olika
geografiska nivder inom AMV haft relativt
stor frihet att vilja de tgirder man ansett
bast limpade att minska arbetslosheten (Nik-
lasson & Tomsmark 1994). Ett timligen nytt
inslag i arbetsmarknadspolitiken ir att kom-
munernas roll har forstirkts, 2ven om huvud-
ansvaret fortfarande vilar pa staten.> Upp-
skattningsvis deltog i genomsnitt 80 000

personer i kommunalt organiserade, men
dtminstone delvis statligt finansierade, &t-
girder under 1999 (Svenska Kommun-
forbundet 1999). Detta utgdr ungefir 40
procent av det totala antalet deltagare. Dess-
utom tillkommer ett mindre antal personer
i helt kommunalfinansierade projekt (ca
8 0ooo under 1998). En formodligen viktig
forklaring till kommunernas 6kade enga-
gemang i svensk arbetsmarknadspolitik ér
att kommunerna av staten alagts utokat
ansvar for arbetsldsa ungdomar. Detta har
resulterat i organiserandet av omfattande
arbetsmarknadsprogram, ssom det kom-
munala ungdomsprogrammet (KUP). Aven
utanfor Sverige kan ett 6kat intresse for
decentraliserad arbetsmarknadspolitik no-
teras. I ménga linder inom EU har man
betraktat 6kad decentralisering som ett sitt
att forbittra de aktiva dtgirdernas effekti-
vitet (European Commission 1996).
Nationalekonomisk teori kring decentra-
lisering av beslutsfattande 4r anvindbar for
att belysa artikelns frigestillningar. I denna
litteratur férekommer begreppen principal
(eller huvudman) och agent. Problemet f6r
principalen (staten i detta fall) 4r att utforma
ett for denne optimalt kontrakt avseende
agentens (arbetsférmedlingsnimnden) akti-
viteter, med beaktande av att agenten dels 4r
bittre informerad om lokala forhéllanden,
dels kan vilja uppfylla mal som inte delas av

1. Se Lundin (1999), Nyberg och Skedinger (1998),
SAF (1999) och Svenska Kommunférbundet (1999)
for informella diskussioner av de svenska erfaren-
heterna av decentraliserad arbetsmarknadspolitik.

2. Arbetsférmedlingsndmnderna bytte namn till
arbetsmarknadsnamnder den 1 augusti 2000.

3. En indikation pa det 6kade kommunala engage-
manget dr att det 1998 fanns en sdrskild arbets-
marknadsenhet i sju av tio i kommuner, jamfort med
tva av tio 1995 (Svenska Kommunférbundet 1999).
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huvudmannen. Teorin férutsiger att sanno-
likheten att principalen viljer att decentrali-
sera beslutsfattandet till agenten dkar om
principalens och agentens mél ir likartade;
och om lokala initiativ r viktiga for ett lyckat
verksamhetsresultat (se t ex Aghion & Tirole
1997 eller De Groot 1988).

I studiens ekonometriska del kommer data
frin bl a Hindelsedatabasen (HANDEL),
sammanstilld av AMYV, att utnyttjas. Data-
basen innehaller uppgifter pd individniva
om alla personer som vid arbetsformedling-
arna registrerats som oppet arbetslosa eller
som deltagare i dtgidrder. Dessutom kommer
resultat frin en enkit som besvarats av ett
urval av ledaméter i arbetsférmedlings-
nimnderna att anvindas. De frigestill-
ningar som undersoks dr i vilken utstrick-
ning (i) statens och nimndledaméternas
mal r likartade; (ii) decentralisering ir for-
enat med geografisk inlisning av arbets-
sokande; (iii) decentralisering stimulerar till
lokala initiativ, mitt som andelen tgirder
organiserade av kommunen; och (iv) kom-
muner ir mer benigna dn andra projekt-
anordnare att inrikta dtgirderna mot svaga
grupper p arbetsmarknaden.

Studiens uppliggning ir f6ljande: I av-
snitt 2 diskuteras kortfattat nationalekono-
misk teori kring decentralisering och hur den
kan tillimpas pé en analys av arbetsférmed-
lingsndmndernas verksamhet. Arbetsformed-
lingsnimnderna och forsoksverksamheten
beskrivs, tillsammans med enkitresultaten,
i avsnitt 3. I avsnitt 4 redogérs for utvirde-
ringsmetoden, data och de ekonometriska
resultaten. Avslutande kommentarer presen-
teras i avsnitt §.

2. Teori om decentralisering

Syftet med detta avsnitt ir att kortfattat
presentera nationalekonomisk teori rérande

decentralisering och att diskutera hur teorin
kan tillimpas for att analysera arbetsfor-
medlingsnimndernas verksamhet. Diskus-
sionen ir mycket rudimentir (en formell
framstillning dterfinns i t ex Aghion &
Tirole 1997 och De Groot 1988).

Det finns en stor forskningslitteratur om
forhallandet mellan principal (eller huvud-
man) och agent, dir en principal uppdrar
4t en agent att utféra nigot. Sidana rela-
tioner dterfinns inom manga olika omré-
den: Arbetsgivare/arbetstagare, aktiedgare/
foretagsledning, stat/kommun etc. Av stor
betydelse f6r utformandet av ett optimalt
kontrake dr i vilken grad beslutsfattandet
ir decentraliserat till agenten.

Enligt litteraturen #r den huvudsakliga
fordelen med decentralisering att den moj-
liggor ett bittre utnyttjande av agentens —
oftast dverligsna — information. Vid decen-
tralisering kan agenten vidare fi 6kade inci-
tament att ta egna initiativ, vilket kan 6ka
sannolikheten for framging. Den frimsta
nackdelen med decentralisering 4r att princi-
palen férlorar kontroll 6ver agentens hand-
lingar. Sannolikheten att agenten handlar
pa ett sitt som inte dverensstimmer med
huvudmannens énskemal okar i den ut-
strickning som parternas mal inte 4r lik-
artade.*

En nyckelaspekt i relationen mellan prin-
cipal och agent dr forekomsten av asymme-

4. Investeringar i utbildning, inskrankningar i
mangden av tillitna handlingar samt lamplig ut-
formning av incitament, t ex vinstdelning i privata
foretag, ar exempel pa medel som kan anvandas
for att minska skillnaden mellan principalens och
agentens mal eller for att reducera effekterna av en
given skillnad. Incitament &r emellertid svarare att
tillimpa i den offentliga sektorn @n i den privata,
eftersom den forra inte karaktdriseras av vinst-
maximering utan av mer mangfasetterade mal.
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trisk information. Om inte agenten ér bittre
informerad in huvudmannen finns det
inget behov av att decentralisera besluts-
fattandet. Benigenheten att decentralisera
okar om (i) informationen dr asymmetrisk;
(ii) principalens och agentens mal ir till-
rickligt likartade; och (iii) lokala initiativ
ir betydelsefulla for verksamhetsresultatet.
Teorins implikationer f6r analysen av arbets-
formedlingsnimnderna diskuteras nedan.

Principalen #r staten och agenterna ir
arbetsfsrmedlingsnimnderna, vars majori-
tet och ordférande utgors av representanter
frin kommunerna. Det ir inte svart att
acceptera realismen i antagandet om asym-
metrisk information i vart fall. Nimndernas
kunskap om lokala arbetsmarknadsfor-
hillanden miste antas vara stor. Kommu-
nerna ir t ex ofta stora lokala arbetsgivare
och nimndledaméter frin andra hill, sisom
AMY, det lokala naringslivet och fackfor-
eningarna har ocksd insikter i lokala for-
héllanden.

Ledaméterna frain AMV har, som statens
representanter, en évervakande roll i nimn-
derna. Information om aktiviteterna samlas
in och rapporteras till huvudmannen. Denna
struktur kan verka som en effektiv kontroll
pd kommunernas férehavanden, men den
kan ocksd innebira att ”6vervakarna” och
kommunens representanter viljer att sam-
arbeta pd sdtt som inte principalen tinkt
sig. Till exempel kan ”6vervakarna” agera
som foresprikare for agenternas intressen
gentemot huvudmannen (Tirole 1986).

Vid en bedémning av i vilken grad sta-
tens och kommunens mal ir likartade ir
det viktigt att notera att kommunerna har
andra dtaganden utdver bedrivandet av en
effektiv arbetsmarknadspolitik. Kommu-
nala budgetar kan paverkas gynnsamt av att
personer med socialbidrag, vilka finansieras
av kommunerna, 6verflyttas till arbetsmark-

nadspolitiska dtgirder, bekostade av staten.
Dessutom kan sysselsittningsskapande &t-
girder i den kommunala sektorn tringa
undan reguljira kommunala jobb. I s fall
kan arbetskraft inom (landstings) kommu-
nala verksamhetsomriden sisom sjukvérd
samt barn- och dldreomsorg komma att
subventioneras av staten. Det 4r dven tink-
bart att arbetsmarknadsdtgirderna fungerar
som medel f6r kommunerna att bibehilla
en kommunal skattebas, i den utstrickning
som dtgirderna minskar rorligheten bland
arbetslosa. Den potentiella skillnaden mellan
statens och kommunernas mal kommer att
undersékas genom att jimf6ra mélen pd
nationell nivd, som de formulerats i ett antal
policydokument, med enkitsvar frén leda-
mdter i arbetsférmedlingsnimnderna. Vi-
dare kommer en méjlig konsekvens av olik-
artade mél, nimligen geografisk inldsning
av arbetssdkande, att studeras.

Ett limpligt mdtt pa graden av lokala
initiativ 4r andelen av dtgdrder som organi-
seras av kommunerna. Det verkar rimligt
att anta att de lokala myndigheterna har
storre inflytande 6ver — och ddrmed stérre
nytta av — projekt de sjilva anordnar. Infly-
tandet kan gilla dtgirdernas utformning och
deltagarprofil. A ena sidan innebir en storre
kontroll att lokal information kan utnyttjas
bittre och att deltagarprofilen kan anpassas
efter personer med sirskilda behov.® A andra
sidan 8ppnar sig méjligheter att efterstriva
andra mal 4n strikt arbetsmarknadspolitiska,
av den typ som diskuterats ovan. Hypo-
teserna som kommer att bli foremal for
undersokning i detta sammanhang ir att
decentralisering leder till att kommunerna

5. Calmfors och Lang (1995) havdar att inriktning av
aktiva atgarder mot “outsiders” dkar sysselsatt-
ningen genom 6kad I6nekonkurrens med "insiders”.
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organiserar fler projekt och att dtgirderna i
hogre grad inrikeas pd utsatta grupper pa
arbetsmarknaden.

3. Arbetsformedlingsnimndernas
verksamhet®

Arbetsformedlingsnimnderna ingdr i AMV.
1999 fanns det 283 nimnder, med vardera
8-16 ledaméter. Syftet med inrittandet av
nimnderna ir att underlitta en anpassning
av arbetsmarknadspolitiken till lokala for-
utsittningar och behov. Arbetsformedlings-
nimnderna utgdr siledes ett komplement
till de lokala arbetsformedlingarna.

Regleringen av arbetsférmedlingsnimn-
dernas verksamhet ir inte sirskilt omfat-
tande, eftersom det ansetts viktigt att upp-
gifter och arbetsmetoder ska fi utformas
efter lokala villkor. Vissa organisatoriska
aspekter slds dock fast pd nationell niva.
Linsarbetsnimnden, arbetsférmedlingen,
det lokala niringslivet, lokala arbetstagar-
organisationer och berérda kommuner ska
delta i nimnderna. Dessutom har kommu-
nerna ritt att nominera nimndens ord-
forande och en majoritet av ledaméterna. I
ovrigt har linsarbetsnimnderna ansvaret att
delegera uppgifter.

Varje linsarbetsnimnd preciserar arbets-
uppgifterna i ett dokument som kallas
beslutsordning. Enligt dokumenten har
arbetsformedlingsnimnderna en allmin
samarbetsroll i samtliga lin, vilket innebir
att de ska initiera arbetsmarknadspolitiska
projekt, koordinera olika lokala aktérers
aktiviteter inom arbetsmarknadspolitiken
och foresla forindringar i verksamheten vid
behov. Det finns ocksé ett antal mer konkreta
uppgifter som varierar mellan olika regioner.
Nigra exempel kan nimnas: Nimnderna ska
faststilla arbetsférmedlingarnas budget (i
samtliga lin) och dessutom formedlingarnas

arbetsplan (i alla lin utom ett). Bestimma
arbetsférmedlingarnas organisation, avgéra
lokala ”policyfrdgor”, besluta om inriktning
eller anvindning av otraditionella medel” och
utgora lokal kommitté f6r Mal 3-projeke® ar
andra arbetsuppgifter som kan aligga nimn-
derna.

3.1 Forsoksverksamheten 1996

Den 8 maj 1996 fattade riksdagen beslut om
en forsoksverksamhet med 25 deltagande
kommuner (Proposition 1995/96:148). For-
soket hade initierats av regeringen tidigare
under viren. Vilka kommuner som deltog
framgdr av appendix A. Man ville genom
forsoket finna former for en utokad lokal
samverkan i arbetsmarknadspolitiken. For-
soket bestod av tvd olika delar. Den ena
delen, vars effekter analyseras i avsnitt 4, be-
ror arbetsformedlingsnimndernas samman-
sittning. Den andra delen avser de avtal om
bl a delfinansiering av 4tgirder som staten
upprittade med kommunerna. Officiellt
startdatum for forsokets bida delar var den 1
juli 1996, men av olika anledningar uppstod
fordréjningar.

6. Avsnittet bygger pa Férordning (1988:1139)
med instruktioner for Arbetsmarknadsverket,
Proposition (1995,/96:222), Finansutskottets
beténkande (1995/96:FiU15) samt Lundin (1999).

7. Dessa projekt kan genomfdras utan en del av de
begransningar som det ordinarie regelverket om
arbetsmarknadspolitiska atgarder slar fast (RRV
1997:58).

8. Syftet med Mal 3-projekten, vilka delvis finansi-
eras av den Europeiska socialfonden, dr att 6ka
sysselsattningen bland grupper som har en svar
situation pa arbetsmarknaden. En regional
kommitté beslutar vilka projektansékningar som
ska beviljas, medan lokala kommittéer (som i vissa
ldn utgdrs av arbetsférmedlingsndmnderna)
bereder och kommenterar projektansékningar
(Ams 1996).
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Forsokets forsta del innebar att de 25
forsokskommunerna blev forst med att 3
kommunal majoritet och ordférandeskap i
arbetsférmedlingsnimnderna. Regeringen
tog emellertid underhand initiativ till att
landets samtliga kommuner fr o m den 1
oktober 1996 skulle f4 samma villkor som
forsokskommunerna avseende nimndernas
utformning.’ Det forefaller som om dessa
forindringar i allminhet blev férdréjda med
ungefir 1-4 manader, bade i forsoks- och
icke-forsoksomriden.'® Forsoksverksam-
hetens andra del kom inte igdng forrin 1997
och forlingdes dven i 19 kommuner 1998
(Behrenz m fl 1999).

Eftersom den forsta delen av forsoksverk-
samheten péverkade nimndernas samman-
sittning enbart i vissa kommuner ir det
mojligt att jimfora utfallet i mer decentra-
liserade omriden med utfallet i andra,
mindre decentraliserade. Det bor emeller-
tid noteras att de deltagande kommunerna
inte valdes ut slumpmissigt. Kommunerna
fick sjilva ansoka om att delta och reger-
ingen avgjorde ddrefter vilka av dessa som
skulle utgora forsskskommuner.

Av de kommuner som fick tilldtelse att
delta i forsoksverksamheten valde 13 att tacka
nej (se appendix A). Framforallt tva orsaker
forefaller ha legat bakom besluten: Fér det
forsta var det vid ansokningstillféllet inte helt
klart vad forsoksverksamheten skulle inne-
bira. Vissa kommuner trodde att forsoket
skulle medfora ett tillskott av ekonomiska
resurser, vilket inte blev fallet. For det andra
angav vissa kommuner att de kunde uppni
sina mal utan att medverka i forsoket.!!

3.2 Mal pa central och lokal niva

Fragan som undersoks i detta avsnitt 4r om
staten och de lokala aktdrerna har samma
mal avseende arbetsférmedlingsnimn-
dernas arbete. Information om regeringens

syften dterfinns i officiella dokument, medan
uppgifter om nimndledaméternas mal inte
ar lika ldttillgingliga. I den enkidt som
skickades till ledaméter under april-maj
1999 fick emellertid deltagarna sjilva ange
vad de ansdg vara mdlen med nimnderna.
Resultaten frén enkiten dterges endast ver-
sikdligt hiir; for utforligare information hin-
visas till Lundin (1999).

3.2.1 Statens madl

Syftet med de statliga arbetsférmedlings-
nimnderna ir att anpassa arbetsmarknads-
politiken till lokala férutsittningar, men
nimnderna ska dven ta hinsyn till natio-
nella mélsittningar i arbetet. Det betonas
bl a i Proposition 1995/96:222 att arbets-
marknadspolitiken ska vara

”... statlig[t] dimensionerad och styrd ...
[samt att det 4r] ... angeldget att arbets-
férmedlingsnimnderna ocksa ser de
méojligheter som finns for en del arbets-
sokande utanfor den egna hemorten.”

9. Se Proposition 1995,/96:222, éverlamnad till
riksdagen den 10 juni 1996.

10. Antagandet om 1—4 manaders férdréjning
bygger pa genomgang av protokoll fran arbetsfor-
medlingsnamnder i forsokskommunerna, diskussio-
ner med ansvariga personer pa central niva och
artiklar i lokala dagstidningar. Antagandet forefaller
dock tveksamt for forsdkskommunerna Gullspang
och Skévde, eftersom de férsta sammantradena
med kommunal majoritet enligt protokollen dgde
rum forst 1997. Fullstandig information om nar
férandringarna genomférdes i samtliga kommuner
saknas.

11. Telefonsamtal med Runar Eriksson, Arbets-
marknadsdepartement (ansvarig for statens for-
handlingar med kommunerna i samband med
forsoket), 1999-03-16. Bekraftat i samtal med
Hakan Hellstrand, Svenska Kommunférbundet
(deltagare i férsoksverksamhetens referensgrupp),
2000-06-28.
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Eftersom arbetsférmedlingsnimnderna
ingar i AMVs organisation kan de regler och
mdlsittningar som giller for AMV antas
gilla dven f6r nimnderna.'” Féljaktligen ska
man dirfor bl a striva efter att

¢ matcha arbetssokande med vakanser,

* motverka geografiska och yrkesmissiga
inlasningseffekter,

¢ motverka inflationsdrivande flaskhalsar,
* anpassa arbetsmarknadsprogram till in-

3.2.2 Néimndledamiternas mal

Tabell 1 visar vilka mal pa lokal nivd som
ledaméterna anser att arbetsférmedlings-
nimnderna ska uppfylla. En majoritet
tycker att minskad arbetsléshet” och “6kad
sysselsdttning” dr relevanta mal. Eftersom
dessa syften dr grundliggande for hela
arbetsmarknadspolitiken 4r det dock, enligt
vir beddmning, forvénande att s& manga
som ungefir en fjirdedel inte markerat

dividen och stirka dennes méjlighet att
erhilla ett arbete, samtidigt som konkur-
rensen inte snedvrids eller reguljira arbets-
tillfallen trings undan,

* virna om svaga grupper pa arbetsmark-
naden, sirskilt idldre och arbetshandi-

kappade.

12. Se t ex Proposition 1998,/99:1, Férordning
(1988:1139) med instruktioner for Arbetsmark-
nadsverket och Férordning (1987:405) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Se dven
Bergeskog (1999) dér arbetsmarknadspolitikens
uppgifter sammanfattas.

Tabell 1. Vilka mal pa lokal niva syftar arbetsférmedlingsndamnderna till, enligt din mening? (Kryssa for val-
fritt antal alternativ). Svaren redovisas i procent (Killa: Lundin 1999).

Ledamot fran

Lansarbets-  Arbets- Fack-

Svarsalternativ namnd formedling  Kommun  Naringsliv forening  Totalt
Minskad arbetsloshet 87 82 74 63 81 77
Okad sysselsittning 92 77 74 75 74 76
Okat antal personer i atgérder

i forhallande till antalet personer

med socialbidrag 14 35 40 27 33 34
Bittre tillgang till arbetskraft

for kommunala projekt 4 1 10 10 15 10
En god befolkningsutveckling 24 38 31 20 28 29
Bittre utnyttjande av lokal

kunskap om arbetsmarknaden 80 68 55 44 55 57
Forhindra uppkomsten av

flaskhalsar pa arbetsmarknaden 77 59 46 39 42 49
Annat 14 5 9 15 8 9
Antal observationer 74 78 360 81 166 759

Not: Undersokningen genomfordes varen 1999. Av totalt 283 arbetsférmedlingsndmnder valdes 83
slumpmissigt och enkéten skickades till alla ledaméter i dessa (klusterurval). Totalt ingick 977 individer i
urvalet och 78,6 procent svarade. De skattade andelarna for den totala populationen, den hogra kolumnen,
har sma konfidensintervall och dr darmed triffsakra. Skillnader mellan undergrupper ar emellertid for det
mesta inte statistiskt sdkerstdllda eftersom antalet observationer i respektive grupp ar litet. Statistiska
centralbyran (SCB) deltog i konstruktion av urval och enkatformuldr, samt registrerade data.
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svarsalternativen. Vidare har endast om-
kring hilften angivit att "bittre utnyttjande
av lokal kunskap om arbetsmarknaden” och
motverkande av flaskhalsar dr ndgot att
striva efter. Eftersom mal av denna karaktir
varit avgorande for beslutet att stirka det
lokala inflytandet 6ver arbetsmarknadspoli-
tiken dr det dven i detta fall mirkligt atc
inte fler ledamoter har markerat svarsalter-
nativen.

*Okat antal personer i dtgirder i forhal-
lande till antalet personer med socialbidrag”
och ”en god befolkningsutveckling” ir tvd
svarsalternativ som forhéllandevis ménga
ledaméter angivit, ungefir 30 procent.
Dock kan man konstatera att andelen som
anger att ett syfte 4r att f3 "bittre tillging
till arbetskraft for kommunala projekt” ir
liten, omkring 10 procent.

Enkitresultaten indikerar att det finns
potentiella motsittningar mellan nationella
och lokala mil. Som nimnts ska nimn-
derna, enligt nationellt faststillda regler,
motverka inlasningseffekter och inflations-
drivande flaskhalsar, samt férsoka finna l6s-
ningar utanfér kommunen vid behov. Det
innebir bl a att arbetslésa ska uppmuntras
att flytta om det finns vakanser i andra delar
av landet. I ett kommunalt perspektiv ir
det dock 6nskvirt med en stabil eller en
okande befolkning, eftersom en stor del av
kommunens intikter bestar av lokala in-
komstskatter. Om nimnderna strivar efter
att uppfylla befolkningsmdl, vilket en ganska
stor andel av ledamdterna tycks anse, kan
detta strida mot nationella mal."?

Vidare finansierar staten storre delen av
arbetsmarknadspolitiken, medan kommu-
nerna ansvarar for socialbidragen. Dirmed
har kommunerna incitament att viltra 6ver
kostnader for socialpolitik pd staten. En
mojlig tolkning av resultaten dr dirfor att
en del ledaméter forsoker genomfora detta

pa lokal nivéd. En av de fa statistiskt siker-
stillda skillnaderna i tabell 1 4r den mellan
andelen kommunala ledaméter (40 pro-
cent) och andelen ledaméter fran linsarbets-
nimnderna (14 procent) som menar att man
bor oka antalet personer i dtgirder i forhal-
lande till antalet personer med socialbidrag."
Det dr emellertid ocksd méjligt act kommu-
nerna har bittre kunskaper om svaga grup-
pers behov pé arbetsmarknaden 4n statliga
myndigheter. Om det ir fallet kan effekti-
viteten 6ka genom det stirkta kommunala
inflytande i nimnderna. En ytterligare tink-
bar tolkning av resultaten ir sdledes att leda-
moter frin kommunerna uttrycke sitt tradi-
tionella ansvar for svaga grupper och att
man énskar f3 ut dem pd arbetsmarknaden.

Olika uppfattningar om nimndernas
mal kan vara en konsekvens av bristfillig
kontroll och oprecisa arbetsuppgifter. Enligt
enkiten tycker de flesta ledaméterna att det
finns stora oklarheter i styrningen. Dess-
utom anser endast 20 procent att utbild-
ningen de fitt f6r uppdraget varit tillracklig
(Lundin 1999).

Det 4r inte sikert att uppfattningar som
uttrycks i en enkit ocksé dterspeglar hur man
faktiskt agerar. Det dr t ex tdnkbart att lans-
arbetsnimndernas (och i viss man arbetsfor-

13. Ett exempel som indikerar att arbetsférmed-
lingsndmnderna kan forsoka uppna befolkningsmal
harrér fran en kommun i norra Sverige med stor
utflyttning, dar ndmnden beslutade att féra éver
finansiella resurser fran flyttningsstod till lokala
ALU-projekt. Beslutet upphéavdes senare av lans-
arbetsnamnden i Norrbottens lan; se protokoll fran
méten i arbetsférmedlingsnamnden i Arjeplog
daterade 1997-02-21 och 1997-10-29.

14. Det kan noteras att lansarbetsnamndernas
ledamoter genomgaende dr mer bendgna dn
kommunernas representanter att ange svars-
alternativ som stér i dverensstimmelse med de
nationella malen.
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medlingarnas) nérvaro i arbetsformedlings-
nimnderna ir tillrdckligt for att garantera att
de nationella malen uppfylls i praktisk hand-
ling. En annan méjlighet ér att de statliga
och kommunala representanterna sam-
arbetar p& bekostnad av de nationellt fast-
stillda malen (se avsnitt 2). Dirfor behovs
mer information om det praktiska agerandet
innan ndgra sikrare slutsatser kan dras.

4. Utvirdering
av forsoksverksamheten

4.1. Data och metod

De data som anvinds i denna studie hirrér
frn tre olika killor. Data pd individnivé har
himtats frin Hiindelsedatabasen HANDEL,
som innehdller uppgifter om samtliga perso-
ner som registrerats vid arbetsférmedlingarna.
Kompletterande information om projekt-
dgarskap kommer frin Atgirdsregistret, som
i likhet med HANDEL sammanstillts av
AMYV. (Dessa databaser innehéiller inte de
atgirder som uteslutande finansieras av kom-
munerna.) Killan f6r de kommunspecifika
variablerna ir Statistiska centralbyrdn (SCB).

Som undersokningsperioder har valts det
forsta respektive andra halvaret 1996. Det
antas att det forsta halvéret motsvarar perio-
den "fore” starten av forsoksverksamheten,
medan det andra representerar perioden
“efter”. Den senare perioden motsvarar inte
exakt den tidsrymd som officiellt faststélldes
for forssksverksamheten (1 juli — 30 septem-
ber 1996), men har valts pga de f6rdrsj-
ningar i implementeringen som observerats
(se avsnitt 3.1).

Vi kan inte direkt observera vad arbets-
formedlingsnimnderna sysslat med. I stillet
fokuseras intresset pé tv4 utfallsvariabler dir
det finns anledning att férmoda att nimn-
dernas aktiviteter haft en indirekt paverkan:
"interlokalt arbetssokande” och "deltagande

i arbetsmarknadspolitisk dtgird organiserad
av kommunen”. Den f6rsta utfallsvariabeln
indikerar huruvida individen séker arbete
utanfor den lokala arbetsmarknaden och ir
dmnad att finga upp geografiska inlasnings-
effekter bland arbetslésa. Den andra utfalls-
variabeln dr avsedd att spegla graden av
kommunala initiativ i arbetsmarknadspoli-
tiken. Bada variablerna ir dikotoma, dvs
kan endast anta tva virden. Virdet 1 anger
att individen sdker arbete utanfor den lokala
arbetsmarknaden eller dr dtgirdsdeltagare i
ett kommunalt projeke. I 6vriga fall antar
variablerna virdet o.

En viktig motivation for valet av just
dessa utfallsvariabler 4r att eventuella effek-
ter kan forvintas uppstd med liten tidsfor-
dréjning, vilket dr nédvindigt med tanke
pa den korta period som f6rsoksverksam-
heten pagick. Sa snart en arbetslés person
anmilt sig vid arbetsférmedlingen gérs en
registrering huruvida vederborande soker
arbete dven utanfér den lokala arbetsmark-
naden.” Aven betriffande arbetsmarknads-
dtgirder kan konstateras att tidsrymden
mellan beslut och handling i allminhet ér
relativt kort. Resultat i Ohlsson (1993) ger
tex vid handen att antalet personer i syssel-
sittningsskapande dtgirder borjar att oka tre
ménader efter att ett arbetsformedlings-
kontor erhallit tilliggsanslag.

Utfallen i forsokskommunerna (F) kom-
mer att jimféras med utfallen i tva grupper
av icke-deltagande kommuner (kontroll-
grupper). Motiveringen till anvindandet av

15. Att i stdllet anvdanda data 6ver faktiska flytt-
ningar skulle vara ogérligt i detta saimmanhang,
eftersom férandringar i flyttbeteendet sker med
betydligt storre tidsefterslapning. En annan nackdel
med tillgangliga migrationsdata ar att de innehaller
flyttningar som inte dr arbetsmarknadsrelaterade.
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kontrollgrupper ir att utfallen i forsoks-
kommunerna dven paverkas av andra fakto-
rer dn forsoket. Kriteriet pd en limplig kon-
trollgrupp dr att den liknar deltagargruppen,
men att den inte paverkats av forsoket. Den
forsta gruppen av icke-deltagare, “forsoks-
kommunernas jimforelsekommuner” (FJ),
bestir av 25 kommuner med arbetsmark-
nadsférhallanden som liknar dem i férsoks-
kommunerna. Denna grupp av kommuner
har valts pa basis av den gruppindelning
som gjorts av SCB (1992), vilken 4ven an-
vints i en tidigare studie av Behrenz m fl
(1999) (se appendix A). De av SCB utnytt-
jade urvalskriterierna ér bl a befolknings-
storlek, utbildningsniva, sysselsittningsinten-
sitet och ndringsgrensstruktur. Den andra
gruppen av icke-deltagare, "avhopparna” (A),
bestar av de 13 kommuner som antogs till
forsoksverksamheten och som valde att inte
delta (se avsnitt 3.1 och appendix A).

Det finns sannolikt stora likheter mellan
forsokskommunerna och “avhopparna” nir
det giller preferenserna for kommunalt
engagemang i arbetsmarknadspolitiken.
Beslutet att anséka om deltagande i forsoks-
verksamheten bor rimligtvis avspegla sidana
preferenser, medan beslutet att hoppa av
verkar ha sin grund i frimst andra faktorer;
avsaknaden av resurstillskott i ssmband med
forsoket samt uppfattningen att man kunde
uppnd de arbetsmarknadspolitiska malen
utan att delta i férsoket angavs som skal till
avhoppen. Enligt en studie av Bell m fl (1995)
om effekterna av amerikansk arbetsmark-
nadsutbildning sa utgjorde de individer som
accepterats som deltagare, men som hoppat
av fore programmets start, den i utvirde-
ringssyfte mest limpliga jimforelsegruppen
bland ettantal "interna’ grupper som stude-
rades. Det dr inte sikert att detta resultat ar
giltigt dven i vart fall, men det indikerar att
det kan vara virdefullt att forséka anvinda

s mycket information om f6rséket som
mojligt.

Fér att undersoka effekterna av forsoket
kommer inledningsvis den i utvirderings-
sammanhang vilkinda ”"dubbeldifferensen”
(difference-in-difference estimator) att be-
raknas, vilken kan formuleras som

(1na2= [YF, 1996:11 Yr, 1996:[1 - [YFJ. 1996:11 YFJ. 1995:11’

ddr Y dr utfallsvariabeln, dvs interlokalt ar-
betssokande eller kommunalt projektigar-
skap, uttryckt som en genomsnittlig andel i
det aktuella geografiska omrédet, och fot-
index betecknar kommungrupp (férsoks-
kommuner, E respektive f6rsokskommu-
nernas jimforelsekommuner, FJ]) och tids-
period, dvs fore (1996:I) och efter (1996:1I)
forsskets borjan.

Antagandet bakom denna skattnings-
metod ir att utfallen skulle vara lika i ”jim-
forbara” kommuner om det inte vore for
forsoksverksamheten. Detta innebir att alla
intriffade hindelser, forutom dem som kan
hinforas till forsoket, formodas ha samma
effekter pd utfallen i de bdda kommun-
grupperna.

En méjlig invindning mot ansatsen i (1)
dr att den inte i tillrickligt hég grad kon-
trollerar for faktorer som orsakar forind-
ringar i Y mellan perioderna. Ett sitt att
handskas med detta problem, vilket ocksd
utgor ett relativt nytt inslag i utvirderings-
litteraturen, r att man férsoker finna ytter-
ligare observationer som liknar dem som
genererats av forsoket (eller programmet)
men som kan antas vara opdverkade av det
(se Hamermesh 1999, for en utforlig diskus-
sion av metoden och referenser till tidigare
tillimpningar). I denna studie forefaller det
naturligt att inkludera “avhopparna” som
en extra jimférelsegrupp, av ovan anforda
skil. Till detta indamal kommer 4ven en
“trippeldifferens” att beriknas:
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@ A=A {[YA 1996l 'YA 1996:1 - [YAJ. 1996:11 - YAJ. 1996:!1}'

Férutom A* innehdller ovanstiende uttryck
utfallen hos “avhopparna” (A) och deras
respektive jimfSrelsekommuner (AJ), dvs med
liknande arbetsmarknadskarakteristika (se
SCB 1992 och appendix A). I den utstrick-
ning som forsoksverksamheten verkligen
utgdr en bindande restriktion for kommuner
med liknande preferenser fér kommunalt
engagemang i arbetsmarknadspolitiken, s4 4r
det mer sannolikt att estimatorn i (2) fingar
upp denna egenskap in estimatorn i (1).

Betriffande den forsta utfallsvariabeln,
dvs interlokalt arbetssokande, si kommer
tva grupper av individer att studeras: 6ppet
arbetslésa och deltagare i &tgirder. Bland
de Sppet arbetslésa har valts personer som
angivit att de 4r beredda att omedelbart ta
anvisat arbete (kategori 11), vilket utesluter
sidana individer som t ex invintar place-
ring i en dtgird. Denna kategori arbetslésa
kan forvintas vara relativt rérlig pa kort sikt
och dirfor limplig for en analys av even-
tuella inldsningseffekter. Som jimf&relse
kommer dven deltagare i tgirder att stu-
deras. I genomsnitt har ungefir 20 procent
av de 6ppet arbetslosa registrerats som inter-
lokalt arbetssokande, medan en ndgot ligre
siffra giller for dtgirdsdeltagare.

Den andra utfallsvariabeln, kommunalt
projektigarskap, dr tillginglig endast for tv3
typer av arbetsmarknadsprogram: bered-
skapsarbeten och Mal 3-projekt. Inte desto
mindre ir dessa &tgirder av sirskilt intresse
i denna studie. Stora undantringnings-
effekter har pévisats for beredskapsarbeten
(se tex Calmfors & Skedinger 1995, Dahlberg
& Forslund 1999 och Skedinger 1995). Om
beredskapsarbetare 4r nira substitut till
reguljir arbetskraft i den kommunala sek-
torn sd kan det finnas incitament fér kom-
munerna att organisera beredskapsarbeten.

Vidare kan det konstateras att arbetsfor-
medlingsnimnderna varit sirskilt inflytelse-
rika vid beslut om M3l 3-projekt, varfor
denna kategori forefaller relevant att under-
soka. Under den studerade perioden har
ungefir 80 procent av beredskapsarbetarna
och 30 procent av deltagarna i Mal 3-projekt
varit engagerade i projekt som organiserats
av kommunerna.'¢

Tabellerna 2 och 3 visar data 6ver utfalls-
variablerna under de tvé perioder som ingar
i analysen, dvs forsta och andra halviret
1996."7 Det framgdr att andelen interlokalt
arbetssdkande dr lagre i forsékskommu-
nerna in i évriga kommuner, men att an-
delen har 6kat mellan perioderna i bida
omréddena. Det finns stora skillnader mellan
kommuntyperna avseende omfattningen av
kommunalt projektigarskap. Andelarna har

16. Det har dven férekommit program dar samtliga
projekt organiserats av kommunerna, t ex kommu-
nala ungdomsprogrammet och datortek. Vi har valt
att inte understka dessa atgarder, eftersom detta
krdver att variationer i atgardens omfattning mellan
kommuner férklaras. Denna faktor halls konstant
nar endast kommunens andel av t ex beredskaps-
arbetare analyseras.

17. Datamédngden kan, nagot forenklat, betraktas
som tva upprepade tvérsnitt av individer. Observa-
tionsenheten dr en period i den relevanta kategorin
(6ppet arbetslos eller deltagare i atgérd). Detta
innebdr att en individ kan inkluderas flera ganger i
data i den utstrackning som kategorin dndrats
minst tva ganger under perioden (t ex arbetslds — i
atgdrd — arbetsl6s). Individer som uppfyller féljande
kriterier har inkluderats: (i) dlder 18—64; (ii)
registrering i kategorin skedde under det relevanta
halvaret; och (iii) forsta registreringen i kategorin
skedde under 1996 (giller endast interlokalt
sokande). Kommunklassificeringen av data ar
baserad pa individens bostadsort, utom fér Mal 3-
projekt dér projektdgarens kommun anvints.
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Tabell 2. Registreringar som interlokalt arbetssékande, efter kommuntyp och period, 1996.

I: 1 januari — 30 juni
Interlokalt

II: 1 juli— 31 december
Interlokalt

Antal obs arbetssokande % Antal obs arbetssdkande %
a. Oppet arbetslosa
Férsékskommuner 49 714 17,6 55872 19,1
Icke-férsékskommuner 307 310 20,8 338 549 22,0
b. Deltagare i dtgdrder
Férsékskommuner 6919 16,8 17 304 18,0
Icke-férsokskommuner 42 927 20,2 99 815 22,0

Tabell 3. Deltagande i arbetsmarknadsatgarder organiserade av kommunen, efter kommuntyp och period,

1996.

I: 1 januari — 30 juni
| 4tgard organiserad

II: 1 juli — 31 december
| atgdrd organiserad

Antal obs av kommunen % Antal obs av kommunen %
a. Beredskapsarbetare
Férsdkskommuner 1723 80,2 1306 80,7
Icke-férsdkskommuner 9 881 80,2 6718 77,8
b. Deltagare i Mdl 3-projekt
Forsékskommuner 477 6,5 1953 31,8
Icke-férsdkskommuner 6 939 24,8 15916 30,0

dock i de flesta fall 6kat mellan forsta och
andra halviret.'®

4.2 Ekonometriska resultat

Dubbel- och trippeldifferenserna har estime-
rats i en ekvation, vilket méjliggor kontroll
for ytterligare faktorer som kan tinkas pé-
verka skillnaderna i utfallen mellan olika
omriden. De kontrollvariabler som inklu-
derats 4r individspecifika (dlder, utbildning,
medborgarskap och dtgirdstyp) och kom-
munspecifika (arbetsloshet och vakanser).
syfte att undersdka hur kinsliga resultaten
dr, har vidare ett antal modeller prévats med
successivt fler kontrollvariabler (se appendix
B f6r en detaljerad beskrivning av den eko-
nometriska specifikationen).

Hir diskuteras regressionsresultaten av-
seende kontrollvariablerna endast kortfattat.
Fér en fullstindig redovisning hénvisas till

den engelsksprakiga rapport som 4r under-
lag f6r denna artikel (Lundin & Skedinger
2000). I huvudsak fungerar regressionerna
tillfredsstdllande. I regressionerna med
interlokalt arbetssékande som beroende
variabel far t ex de individ- och kommun-
specifika variablerna i allminhet férvintade
tecken. Vidare tycks kommunerna i viss
mén vara mer benidgna 4n andra projekt-
dgare att rikta in dtgirderna pd utsatta
grupper. Individer med maximalt grund-
skola ir t ex 6verrepresenterade i kommu-
nala dtgirder. Fér personer med utlindskt
medborgarskap ir resultaten blandade; i

18 Det kan noteras att andelen initialt var sarskilt
lag avseende Mal 3-projekt i férsékskommunerna
(6,5 procent). Orsaken till denna laga andel ar for
oss okdnd.
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beredskapsarbeten dr det stérre sannolikhet
att kommunen #r ansvarig for &tgirden in
ndgon annan, medan det motsatta forhal-
landet rdder i Mal 3-projekt. Betriffande det
sistnimnda resultatet bor man dock hélla i
minnet att dtgirden som helhet dr starke
inriktad mot utsatta grupper (se avsnitt 3).

Vilka ir di de estimerade effekterna av
forsoksverksamheten? Dubbel- och trippel-
differenserna — A* respektive A’ — presente-
ras i tabeller 4."° 1 de tva forsta kolumnerna
redovisas de "rda” differenserna, dvs utan
kontrollvariabler, medan de Aterstiende
kolumnerna &terger resultaten i de olika
modellspecifikationer som prévats. Modell
1.a innehéller samtliga individspecifika vari-
abler utom &tgirdstyp, medan modell 1.b
dven inkluderar den senare variabeln. I
modell 2 har dessutom de kommunspecifika
variablerna adderats och modell 3, slutligen,
innehéller dven linsvisa dummyvariabler.
Siffrorna i tabellerna representerar férind-
ringarna i utfallsvariablerna i férsokskom-
munerna i férhéllande till fordndringarna i
de 6vriga omrdden som ingdr i specifika-

tionen. Foérindringarna uttrycks i procent-
enheter; siffran 0,0054 t ex ska avlisas som
(ungefir) en halv procentenhets 6kning.
Resultaten i tabell 4 ger inte vid handen
att forsoket med kommunal majoritet i
arbetsformedlingsnimnderna skulle ha
genererat geografiska inldsningseffekter.
Snarare tvirtom, estimaten 4r genomgaende
positiva dven om de dr smd och i de flesta
fall inte statistiskt sikerstillda. Hypotesen
att benigenheten att registrera sig som
interlokalt s6kande i forsokskommunerna
minskade under forsoksperioden maste sé-
lunda forkastas. De estimerade effekterna
varierar i storlek fran noll till en procent-
enhets dkning i bendgenheten f6r de 6ppet
arbetslosa (6ver 700 000 observationer) och

19. Det &r osdkert huruvida forsoksverksamheten
verkligen kom igang under det andra halvaret 1996 i
tva kommuner (se avsnitt 3.1). Nér dessa kommuner
(och deras respektive jamforelsekommuner) utesléts
ur analysen avvek resultaten endast marginellt fran
dem i tabell 4.

Tabell 4. Skattade effekter av férsdksverksamheten med dkat kommunalt inflytande i arbetsférmedlings-
nimnderna 1996. Dubbel- (A?) och trippeldifferenser (A®), med successivt fler kontrollvariabler.

Ra Modell 1.a

Modell 1.b Modell 2 Modell 3

AZ Aa A2’ A3’

A A A2* A3’ A A

a. Interlokalt
arbetssokande
Oppet arbetslésa 0,0054t 0,0077 0,0048
Deltagare i atgard 0,0093 0,03161 0,0058

0,0048

b. Deltagande i
dtgdrd organiserad
av kommunen
Beredskaps-

arbetare 0,0269 0,1450f 0,0188
Deltagare i Mal 3-

atgarder

0,0117 0,0025 0,0086 0,0018 0,0129 0,0111

0,0980%

-0,0036 0,0036 0,0068; 0,0079
0,0192

0,03561 0,1228% 0,0425f 0,1255%

0,1895% 0,5713} 0,2528} 0,4377% 0,2689f 0,4589% 0,2824% 0,4652% 0,4079% 0,4098%

Noter: Estimaten i Modellerna 1-3 bygger pa regressionsresultat som redovisas i sin helhet i Lundin & Skedinger (2000).
Se appendix B for detaljerad beskrivning av modellspecifikationerna. 1 = signifikans pa 10-procentsnivan. = signifikans

pa 5-procentsnivan.
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frin noll till tre procentenheter f6r personer
i4tgirder (ca160 000 observationer). Resul-
taten ir relativt oberoende av vilken sorts
differens eller modellspecifikation som an-
vinds.

Tabell 4 summerar resultaten for kommu-
nalt projektigarskap (med omkring 19 0oo
observationer for beredskapsarbetare och i
runda tal 25 ooo fér Mal 3-projekt). Hypo-
tesen att lokala initiativ, i form av dtgirder
organiserade av kommunerna, kade i for-
sokskommunerna far starkt stéd i data. De
estimerade effekterna ir stérre for Mal 3-
projekt dn for beredskapsarbeten (19-57
procentenheter respektive 2-15). Trippel-
differenserna ir dessutom storre in dubbel-
differenserna, vilket kan indikera att forsoks-
verksamheten faktiskt utgjorde en bindande
restriktion f6r kommunernas agerande.
Vidare framgér att trippeldifferenserna ar
mer stabila in dubbeldifferenserna 6ver
olika modellspecifikationer. En méjlig tolk-
ning av detta resultat ir att den forstndmnda
estimatorn 4r bittre pd att kontrollera for
chocker som paverkar den beroende varia-

beln.

5. Sammanfattning och diskussion

I denna studie har en férsoksverksamhet
analyserats, vilken implicerat en férindring
mot mer decentraliserat beslutsfattande i
arbetsmarknadspolitiken. Nirmare bestimt
innebar forséket att kommunal majoritet
infordes i arbetsférmedlingsnimnderna i
vissa kommuner i landet under andra halv-
dret1996. En sddan decentralisering mojlig-
gor att information pd lokal niva kan ut-
nyttjas bittre, men samtidigt dkar risken
att nationella mél for arbetsmarknadspoli-
tiken &sidositts.

Resultat frin en enkit riktad till nimnd-
ledaméter antyder att det finns en skillnad

mellan nimndernas mél och de nationella
mélen f6r arbetsmarknadspolitiken, sdsom
de faststills i olika policydokument. Exem-
pelvis tycks ledaméterna i arbetsformedlings-
nimnderna ligga viss vikt vid befolknings-
mél och strivanden att éverfora personer
med socialbidrag till deltagande i arbets-
marknadsdtgirder. Detta kan st i konflikt
med nationella mél avseende arbetskraftens
rorlighet och effektiviteten i arbetsmarknads-
politiska program.

De ekonometriska resultaten, baserade
pa ett stort individdatamaterial, indikerar
att decentraliseringen stimulerade till lokala
initiativ i form av en 6kad andel personer i
dtgirder (beredskapsarbete och Mil 3) orga-
niserade av kommunerna. I viss mén tycks
dven kommunerna vara mer benigna in
andra projektanordnare att inrikta dtgirderna
mot utsatta grupper. Ndgon geografisk in-
lasning av arbetsldsa i forsskskommunerna
—en annan mojlig konsekvens av decentrali-
seringen — kunde dock inte upptickas.

De estimerade effekterna av forsoksverk-
samheten mdste omgirdas med ett antal
reservationer. En viktig invindning ér att
forsoket inte utgjorde ett sk klassiskt experi-
ment, med slumpmassigt val av deltagare.
Franvaron av slumpmassighet innebir att
deltagandet kan vara betingat av faktorer
som ocksa paverkar utfallen, vilket medfor
att det dr svért att isolera den effekt som
forsoket haft. For att forsoka komma till-
ritta med detta problem anvindes visser-
ligen omsorgsfullt utvalda kontrollgrupper
och ett stort antal kontrollvariabler inférdes
i analysen, men det kan inte uteslutas att
ansatsen trots detta varit otillricklig.

Vidare utgér den korta frsoksperioden
ett potentiellt problem, eftersom skattning-
arna snedvrids mot noll om aktérerna inte
hinner anpassa beteendet. Dirf6r gjordes
anstringningar att finna utfallsvariabler
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med snabbt genomslag, men det kan tinkas
att frinvaron av inldsningseffekter beror pa
att den undersokta perioden dnd4 varit for
kort. Resultaten 4r t ex ocksa forenliga med
den inte orimliga hypotesen att de arbets-
l6sa reagerat lingsammare in kommunens
aktorer. Den huvudsakliga orsaken till att
forsoksperioden blev kort dr att politikerna
dndrade villkoren f6r férsoket, vilket natur-
ligtvis 4r olyckligt ur utvirderingssynpunkt.

En ytterligare reservation beror pa den
osikerhet som rider rérande den faktiska
forssksperioden i varje enskild kommun.
Detta kan vara ett problem om t ex kom-
munerna sjilva kunnat paverka tidpunkten
for forsokets start. Eftersom kommunerna
enligt lag alagts att initiera forsoket vid en
viss tidpunkt tror vi dock att méjligheterna
varit begrinsade att agera strategiskt i detta
avseende.

Slutligen bér understrykas att artikelns
fragestillningar, savitt bekant, aldrig tidi-
gare studerats. For att avgora i vilken grad
resultaten ir generellt tillimpliga behovs
dirfoér mer forskning om effekterna av en
decentraliserad arbetsmarknadspolitik.
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Appendix A

Forsokskommunerna (F, 25 st)*
Ale, Borlinge, Falkenberg, Falun, Gullsping,
Huddinge, Hoganis, Lindesberg, Malmé,
Norrkdping, Nybro, Nykoping, Skellefted,
Skovde, Sundbyberg, Sédertilje, Trelleborg,
Tyresd, Vara, Varberg, Vetlanda, Virmdao,
Are, Almhult och Alvdalen.

Forsikskommunernas jimforelsekommuner
(FJ, 25 st)

Alvesta, Arvika, Berg, Botkyrka, Ekero,
Eskilstuna, Givle, Gétene, Haninge, Hults-
fred, Hirnésand, Jonképing, Karlskrona,
Laholm, Mark, Sandviken, Solna, Stock-
holm, Tanum, Tibro, Trands, Vaxholm,
Vistervik, Vixjo och Ystad.

"Avhopparna” (A, 13 st)
Arvika, Kalix, Karlskoga, Lysekil, Marie-
stad, Ronneby, Skara, Surahammar, Troll-
hittan, Téreboda, Uddevalla, Vinersborg
och Ornsksldsvik.

"Avhopparnas” jimforelsekommuner
(4], 13 st)
Falkoping, Filipstad, Hallstahammar, Hede-
mora, Hudiksvall, Katrineholm, Lidképing,
Ludvika, Mellerud, Munkedal, Tidaholm,

Vistervik och Overtornes.

* Tva distrikt inom Stockholms kommun (Rinkeby
och Skarpnick) deltog ocksa, men dessa har ute-
slutits fran analysen eftersom data saknas pa denna
niva.
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Appendix B

Ekonometrisk specifikation

Betrakta modellen
(AN Y =2+ X 3+ 2, a,+bF+bF +

b,A +b,Al+c1996:11 +d.F 1996:Il,

+df), 199611 +d,A 19961 +

d,Al, 1996111 +e
dir fotindexar betecknar individ 7, kommun
k och halvar z Yir utfallsvariabeln, medan X
ir en vektor av personspecifika variabler och
Zir en vektor av kommunspecifika. De olika
kommuntyperna representeras av dummy-
variablerna F (forsskskommuner), 7] (forsoks-
kommunernas jimfSrelsekommuner), 4 ("av-
hoppare”) och A/ ("avhopparnas” jimforelse-
kommuner), dir referenskategorin ir 6vriga
riket. Det andra halviret fingas upp av
dummyvariabeln r996:11.

Av sirskilt intresse dr de fyra variabler dir
dummyvariablerna for kommuntyp inter-
agerats med dummyn fér det andra halvéret
(Fx 1996:11 etc), eftersom koefficienterna kan
anvindas for estimering av “standardiserade”
dubbel- och trippeldifferenser. Notera att
(A2) A =d, ~d,

(A3)A* =d, ~d,~(d,~d,),

vilket kan jimféras med motsvarande "ra”
differenser i huvudtextens ekvation (1) res-
pektive (2). Slutligen betecknar ¢ en slump-
term, med gingse egenskaper.

Interlokalt arbetssokande respektive kom-
munalt projektigarskap utgér de beroende
variablerna. Det antas att ett interlokalt
arbetssokande bestims av samma faktorer
som faktisk migration, vilket innebir att de
variabler som standardmissigt inkluderas i
migrationsanalyser anvinds som regressorer
(se t ex Greenwood 1985 for en oOversikt).
Salunda inkluderas f6ljande individspecifika
variabler i X: (i) &lder, eftersom avkastningen
av att flytta (huvudsakligen framtida 16n
minus initiala flyttkostnader) avtar med sti-

ikt

gande élder; (ii) utbildningsniva, vilken antas
péaverka kunskapen om forhéllanden utanfor
den lokala arbetsmarknaden pd ett positivt
sitt; (iii) utlindskt medborgarskap, vilket
fésrmodas finga upp bristande information
om andra arbetsmarknader sdvil som en lig
niva pd investeringar i "lokala nitverk”, varfor
den forvintade effekten ir tvetydig. Som
kontroll kommer éven i forekommande fall
dummyvariabler for atgirdstyp att inkluderas
i X. Betriffande de kommunspecifika vari-
ablerna i Zir hypotesen att arbetsmarknads-
liget, relativt andra kommuner, paverkar
sokbeteendet. En hégre arbetsléshet och en
ligre vakansgrad i omrddet kommer ddrfor
att stimulera till 6kad utflyttning.

I stort sett anvinds samma férklarings-
variabler som ovan dven i regressionerna med
kommunalt projektigarskap som beroende
variabel. Denna specifikation majliggor test
av hypotesen om inriktning av atgirder pd
“outsiders”, vilka i detta sammanhang defini-
eras som personer med maximalt grund-
skoleutbildning och/eller personer med ut-
lindskt medborgarskap.

Skattningsmetoden dr binomial logit.
For att underséka hur robusta resultaten ér
har ett antal specifikationer provats, dir fler
variabler successivt inkluderats. Variationen
i forhallande till specifikationen i (A.1) avser
i vilken grad som individspecifika (X) och
kommunspecifika variabler (Z) ingér. Dess-
utom experimenteras med inférande av
dummyvariabler fér lin, vilka kontrollerar
for linsvisa s k fixa effekter.

Modell 1.a: Alder, utbildning och medbor-
garskap i X. Inga variabler i Z.

Modell 1.b: Som Modell 1.a, men dessutom
med Atgirdstyp i X.

Modell 2: Som Modell 1.a (alt 1.b), men dess-
utom med arbetsléshet och vakanser i Z.

Modell 3: Som Modell 2, men dessutom med
dummyvariabler for lidn.
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