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Professionalisering ér ett vanligt fenomen
bland manga yrkesgrupper. Det finns ocksd
en hel del forskning kring yrkesgruppers
professionalisering. Den tidigare forsk-
ningen bestod till stor del i att definiera de
egenskaper som kinnetecknade de yrkes-
grupper som uppndtt en s kallad profes-
sionsstatus. Dagens forskning dr mer in-
riktad pd de strategier yrkesgrupper tillimpar
i sina professionaliseringsstrivanden. Denna
inriktning implicerar ocksd en uppfattning
om att professionalisering handlar om rela-
tioner mellan olika aktorer.

En aktér som har stor inverkan pa hur
vill yrkesgrupper lyckas i sina professionali-
seringsstrategier ir staten. Staten beslutar
om utbildningar, avgér om en yrkesut-
ovning ska kriva en specifik examination,
legitimation osv. | vilfirdsstater som den
svenska fir dessutom vilfirdspolitiska be-
slut viktiga konsekvenser for de ménga, ofta
kvinnodominerade, offentliganstillda yrkes-
gruppernas professionalisering.

Den betydelse staten och vilfirdspoli-
tiska beslut haft for tre kvinnodominerade
yrkesgruppers; sjukskéterskors, hemvardar-
innors och arbetsterapeuters professionali-
sering dr ocksd dmnet for Lars Evertssons
avhandling Vilfirdspolitik och kvinnoyrke.
Organisation, vélfirdsstat och professionali-
seringens villkor. Evertsson fokuserar fram-
forallt vilka méjligheter och hinder statens
villfirdspolitiska beslut medfore for dessa
yrkesgruppers forutsittningar att uppnd och
vidmakthilla ett eget avgrinsat verksam-
hetsomréde, en jurisdiktion, men ocksa hur

vil de lyckats driva igenom olika utbild-
ningskrav, f& inflytande 6ver verksamheten
osV.

Professionsforskningens brister

Att Evertsson valt att studera statens bety-
delse for dessa yrkesgruppers professionali-
sering beror inte enbart pd den viktiga roll
staten har i detta ssmmanhang utan ocksa
pd att forskning om statens betydelse for
de vilfirdsstatliga kvinnodominerade yrkes-
gruppernas framvixt och utveckling ir
eftersatt. Evertsson anser ocksd att statens
betydelse for yrkesgruppers professionalise-
ring dverlag dr alltfor lite problematiserad.
Sjdlv menar han att det dr viktigt att upp-
mirksamma att staten inte dr en homogen
aktor. Dels méter yrkesgrupper som soker
héja sin professionella status staten vid olika
historiska tillfillen, dels méter de olika delar
av staten.

Ytterligare en brist med professionsteo-
rierna dr enligt Evertsson att de, trots att
professionalisering ar en 1'elationsprocess,
dras med

“en of6rméga att konceptualisera profes-
sionella gruppers omgivning och omgiv-
ningsberoende” (s 11).

For att avhjilpa detta problem kompletterar
Evertsson professionsteorierna med ett orga-
nisationsteoretiskt perspektiv. Han har valt
att anvinda sig av ett organisationsrealistiske
perspektiv, eftersom det méjliggor analyser
dir staten, yrkesgrupper och andra aktorer
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behandlas som organisationer som befinner
sig pd samma analytiska niva. Detta mojlig-
gor isin tur en studie av relationerna dessa
organisationer emellan.

Framst fokuserar Evertssons analyser de
respektive organisationernas tillgingar till
olika resurser.

”Organisationers overlevnad dr intimt

kopplad till formagan att kontinuerligt
P g g

tilligna sig och omsitta resurser” (s 3).

Utifrdn denna utgdngspunkt analyserar han
dels i vilken min de tre yrkesgrupperna
lyckats tilldgna sig, och bevara, de resurser
som vilfirdspolitiken genererar, dels vilka
resurser de respektive yrkesgrupperna har
till sitt férfogande for detta syfte.

Sjukskoterske-, arbetsterapeut- och
hemvardarinneyrkets utveckling

Evertssons analyser visar att under den tids-
period som studien omfattar, mellankrigs-
tiden fram till 1960-talet, har sjukskéter-
skorna stérre professionella framgingar in
hemvérdarinnorna och arbetsterapeuterna.
De lyckades till exempel, till skillnad mot
de tvd andra yrkeskérerna, f& igenom sina
krav pa en enhetlig utbildning till yrket. Till
bdde hemvérdarinne- och arbetsterapeut-
yrket fanns, trots yrkesgruppernas protester,
jimte den ordinarie utbildningen en for-
kortad utbildning f6r dem med praktiska
erfarenheter. Att praktisk erfarenhet kan
ersitta utbildning férsimrar ett yrkes pro-
fessionella status.

Sjukskéterskorna lyckades under den
studerade perioden ocksé bittre dn de andra
yrkesgrupperna etablera en tydligt av-
grinsad jurisdiktion med ett vilfirds-
politiskt uppdrag att verkstilla. Med bland
andra likarnas stod lyckades de bli betrak-

tade som viktiga for sjukvirdens kvalitativa

och rationella utveckling. Hemvérdar-
innorna hade visserligen inledningsvis en
avgrinsad yrkesverksamhet som bestod i att
bista eller ersitta modern i samband med
hennes sjukdom, barnafédande osv. Staten
var ocksd mycket noga med att hemvardar-
innornas och de niraliggande distriktsskéter-
skornas och privata hembitridenas yrkesverk-
samheter inte skulle inkrikta pd varandra.
Detta frimjade hemvirdarinnornas profes-
sionalisering. I takt med att det vilfirdsstat-
liga ansvaret for social hemhjilp ocksa till
andra grupper 6kade samtidigt som de eko-
nomiska resurserna var bristfilliga kom dock
den sociala hemhjilpen till barnfamiljerna
att minska och nir statsbidraget till hemvar-
darinnorna upphérde 1960 foranledde det
ocksd yrkets undergéng.

Nir det giller den arbetsterapeutiska
verksamheten var staten tvetydig i sitt age-
rande angdende yrkeskarens vilfardsprofes-
sionella uppdrag. Arbetsterapeuterna sjilva
kimpade for att f sin verksamhet betraktad
som rehabilitering, vilket likarna motsatte
sig med hinvisning till att den arbetstera-
peutiska verksamheten inte handlade om
bot i medicinsk mening. Dirmed ifriga-
sattes ocksd huruvida den arbetsterapeutiska
verksamheten hade ndgon vilfirdspolitisk
grund. I slutet av 1950-talet och bérjan av
6o-talet indrade dock likarna uppfattning.
De medicinska framstegen riddade allt fler
patienter till livet, men inte sillan hade de
svira men och likarna ansdg nu att arbets-
terapeuterna kunde underlitta patienternas
rehabilitering. Dirmed fick de en vilfirds-
politisk plattform. Hir skulle kanske ocksa
kunna tilldggas att arbetsterapeuternas ar-
bete bidrar till att forbittra resultatet av
likarnas arbete och professionalisering

Likarkaren hade stort inflytande 6ver
sjukvardens utformning och inriktning och
den betydelse likarnas instillning till arbets-
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terapeuternas och dven sjukskdterskornas
verksamhet hade f6r yrkesgruppernas pro-
fessionalisering exemplifierar hur viktiga
organisatoriska resurser, som kontakter med
viktiga aktorer, dr i professionaliserings-
sammanhang. Evertsson férklarar ocksd de
tre yrkesgruppernas olika utvecklingar
genom att jimfora deras olika organisato-
riska resurser. Sjukskoterskornas framgingar
kan forklaras av att de forutom likarnas stod
ocksd hade en borgerlig bakgrund som gav
savil social status som viktiga kontakter. De
hade ocksi en forhallandevis bra utbild-
ningsbakgrund. Dessutom hade sjukskéter-
skevisendet redan under 1910-talet reglerats
av staten. D4 var den statliga organiseringen
inte sd utvecklad, vilket ocksa gav sjuksko-
terskorna tilltrdde till olika viktiga statliga
positioner, vilket gav dem inflytande 6ver
sdvil den egna som underordnades verksam-
heter.

Arbetsterapeuterna och hemvardarinnornas
professionalisering skedde diremot i rela-
tion till en vil organisatoriskt utvecklad stat
och hemvérdarinnorna fanns till exempel
inte representerade i statliga utredningar
angdende deras verksamhet. Likasd hade de
enbart minimalt inflytande i den samarbets-
nimnd angdende hemvardarinneverksam-
heten som tillsattes inom Socialstyrelsen.
Ocksi arbetsterapeuterna saknade frin bérjan
dessa organisatoriska resurser. Dessa kade
dock for deras del nir de med likarnas god-
kinnande fick gehér for act deras verk-
samhet var habiliteringsfrimjande.

Den betydelse likarkarens instillning
haft for utvecklingen av sjukskéterskornas
och arbetsterapeuternas verksamheter och
yrke exemplifierar att fler aktdrer dn staten
dr viktiga for en yrkesgrupps professionali-
sering. Denna uppfattning har ocksé Everts-
son. Hans val att fokusera statens roll for
yrkesgruppers professionalisering ir inte ett

stallningstagande mot andra aktérers bety-
delse utan baseras pa behovet att proble-
matisera statens betydelse for de vilfirds-
professionella yrkesgruppernas utveckling.
Samtidigt menar jag att likarnas starka still-
ning inom sjukvdrden och det inflytande
de haft 6ver sjukskoterske- och arbetstera-
peutyrkets utveckling visar den inverkan
olika aktorer, och inte minst beroende pé
deras status, kan ha for statliga beslut. Ytter-
ligare en akt6r som dr viktig i detta samman-
hang dr avnimarna. Den betydelse av-
ndmarna och deras status har for statliga
beslut diskuteras dock inte i avhandlingen.
Evertssons utgdngspunkt dr ocksa att

”Statens organisatoriska karaktir — som
en organisation av organisationer — gor
det svért att hivda att staten tjdnar ndgon
samhiillsklass intressen [...] Statens ut-
formning vid en given tidpunkt kan inte
betraktas som en avspegling av den domi-
nerande samhillsklassens politiska in-
tressen och aktivitet” (s 24).

Denna instéillning star dock inte oemotsagd,
bland annat menar feministiska forskare att
organisationer inte dr si konsneutrala som
det hivdats, varken till sin strukeur eller till
sitt innehall.

Professionalisering och kén

Evertsson avstar dock fran att anligga ett
feministiskt perspektiv. Ett konsperspektiv
pé statens betydelse f6r de tre kvinnodomi-
nerade yrkesgrupper som han studerar hade
dock, som han sjilv papekar, kunnat med-
fora att vissa upptickter gjorts. Under den
tidsperiod som avhandlingen avser domi-
nerade minnen andelsmissigt kraftigt pa de
statliga posterna och jag anser det inte vara
allt for spekulativt att tinka sig att detta kan
ha péverkat den statliga verksamheten. Att
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det frimst var manliga politiker som, trots
kvinnliga politikers protester, beslutade om
nattarbetsforbud for kvinnor eller att det
till att borja med var kvinnliga politiker som
krivde en utokad offentlig barnomsorg ir
antagligen ingen slump. Som Evertsson sjilv
papekar sokte ju staten ocksa styra utform-
ningen av arbetsterapeutyrket till att bli ett
kvinnodominerat yrke. Med tanke pé att
kvinnodominerade yrkesgrupper sillan
uppndtt mer dn en semiprofessionell status,
det vill siga en delvis men inte fullvirdig
professionsstatus, kan man ocksa fundera
over vilket virde konstillhérighet har som
professionaliseringsresurs. Detta giller dven
i friga om den betydelse avnimarnas status
har.

Trots att Evertsson viljer att avstd frin
detta perspektiv s dr hans avhandling dock
ett behovligt och virdefulle bidrag for att
synliggora kvinnors professionshistoria. Av-
handlingen ger ocksd ménga viktiga per-
spektiv pd den betydelse staten, relationer
och organisatoriska resurser har i professiona-
liseringssammanhang. Evertssons metod att
genomgdende ldta teori och empiri belysa
varandra bidrar ocksd pa ett fortjinstfulle
sice till ate oka forstielsen for statens och
de vilfirdspolitiska beslutens betydelse for
vilfardsstatliga yrkesgruppers professiona-
lisering.

Och dven om det, som Evertsson pa-
pekar, tillhor fallstudiers begrinsningar att
de dr svdra att generalisera utifrén, tror jag

inte att man ska underskatta det virde hans
fallstudier har for att synliggora statens och
de vilfirdspolitiska beslutens betydelse
ocksd for andra vilfirdsprofessionella kvinno-
dominerade yrkesgruppers utveckling. Dag-
barnvardaryrkets utveckling och pagiende
avveckling i konkurrens med niraliggande
verksamheter (se t ex Karlsson 2002) kan
till exempel ses som en upprepning av de
vilfirdspolitiska beslutens betydelse for
hemvérdarinneyrkets uppging och fall.
Likasa kan statens tvetydighet nir det giller
att avgrinsa en yrkesgrupps jurisdiktion
relateras till forskollirarna, som trots sitt
forskolepedagogiska kunskapsmonopol och
krav pa yrkesmonopol, delar den férskole-
pedagogiska verksamheten med andra
yrkesgrupper (Berntsson 2000). Evertssons
avhandling ir virdefull savil for act forsta
sjukskoterske-, hemvardarinne- och arbets-
terapeutyrkets som andra vilfirdsstatliga
yrkesgruppers professionaliseringsvillkor.

Paula Berntsson, doktorand, Sociologiska
institutionen, Goteborgs universitet
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