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Ett aktuellt engelsksprikigt verk om de nor-
diska lindernas arbetsritt moter ett givet
internationellt intresse. Inte minst i EUs
kandidatlinder, som f6rsoker uppfylla unio-
nens krav pd moderna arbetsmarknads-
relationer, betraktar ménga den nordiska
arbetsritten som en forebild. Den frimsta
kunskapskillan har sedan 1992 varit 7he
Nordic Labour Relations Model av Niklas
Bruun med flera. Nu finns antologin Stabi-
[z’ty and C/szge in Nordic Labour Law, som
beskriver och analyserar utvecklingen fram
till nutid, bland annat paverkan frin EG-
ritten. Nigra av de 14 forfattarna, av vilka
hilften ir frin Sverige, skriver versikdigt och
sammanfattande, andra djuplodande inom
avgriansade dmnen. Ocksd ldsare i Norden
finner visentlig ny kunskap.

Bade den ildre och den nyare boken har
som utgdngspunkt att de nordiska linderna
uppvisar ett gemensamt och ndgorlunda
stabilt monster inom arbetsritten. Som
Reinhold Fahlbeck visar blev det danska
Septemberforliget 1899 starkt styrande inte
bara i Danmark utan ocksa i Norge och Sve-
rige. Nir arbetsgivarna erkinde arbetarnas
foreningsritt och aktivt verkade for kollek-
tivavtal fanns det forutsiteningar for arbets-
marknadens sjilvreglering genom starka
organisationer, vilket dr det mest karakti-
ristiska for Norden. I Finland fordrojdes
utvecklingen, och nir moderna arbetsmark-
nadsrelationer vixte fram efter andra virlds-
kriget var den framgingsrika modellen i de
nordiska grannlinderna en inspirations-

killa. Den isldndska arbetsritten, som redo-
visas i en sirskild uppsats, paverkades frimst
av den danska.

Arbetsmarknadens sjilvreglering har flera
sidor. Fackféreningar behover inte licenti-
eras eller godkinnas av nigon myndighet
enligt sirskilda kriterier, och de bestimmer
sjilva hur de ska fatta beslut. Staten reglerar
mindre 4n pd andra héll metoderna i in-
tressekampen. Bestimmelser om tviste-
16sning och stridsatgirder 4r i huvudsak
symmetriska, lika for arbetsgivare och fack-
foreningar, vilket 4r en naturlig fljd av att
regelsystemet frn borjan vuxit fram i ett
samspel mellan parterna. I alla nordiska
linder haller man isir intressetvister och
rittstvister. Parterna har ritt att anvinda
sympatidtgirder dven under I6pande avtals-
tid, en f6ljd av att arbetsgivarna tidigt an-
vinde breda sympatilockouter som mot-
drgird mot lokala strejker. Den vidstrickta
konflikeritten bidrar dll att det knappast
finns ndgot behov av lagstiftning om mini-
miléner, fackféreningarna har tillrickliga
makemedel mot social dumpning. Arbets-
ritten ligger inga stora hinder i vigen for
driftsinskrinkningar och nedliggningar.
Allt detta skiljer den kollektiva arbetsritten
i Norden frin vad som ofta férekommer i
andra delar av virlden.

Flera forfattare visar hur de nordiska lin-
derna har hanterat problem som anmiilt sig
med skilda metoder men 4nd4 kommit fram
till sakligt sett likartade 16sningar, exempel-
vis i friga om anstillningsskydd, medinfly-
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tande och fértroendeminnens stillning.
Ofta har danskarna valt avtalslésningar, de
ovriga lagstiftning. Om fackliga fortroende-
miin har endast Sverige lagstiftat. Som svensk
forvanas man 6ver att det i Danmark saknas
en lag om kollektivavtal och att den danska
arbetsdomstolen, som inrittades redan 1910
(Den faste Voldgiftsret, numera Arbeids-
retten), inte har behorighet att l6sa tvister
om tolkning av kollektivavtal, vilket var
huvuduppgiften for den svenska motsvarig-
heten frin 1928. Dansk lag kriver inte att
ett kollektivavtal ska vara skriftligt. Skilje-
forfarandet dr emellertid vilutvecklat i Dan-
mark som en del av kollektivavtalssystemet.
I Finland reglerar kollektivavtalen enligt lag
anstillningsvillkoren dven f6r oorganise-
rade, i 6vriga Norden giller samma sak i
praxis. Finland 4r ocksd ensamt om att ha
en sirskild lag om anstillningsavtal. Den
nuvarande lagen tillkom 2001 och sigs vara
i huvudsak en kodifiering av tidigare
lagstiftning och praxis. Reglerna i sig av-
viker inte visentligt frin det nordiska
monstret.

Man kan ocksa se en stark parallellitet i
utvecklingen over tiden. I Norge, Sverige
och Danmark ingicks kollektivavtal om
foretagsnimnder dren efter andra virlds-
kriget, i Finland infordes liknande organ vid
samma tid genom lagstiftning. Alla de nord-
iska linderna ratificerade ILO-konven-
tionen om lika 16n fér min och kvinnor
dren 1960—63. Lagar om jimstilldhet i
arbetslivet tillkom i Danmark 1976 och
1978, i Norge 1978, i Sverige 1979 och i Fin-
land 1986. Liknande nira tidssamband kan
man se under sjuttiotalet nir det giller re-
former for medbestimmande och under
nittiotalet i friga om liberalisering av perso-
naluthyrning och bemanningsforetag. Det-
samma giller reglerna om tidsbegrinsade
anstéllningar.

Niklas Bruun urskiljer i en framtidsin-
riktad betraktelse tre paradigmskiften i
nordisk arbetsritt. Det forsta dgde rum i
borjan av forra seklet d& ett starke férhand-
lingssystem bérjade viixa fram, det andra
under 1970-talet i och med demokratise-
ringsreformerna med tonvikt pé vidgad f6r-
handlingsritt. Det tredje skiftet dr enligt
Bruun nyss pabérjat och handlar om den
individuella relationen mellan arbetsgivare
och anstilld. Det 6kande intresset i alla
nordiska linder for individens integritet p&
arbetsplatsen, som behandlas i en sirskild
uppsats, kan ses som ett uttryck for detta.

Flera forskare hivdar att det finns vissa
genomgdende olikheter mellan Danmark
och Norge 4 ena sidan och Sverige och Fin-
land 4 den andra. De tv4 sistnimnda har
en mer omfattande reglering i lagstiftning.
Finland framstir emellertid som ett sirfall,
eftersom utvecklingen kom igdng sd sent;
forkirleken for lagstiftning kan forklaras av
en 6nskan att modernisera snabbt. Om man
jamfor Sverige med Norge blir skillnaden i
friga om vilja att lagstifta inte entydig. Av
de nordiska linderna var Norge forst med
att infora en bred skyddslagstiftning for de
anstillda, medan Sverige fram till omkring
1970 var det land dir lagstiftaren var mest
aterhillsam.

Den mest intressanta skiljelinjen i arbets-
ritten gir i verkligheten mellan Danmark
och Sverige. Resonemanget om en skillnad
mellan Vistnorden och Ostnorden, be-
tingad av olikheter i industristrukturen,
tycks mig mindre relevant.

Den danska utvecklingen gick tidigt
mot en trepartsmodell, vilande pé ett sam-
forstaind om viktiga spelregler mellan staten,
Dansk Arbeidsgiverforening och Lands-
organisationen. Ideologin bakom denna
alltjamt bestdende ordning handlar om par-
ternas sjilvreglering, men i verkligheten ir
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staten starkt involverad. Reinhold Fahlbeck
skriver (s 95):

"Compulsory state mediation is a central
element of Danish industrial relations
and has been so ever since the enactment
in 1910 of the first statute on state medi-
ation.”

Tvangsmedling har ofta inneburit att Folke-
tinget upphdjt medlingsbud till lag. Statens
medverkan har emellertid integrerats i for-
handlingssystemet p4 ett sidant sitt att den
inte upplevs som en frimmande inbland-
ning; "interventions are conducted in close
co-operation with the parties concerned”
(s 95). Trots inskrinkningarna i avtalsfri-
heten har denna trepartsmodell varit stabil.
Traditionen bjuder att staten inte visent-
ligt @ndrar regelverket p& arbetsmarknaden
annat 4n i samf6rstind med parterna, dir-
for ir lagstiftningen begrinsad: det finns i
Danmark till exempel ingen allmin lag om
anstillningsskydd och ingen medbestim-
mandelag.

I Sverige hirskade linge en mer renodlad
sjalvreglering men samtidigt, fram till trettio-
talet, en hirdare klasskamp med fler arbets-
konflikter dn i ndstan alla andra linder. En
lag om frivillig medling antogs 1906, i 6vrigt
forblev lagstiftaren linge passiv. Lagarna om
kollektivavtal och arbetsdomstol antogs
forst nira tjugo 4r efter motsvarande regle-
ring i Danmark. Olika regeringars forsok
under tjugo- och trettiotalen att etablera ett
trepartssamarbete blev i stort sett resultat-
losa. Nir SAF och LO 1936 bérjade for-
handla om ett huvudavtal uteslée de reger-
ingen frin medverken, dll socialministern
Gustav Méllers fortrytelse. Saltsjobadstradi-
tionen var en tvapartsmodell, dir statens
huvudsakliga bidrag var att respektera par-
ternas sjilvstindighet inom det omride de
mutat in i huvudavtalet och andra avtal.

Detta fungerade till omkring 1970, d4 sam-
forstdindet om spelreglerna bréts genom den
nya arbetsrittsliga lagstiftningen.

Den danska samforstdindsmodellen har
alltsd varit mer langlivad dn den svenska.
Jesper Due och Jorgen Steen Madsen har i
ett annat arbete (2000) diskuterat varfor
”den danska modellen har 6verlevt, medan
den svenska fallit”. De menar att den frimsta
forklaringen méste sokas i arbetsmarknads-
relationernas etableringsfas och att den ir
politisk till sin karaktdr. Danmark styrdes
parlamentariskt frén 1901 med liberala Vens-
tre som det ledande partiet. Det gjorde poli-
tiska initiativ syftande till en f6rsoning
mellan kapital och arbete littare dn i Sverige,
ddr hégern behirskade regeringsmakten
med korta avbrott till 1917, med stod av den
plutokratiska forsta kammaren. Att den
danska modellen stétt sig si linge kan for-
klaras av att den hela tiden varit forankrad
bade bland borgerliga och socialdemokra-
tiska politiker och att partistrukturen oftast
forhindrat blockpolitik. Den svenska Salt-
sjobadstraditionen fick inte samma breda
stéd hos partierna.

Aven Ole Hasselbalch pekar i inled-
ningen till Stability and Change. .. pi poli-
tiska skillnader mellan Danmark och Sve-
rige under den fackliga etableringsfasen.
Han menar att de regler som fanns pa arbets-
marknaden tolkades liberalt i Danmark,
medan rittssystemet i Sverige tillimpades
pé ett sitt som var fientligt mot fackféren-
ingsrorelsen. Det var svirt att strejka i Sve-
rige, skriver han, dd en strejk litt kunde
riknas som ett brott mot uppsigningstiden
i ett personligt anstillningsavtal. Han anger
inte ndgon killa, och jag tror att han 4r offer
for en i Sverige omhuldad myt. Det verk-
liga problemet i den fackliga kampen var
att en del arbetsgivare vigrade att ta till-
baka strejkande efter en konflike, inte att
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domstolar bestraffade brott mot anstill-
ningsavtal. Det finns rittsfall som tyder pa
att svenska domstolar hade forstielse for
strejkritten. Som Axel Adlercreutz visat for-
sokte de inte som i England eller Amerika
genomdriva en rent individuell kontrakts-
rite 1 arbetslivet.

Hasselbalch skriver om organisationernas
politiska inflytande (s 33):

"Even the explosion of labour legislation
which took place in Sweden in the 1970s
has this basis — the Swedish LO simply
decided to further their interests via the
political system instead of the negotia-
tion table.”

Att ménga har pastdct detta forut, dven i
skrifter for den internationella ldsekretsen,
bevisar inte att det dr sant. Jag har beskrivit
hur arbetsritten tillkom i Makten dver arbets-
marknaden (2002) och hivdar att omsving-
ningen fran avtal dll lagstiftning kring 1970
drevs fram av politiker, medan LO spjirnade
emot.

Ruth Nielsens Europeanization of Nordic
Labour Law ir ett av bokens virdefullaste
bidrag. I de nordiska linderna har arbets-
ritten en sirstillning i rittssystemet pd
grund av kollektivavtalssystemets styrka.

”In comparison, EU labour law is more
based on legislation and general principles
of law and offers higher protection to
individuals than Nordic law has tradi-
tionally done. Its implementation in
Nordic law generally favours a shift in the
balance between legislation and collective
agreements — a fact that has aroused
criticism that EU labour law is a threat to
the Nordic model for labour market
regulation” (s 74, forfattarens kursivering).

Kritiken mot EUs arbetsriitt har varit starkast
i Danmark, dir arbetsgivare, fackféreningar

och statsmakter enats i ett gemensamt churu
frukdést motstdnd. EU tvingar fram lag-
stiftning om sddant som danskarna vill reg-
lera i avtal. Ndgot sidant samlat svenskt
motstand finns inte.

Omsorgen om individens, snarare in
kollektivets, ritt har i EG-direktiven fram-
for allt formen av diskrimineringsférbud.
EG-domstolen har klargjort att forbudet
mot diskriminering av arbetskraft frin
annat medlemsland, en sida av den fria ror-
ligheten, giller inte bara staterna utan ocksé
enskilda arbetsgivare. Detta har visat sig
forhindra exempelvis krav pd att en arbets-
sokande visar intyg fran ett av arbetsgivaren
anvisat spraktest. Under paverkan av ame-
rikansk civil rights-lagstiftning har férbud
tillkommit mot diskriminering pa grund av
kon, dlder, hilsa, nationellt ursprung, sexu-
ell liggning, religion, graviditet, politisk
uppfattning med mera. Aven direktiven om
deltidsarbete respektive tidsbegrinsade an-
stillningar bygger pa diskrimineringsfor-
bud. Det ir en egendomlig konstruktion,
eftersom den grupp som avses ir definierad
just genom sin sirstillning i arbetslivet.

Diskrimineringsférbuden har vilkomnats
i Sverige, sirskilt i jimstilldhetsdebatten, och
har f6ljts upp med en lagstiftning som ibland
gir utdver direktiven. Arbetsgivarna dr be-
kymrade, men det ligger i linje med deras
allminna policy att rittsreglerna pd arbets-
marknaden inriktas pa individens rittig-
heter, inte kollektivets, och blir en del av
"the general principles of law”. Avtal pa
arbetsmarknaden borde bygga pa avtals-
lagen snarare éin pd medbestimmandelagen,
enligt Svenskt Niringsliv.

Splittring och inkonsekvenser, som finns
hos partsorganisationerna pd bada sidor,
oméjliggdr en samlad svensk insats i Bryssel
emot den juridifiering av arbetsritten som
drivs fram av EU. Diskrimineringsférbuden
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innebir en rittslig reglering av vardagliga
ritevisefrdgor i arbetslivet, som i Norden
hanteras i tvisteférhandlingar.

"The orderly and peaceful handling of
grievancies is a hallmark of Nordic la-
bour relations”,

skriver Fahlbeck (s 125). Att 8ppna portarna
for ett processande i domstolar efter ameri-
kansk modell dr att underminera denna
nordiska tradition.

Erfarenheten bade i Amerika och Europa
tyder pd att diskrimineringsférbud blir foga
effektiva, om de inte vinds i sin motsats,
det vill siga vidareutvecklas till positiv sir-
behandling. Men f6r detta sitter EG-dom-
stolen sniva grinser. Det mesta talar for att
den fackliga forhandlingsvigen i det linga
loppet dr effektivare mot orittvisor pa ar-
betsplatserna. Att lagstifta och processa ir
for 6vrigt inte mindre ett utslag av "kollek-
tivism” #n att forhandla.

Niklas Bruun citerar Kaarlo Tuori som
sagt att den ritesliga doktrinutvecklingen
syftar till att frimja rittssystemets inre ratio-
nalitet och sammanhang. Detta dr en verklig
utmaning inom arbetsritten, skriver Bruun,
frimst pd grund av alla de nya element som
kommer frin EU. Boken gor det litt att
forstd hur stor och komplicerad uppgiften
dr, den ger en mangfasetterad bild av ett
stort rittsomrade under snabb omvandling.

Den dr ocksd praktiske anvindbar, varje
bidrag kan lisas oberoende av de andra, och
den avslutande forteckningen pa 23 sidor
over nordiska och engelska bokstavsforkor-
tningar kommer ménga att ha nytta av.
Upprepningar férekommer, och ndgra om-
riden som skulle ha vunnit pd samlad re-
dovisning har delats upp mellan férfattarna.
Man saknar en redogérelse for regelverket
kring stridsdtgirder. Det finns brister i kor-
rekturlisning och sprikgranskning, och
flera bidrag saknar killfrteckning. Detta
dr detaljer, helhetsintrycket dr att verket dr
gediget och priglatav stor lirdom och bred
overblick.

Fil dr Svante Nycander
Tidigare chefredaktor, Dagens Nyheter
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