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I en nyutkommen doktorsavhandling, Maten
med marknaden, av ekonomisk-historikern
Carina Grabacke stills flera frigor om fack-
foreningsrorelsens drivkrafter och samhills-
ekonomiska betydelse pa sin spets: Ska fack-
forbund uppfattas som viloljade sirintressen
som paverkar samhillsekonomin negativt
eller som organisationer som tvirt om gynnar
ekonomisk tillvixt och bidrar positivt till vil-
firden? Avhandling utgér ett virdefullt
bidrag till forskningen om arbetsmarknads-
organisationer i allminhet och fackliga
organisationers beteende i synnerhet.

Forskningsintresset for partsrelationer pd
arbetsmarknaden kan bland annat ses mot
bakgrund av ett trendbrott i tillvixt och
arbetsmarknadsrelationer frin slutet av sex-
tiotalet och bérjan av sjuttiotalet. P4 eko-
nomiska svarigheter och tilltagande kon-
flikeer p& arbetsmarknaden f6ljde successivt
en ny och mer marknadsorienterad syn pd
ekonomisk politik. Hoga skatter, marknads-
regleringar och starka intresseorganisationer
gavs skulden for ekonomins kriftging, ligre
tillviixt och pétagligt hogre inflation.

Det faktum att de ekonomiska svarig-
heterna i flera visterlindska linder forknip-
pades med starka intresseorganisationer
bidrog till ett 6kat intresse for frigor som
anknyter till klassisk politisk ekonomi. Den
grundliggande utgdngspunkten ir hir att
marknadsekonomin inte kan studeras iso-
lerat frin de lagar, regler och normer som
paverkar ekonomiska aktorers beteenden.

Studier om institutioner och regelverk
pd arbetsmarknaden omfattar nigot férenk-

lat tv4 skilda utgingspunkter. A ena sidan
hivdas att marknaden i sig sjilv skapar opti-
mala villkor f6r produktion och konsum-
tion. Externa faktorer — organisationer och
politiska ingrepp — ger negativa aterverk-
ningar. Den oreglerade marknaden priglas
av harmoniska férhillanden och jimlika
forutsittningar. A andra sidan hivdas atc
marknaden i sig sjilv ir instabil och priglas
av ojimlika maktférhéllanden. Kollektiv-
avtal och regleringar ir ett sitt att 16sa kon-
flikter. Avtalen minskar kostnader som foljer
av osikerhet och informationsbrister och
underldttar samarbete mellan marknads-
aktorer. Arbetsmarknadens institutioner
minimerar dirmed de effektivitetsforluster

som skulle ha uppstitt pa en helt oreglerad
marknad.

Sarintressen?

I centrum f6r Carina Gribackes avhand-
ling star det fackliga agerandet pd forbunds-
nivd under perioden 1945—76; hur detta
agerande péverkats av forindrade bransch-
villkor och spinningar i forbundens rela-
tioner till den centrala nivdn (det vill siga
LO). Den teoretiska utgdngspunkten bott-
nar i public choice och den amerikanske
nationalekonomen Mancur Olsons teorier
om intresseorganisationers betydelse och
beteendeménster. Det betyder att konven-
tionell ekonomisk teori utnyttjas for att
forklara organisationers handlingsménster.
Kollektiva aktorers beteenden forklaras med
hjilp av den ekonomiska teorins rationa-
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litets- och maximeringsantaganden. Intres-
seorganisationer och dessas ledning maxi-
merar inte vinster, men vil storlek, det vill
siga medlemsantal. Precis som i traditio-
nell ekonomisk teori uppfattas fackliga
organisationer som ett slags karteller som
syftar till att kontrollera arbetsutbudet for
att uppritthélla medlemmarnas status och
l6ner. Inflytandet kanaliseras bide i for-
handlingar med arbetsgivare och via pa-
verkan pd statsmakten. Resultatet blir att
loner och priser pressas upp ovanfor de
nivder som skulle ha etablerats pd en fri
konkurrensmarknad. Effektivitetsforluster
i form av ldgre produktionsnivder och hogre
varupriser fir biras av skattebetalare och
konsumenter.

Mancur Olson skiljer mellan ”smala” och
"heltickande” organisationer. En smal orga-
nisation — som organiserar en liten del av
arbetsmarknaden — har rationella motiv att
péaverka loner och produktionsvillkor pa ett
sdtt som inte ir effektivt ur samhillsekono-
misk synpunkt eftersom de negativa effek-
terna mest drabbar personer utanfor orga-
nisationen. En bredare organisation vars
medlemmar representerar en storre del av
samhillsekonomin har ddremot anledning
att ta hinsyn till vad som ir samhillseko-
nomiskt effektivt. Detta helt enkelt dirfor
att medlemmarna i storre utstrickning far
kinning av de effektivitetsfrluster som
foljer av en snivt inriktad facklig strategi.

Tre fallstudier

I fokus for Carina Grébackes avhandling
star tre fackforbund: Textilarbetarforbundet,
Byggnadsarbetarforbundet samt Handels-
anstilldas forbund. Forbundsurvalet dter-
speglar olika marknadsférhallanden: textil-
industrin var en konkurrensutsatt bransch

pé tillbakagéng, handeln en vixande bransch

inom den privata tjinstesektorn och bygg-
nadssektorn en politiskt genomreglerad och
skyddad bransch. I avhandlingen analyseras
hur dessa férbund péverkades och agerade
i relation till indrade marknadsférhillanden.
I relation till det dvergripande syftet formu-
leras tvd delfragor: 1. Hur forhsll sig for-
bunden till den fortgdende branschrationa-
liseringen? 2. Hur forholl sig forbunden till
LO som i linje med den Rehn-Meidnerska
modellen strivade efter att forcera struktur-
rationaliseringen inom niringslivet? LOs
strategi gick ut pd att arbetskraft och kapital
skulle frigéras frdn lagproduktiv verksam-
het till féretag och branscher med ett hégre
foriadlingsvirde per arbetad timme. Det
skulle méjliggora hogre tillvixt och indi-
rekt 6kade reallsner. Men en sidan strategi
forutsatte ocksd statlig medverkan i form
av arbetsmarknadspolitik och socialpolitiska
insatser som underlittade 6verforingen av
arbetskraft frin ligproduktiv till hégpro-
duktiv verksamhet. De risker som enskilda
individer métte i form av utslagning och
arbetsloshet skulle biras gemensamt via
skattefinansierade vilfirdspolitiska insatser.

Avhandlingen domineras av tre fall-
studier ddr forindringarna i de tre bran-
scherna beskrivs och bildar utgdngspunkt
for en diskussion om fackférbundens age-
rande. Det fanns ett gemensamt monster i
utvecklingen. Samtliga tre branscher kiinne-
tecknades av tilltagande produktivitets-
problem, ndgot som bland annat yttrade sig
i akuta lénsamhetsproblem under andra
hilften av sextiotalet. Branscherna drabba-
des hirt av den solidariska lonepolitikens
effektivitetspress. For textilindustrins del
blev resultatet omfattande foretagsned-
laggningar i sparen av hard internationell
konkurrens, vixande lagprisimport och
l6nekostnadsskningar som inte alls var an-
passade till branschens betalningsformaga.
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Byggnadsbranschen hélls under armarna via
politiska regleringar och vixande offentliga
subventioner, men tvingades samtidigt till
hérda rationaliseringar, tilltagande storska-
lighet och industriella produktionsmetoder.
Fackets stillningstaganden till bransch-
frigor paverkades givetvis i hdg grad av de
stora fackliga byggforetagen: Svenska Riks-
byggen och BPA. Dagligvaruhandeln bars
upp av en inkomstelastisk efterfrigan och
antalet forvirvsarbetande i parti- och detalj-
handeln var férhéllandevis stabilt frin bérjan
av femtiotalet fram till mitten av sjuttio-
talet. Men dven handeln genomgick kraftiga
rationaliserings- och koncentrationsrérelser.
P4 nya sjilvbetjaningsbutiker, kedjevaruhus
och stormarknader f6ljde tilltagande stor-
skalighet och 6kad kapitalintensitet.
Fackférbundens reaktioner pa de forind-
rade villkoren inom respektive bransch
foljer ocksa ett gemensamt ménster. I bérjan
av femtiotalet var flera férbund skeptiska
till den branschrationaliseringslinje som LO
forordade. Textilarbetarférbundet var till
exempel starkt padrivande for okat tull-
skydd. Handelsanstilldas fsrbund (Handels-
arbetarforbundet fore 1957) var inte med pa
LOs kritik mot bristande konkurrens och
héga priser inom handeln. Man betonade
istillet olika férdelar med en smdskalig
handelsstruktur, framfor allt ur service-
synpunkt. Men vid 6vergdngen frin fem-
tiotalet till sextiotalet intog samtliga tre
fackférbund en positiv syn p& branschratio-
nalisering. Organisationerna slot alltsd upp
bakom LO och den Rehn-Meidnerska
modellen. For Textilarbetarforbundets del
innebar det att man stillde sig bakom en
frihandelspolitik, trots att det skulle inne-
bira svérigheter for forbundets medlemmar.
Villkoret for detta stéd var laglonesatsningar
i kombination med aktiva insatser pd det
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska

omradet. Det var férst mot slutet av sextio-
talet och bérjan av sjuttiotalet som forbunden
dterigen bérjade stilla krav pd branschskydd
och offentliga ingrepp for att begrinsa kon-
kurrensen och garantera sysselsittningen.
Denna omsvingning skedde parallellt med
att LO bérjade distansera sig fran den hard-
fora rationaliseringslinjen.

Spinningen mellan LO och de enskilda
forbunden i synen pé branschrationalisering
utgdr det centrala temat i avhandlingen.
Det var inte sjilvklart att fsrbunden skulle
stilla sig bakom en utveckling som i prak-
tiken innebar att den bransch férbundet
representerade skulle utsittas for ett allt
hérdare rationaliseringstryck.

Ett rikt empiriskt arbete

Carina Grabacke har presterat ett rikt empi-
riskt arbete och avhandlingen ger ny och
viktig kunskap om motiven for de behand-
lade fackforbundens stillningstaganden i
flera strategiska branschfrigor. Dessutom
tydliggérs intressekonflikter mellan for-
bundsnivan och den centrala huvudorgani-
sationen pd omrdden som inte fitt sd stor
uppmirksamhet tidigare.

Men iven en bra bok har sina brister. Fra-
gan dr om inte den teoretiska ansatsen hade
kunnat utvecklats mer. Det finns en hel del
forskning som gér ut pd att forklara fackliga
organisationers beteende och betydelse i eko-
nomin. Enligt liroboken i ekonomi bidrar
fackliga organisationers inflytande pd arbets-
kraftsutbud och l6nebildning till att forsimra
arbetsmarknadens funktionssitt, vilket har
ett pris i form av minskad sysselsittning, ligre
tillvixt och simre vilfird.

Detta perspektiv bortser emellertid helt
frin frigor om organiseringens drivkrafter
i ojaimna maktforhallanden och de "imper-
fektioner” och kostnader som ir forknip-
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pade med marknadsutbyte (Agell 1999).
Givet ojimna maktforhéllanden och stora
rorlighetskostnader pd arbetsmarknaden
blir bilden av fackliga organisationers vil-
firdsekonomiska och samhillsekonomiska
betydelse en annan. Fackféreningarna bi-
drar bland annat till stabilare anstillnings-
kontrakt och underlittar dirmed teknisk
forindring. Via stabilare och lingvarigare
anstillningar dimpas motstdndet mot for-
dndring, den funktionella flexibiliteten 6kar.
Féretagens kostnader fér arbetskraftsom-
sittning och personalrekrytering reduceras
och investeringar i utbildning underlittas.
Detta ger en helt annan betydelse for de fack-
liga organisationernas handlingsménster in
den som forutsigs i klassisk ekonomisk
teori. Teorier om socialt kapital och bety-
delsen av samarbete for att skapa frtroende
och 6msesidigt utbyte skulle kunna ges en
liknande innebord.

En annan friga giller de fackliga orga-
nisationernas motivbild. Traditionellt har
det handlat om olika kombinationer av
l6neutveckling och sysselsittning som ger
maximal utdelning i form av medlemstill-
stromning och organisatorisk stabilitet.
Sociologen Claus Offe har emellertid be-
tonat svarigheterna med rationalitetsanta-
ganden vad giller fackliga organisationers
handlingsménster (Offe & Wiesenthal
1985). Det gér inte att urskilja nigot tydligt
mal. For den enskilde l6ntagaren handlar
det hela tiden om parallella mal: konsum-
tionsnivd, tryggad sysselsittning och arbets-
forhallanden/miljo. Vad som ir utslags-
givande ir inte alls givet. Och det ir inte
alls givet hur dessa mél ska forstds pa aggre-
gerad nivd i den fackliga organisationen.
Fackliga organisationer formulerar mél som
inte alls behover dverensstimma med en-
skilda medlemmars omedelbara intressen.
Solidaritet och disciplinering under nigot

overordnat socialt och politiskt mal blir dir-
med centralt. Peter Swenson har ocksa be-
tonat svérigheterna att férena de mal som
péverkar fackliga organisationers verksam-
het pa olika nivéer: I6neutjimning, syssel-
sittningstillvixt och en 6kad loneandel
(Swenson 1989). Teoretiskt dr det svért att
avgora vilket mal som viger tyngst och alltsd
viljs pi de andra mélens bekostnad. Det
val som sker beror ofta pd strukturella for-
hallanden: ekonomiska villkor, utrikes-
handelsberoende och politiskt inflytande
(relation till regeringsmakten).

EFO-modellen?

De fackliga organisationerna har knappast
varit omedvetna om de negativa foljderna
av ohdimmade krav pa l6ner och bransch-
skydd. Ett av uttrycken for detta var EFO-
modellen som lanserades i viixlingen mellan
sextio- och sjuttiotalen (Edgren m fl 1970).
Carina Gribacke diskuterar 6ver huvud taget
inte detta dokument. I rapporten samman-
fattade ndgra ekonomer pé fackforenings-
och arbetsgivarsidan forutsittningarna for
en sambhillsekonomiskt hallbar I6nebild-
ning. Den grundliggande utgdngspunkten
var uppdelningen mellan den konkurrens-
utsatta (k-sektorn) respektive skyddade sek-
torn (s-sektorn). For att garantera tillvixt
och samhillsekonomisk balans maste l6ne-
bildningen avvigas efter det utrymme som
fanns i privat konkurrensutsatt sektor. I den
konkurrensutsatta sektorn var varupriserna
givna av de internationella konkurrens-
forhallandena medan den skyddade sektorn
hade storre méjligheter att skjuta dver kade
l6nekostnader pd konsumentpriserna. Hu-
vudprincipen blev att det var produktivitets-
okningen i kombination med inflationen i
omvirlden som satte ett tak for 16nesk-
ningarna i k-sektorn. Detta tak skulle sedan
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vara normerande for 16nebildningen i s-
sektorn.

Uppdelningen mellan k- och s-sektorn
hade ocksa varit ett viktigt inslag i de tidiga
diskussionerna om den solidariska l6ne-
politiken. Loneskningsutrymmet i konkur-
rensutsatt verksamhet uppfattades som vil-
digt begrinsat. Det ansdgs inte rittvist att
férbunden inom den skyddade sektorn
tvingade fram hdga loneavtal som i slut-
dndan fick biras av samtliga [6ntagare i form
av okade varupriser. Under mellankrigs-
tiden hade ocksi l6nerna 6kat snabbare
inom skyddade sektorer dn inom konkur-
rensutsatt industri. Detta var bakgrunden
till att metallarbetarforbundet bérjade stilla
krav pa att LO skulle f4 stirkta [6nepolitiska
funktioner for att dirmed skapa forutsite-
ningar for en "solidarisk” loneutveckling
och férhindra att skyddade sektorer gick
sina egna vigar pd konsumenternas bekost-

nad (Ullenhag 1971).

Makroekonomisk ram

En friga som naturligtvis aktualiseras i an-
slutning till avhandlingen ar vilka kriterier
som ligger till grund for urvalet av branscher.
Carina Grébackes framstillning saknar en
makroekonomisk ram. Framstillningen och
lisarens forstdelse hade vunnit pd om den
period som undersdks och de bransch-
omriden som behandlas satts in i ett bre-
dare ekonomiskt sammanhang. Perioden
ticker "guldéren” respektive den tilltagande
strukturkrisen fran slutet av sextiotalet. Vad
kinnetecknade denna period i termer av till-
vixt, inflation och férutsittningar pd arbets-
marknaden? Hur péverkade de skiftande
ekonomiska férutsittningarna de fackliga
organisationernas respektive LOs agerande?

Branschernas forutsittningar och pro-
blem under tidsperioden skulle med férdel

kunna beskrivas i kvantitativa termer: syssel-
sittningsutveckling, produktivitet och l6ne-
andel. Det hade ocksa gett en klarare bild
av de forhillanden som de aktuella fack-
forbunden hade att ta stillning till. I samt-
liga tre branscher avvek produktivitetsut-
vecklingen frdn det generella méonstret,
framfor allt fran senare delen av sextiotalet.
I vilket utstrickning paverkade detta fack-
forbundens agerande? En rimlig hypotes ir
att det — mer dn pd andra férbundsomriden
— bidrog till att sysselsittningsfrigorna kom
i forgrunden framfor l6ne- och bransch-
rationaliseringsfrigor. Den solidariska [6ne-
politiken skapade sirskilda svarigheter for
dessa branscher, om in frén olika utgings-
punkter. En bredare belysning av bran-
schernas ekonomiska utveckling hade ocksé
gett perspektiv pd den samtida diskussionen
om branschproblem. Byggbranschen brot-
tades med akuta vinstproblem under slutet
av sextiotalet och tidigt sjuttiotal: hur pa-
verkade detta utformningen av Bygg 7o0-
programmet? Var det sant att produktivi-
tetsdkningen var svag och vinstandelen ldg
inom handeln under femtiotalet, ndgot som
ofta framhélls i debatten? Okade antalet
forvirvsarbetande i handelsbranschen under
hela perioden? Ménga av de samtida de-
battérernas forestillningar om bransch-
villkoren kan ifragasittas.

I detta sammanhang kan det tilliggas att
analysen vunnit pd ett mer genomarbetat
genusperspektiv. Byggnadsarbetarforbundet
var ett utpriglat manligt dominerat for-
bund, medan bide Textilarbetarférbundet
och Handelsanstilldas forbund dominerades
av kvinnliga medlemmar. Kan detta ha pi-
verkat forutsittningen for de fackliga arbetet
— bade vad giller prioriterade fragor och
relationerna till ett pdtagligt manligt domi-
nerat LO? En hypotes ir till exempel att
rérlighetsrestriktionerna var skarpare pa
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kvinnodominerade omriden, ndgot som
indirekt kan ha bidragit till att kvinno-
dominerade férbund gav relativt sett stérre
utrymme f6r frigor om anstillningstrygg-
het, socialpolitiska insatser och regional-
politiska stod.

Slutsatser

Gar det att beskriva de tre fackforbunden i
termer av sirintressen som drevs av en in-
dividuell rationalitet som stod i strid med
bredare samhillsintressen och kollektiv
rationalitet? Jag tror knappast det. De fall-
studier som presenteras i Carina Grébackes
avhandling kan lika giirna tolkas i motsatt
riktning. Samtliga tre fackforbund anslét
sig fran slutet av femtiotalet till den solida-
riska [6nepolitiken och accepterade omfat-
tande omstruktureringar inom respektive
bransch. Frin slutet av sextiotalet skedde
en omsvingning. Parallellt med 6nskemal
om liglonesatsningar tilltog kraven pd sam-
hillsingripanden och branschskydd. Men
omsvingningen frdn slutet av sextiotalet
skulle lika girna kunna forklaras i relation
till forindrade strukturella forhillanden
som med teorier om fackliga organisationers
"skrdmissighet”. Den Rehn-Meidnerska
medicinen slutade att verka nir arbetskrafts-
efterfrigan i niringslivet inte lingre var till-
rickligt stark. Det handlade ocksd om en
ideologisk radikalisering som inte sjilvklart
behover tolkas i termer av skramissiga sir-
intressen. Uppmirksamheten 6kade kring
strukturrationaliseringens och tillvixtens
kostnadssida och tog sig uttryck i tilltagande
motstind mot centralisering och storstads-
koncentration. Nya krav pd inflytande och
utvecklingsméjligheter i arbetslivet lanse-
rades. Anstillningstrygghet och en bittre
arbetsmiljo framholls framfor ett stindigt
okat konsumtionsutrymme.

I praktiken var fackférbundens infly-
tande 6ver bransch- och politikutvecklingen
marginell. Varken Textilarbetarforbundet
eller Byggnadsarbetarférbundet kan sigas
ha uppndtt ndgra patagliga resultat. Handels-
anstilldas forbund fick inte heller gehér for
krav pé okat branschskydd. Textilindustrin
fortsatte att bantas i snabb takt, trots tull-
skydd och industristéd pé sjuttiotalet, sam-
tidigt som byggandet reducerades. Konse-
kvensen av den solidariska l6nepolitiken
blev hardhinta rationaliseringar. Over-
huvud taget skedde anpassningen av kris-
branscherna snabbt under sjuttiotalet. Om-
struktureringarna saknar internationellt
motstycke vad giller hastighet och omfatt-
ning (Schon 1994). Overskottskapaciteten
reducerades snabbt i jimf6relse med andra
linder i Visteuropa. En forklaring till detta
kan vara det starka utrikeshandelsberoendet
som hela tiden haft ett disciplinerande in-
flytande pa politik och arbetsmarknads-
organisationer. Krispolitiken under sjuttio-
talet férhindrade inte omstillningen till nya
villkor.

Avslutningsvis har Carina Grébacke skri-
vit en bra avhandling som behandlar ménga
centrala frigor kring marknadsvillkor, parts-
organisationers beteende och politiskt dik-
terade regleringsstrivanden. Visserligen be-
kriftas inte tesen om fackférbunden som
smala sdrintressen”’, men den teoretiska
svagheten férmérkar indé inte bilden av en
i grunden stark och uppslagsrik avhandling.
Det gér att dra tvd centrala slutsatser:

1. Fackférbundens stillningstagande
rymmer bade det "skramissiga” bransch-
perspektivet och det "breda” samhiills-
perspektivet. Vilken tendens som domi-
nerar beror mycket pa den ekonomiska
utvecklingen och de sociala villkoren —
pd den egna delarbetsmarknaden och i
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sambhillet i stort. Avhandlingen illustrerar
att g tillvixt okar intressemotsittningar
och ger férdelningskampen karaktiren
av ett nollsummespel.

2. Det finns alltid en spinning i relationen
mellan férbundet och huvudorganisa-
tionen. Huvudorganisationens méjlig-
heter att skapa konsensus bland medlems-
forbunden kring en tillvixtinriktad politik
beror inte bara pa tickningsgraden pd
arbetsmarknaden utan ocksd pa tillvixt,
arbetskraftsefterfrigan och vilfirdspoli-
tiska insatser (arbetsmarknads- och social-

politik).

Docent Jonas Olofsson
Ekonomisk-historiska institutionen
Lunds universitet
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