Pathric Hagglund

Forsta aret med
Aktivitetsgarantin

— succé eller fiasko?

Aktivitetsgarantin infordes hosten 2000 syfte att bryta rundgangen mellan
dppen arbetsléshet och arbetsmarknadspolitiska program fér sékande
som under lang tid statt utanfér den reguljdra arbetsmarknaden. Tidigare
studier har beskrivit hur deltagare och férmedlingspersonal upplever
arbetet inom programmet. Uppféljningar har ocksa gjorts for att ta reda
pa hur manga deltagare som efter olika lang tid i programmet fatt arbete.
Denna studie dr den forsta kvantitativa utvdarderingen av Aktivitets-
garantin.” Som sadan soker den besvara om programmet uppnatt sina
mal om att 6ka den sékandes majligheter att fa, och behalla, en anstallning.

Den forsta augusti 2000 inférdes Aktivitets-
garantin pa arbetsformedlingarna runt om
i landet. Upprinnelsen till programmet var
ett stort antal arbetssokande som under en
lingre tid haft problem att finna arbetstill-
fillen och dirfér i ménga fall fastnat i en
rundging mellan arbetsmarknadspolitiska
atgirder och 8ppen arbetsléshet. Det huvud-
sakliga syftet med programmet ir att viisent-
ligt forbattra den sékandes méjligheter pa
den reguljira arbetsmarknaden. Mer speci-
fike dr mélet att motverka linga inskrivnings-
tider samt minska andelen 3terinskrivningar.
Detta ska uppnds via en intensifierad hand-
ledningsinsats bestdende av insatser inom

Pathric Higglund ir fil lic i national-
ckonomi och utredare pd Arbets-
marknadsstyrelsen.

ramen for den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken, dvs jobbsokeri- och vigledningsverk-
samhet, kompetenshéjande insatser samt
sysselsittningsskapande dtgirder. Till skill-
nad fr&n andra arbetsmarknadspolitiska
program ir Aktivitetsgarantin inte tidsbe-
gransad. En sokande stdr kvar till dess att
denne férsvunnit ur arbetsférmedlingens
register alternativt haft arbete under minst
sex manader. Aktivitetsgarantin riktar sig till
langtidsinskrivna, eller personer som risk-
erar att bli lingtidsinskrivna.?

Eftersom malgruppen med stérsta sanno-
likhet tidigare deltagit i ett eller flera arbets-

1. Artikeln bygger pa Héagglund (2002).

2. Detta gillde i huvudsak fram till forsta februari
2001. Nya direktiv innebar att arbetssokande pa
vag mot utférsakring, dvs med fa ersdttningsberitt-
igade arbetsloshetsdagar kvar, fr o m denna tid-
punkt prioriteras.
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marknadspolitiska program ir det frimst
tvd ingredienser som kan frvintas generera
ett gynnsamt utfall vad giller de sékandes
mojligheter att fi ett arbete. Dels den in-
ledande jobbsokeri- och vigledningsin-
satsen, och dels den 6kade 6vervakningen
som féljer av att aktiviteterna ska bedrivas
pd heltidsbasis. Inom sékteorin (van den
Berg & van der Klaauw 2001) ges mojlighet
att dela in en s6kandes sokinsats i tva typer
av sokkanaler. Den ena kan i detta samman-
hang sigas inbegripa typiska formedlings-
kanaler, dvs arbetsformedlingens platstid-
ning, arbetsférmedlingens platsbank samt
forslag och anvisningar frén arbetsférmed-
lingens personal. Den andra dr mer infor-
mell och forlitar sig istillet pd den s6kandes
egna initiativ, exempelvis direktkontakt
med arbetsgivare, tips frin vinner och be-
kanta samt tidningsannonser. En utékad
handledningsinsats kan forvintas 6ka sok-
effektiviteten for sokandet inom formed-
lingens kanaler. Detta leder inte bara till att
den arbetslose ersitter eget sokande med
sokande via dessa kanaler, utan ocks3 till
att reservationsldnen, dvs den lidgsta lon for
vilken den arbetslése kan tinka sig att
arbeta, dkar. Bdda dessa effekter antas ha
negativ inverkan pa sannolikheten att limna
arbetsloshet for arbete. Givet vissa antagan-
den forvintas emellertid den 6kade sok-
effektiviteten viga tyngre, vilket ddrmed
talar for en positiv nettoeffekt av intensi-
fierade handledningsinsatser.

I likhet med aktiva handledningsinsatser
bor ett stérre mitt av 6vervakning foran-
leda en omf6rdelning av den s6kandes sok-
insatser bort frdn egeninitierade till fsSrmed-
lingsbaserade sokkanaler. Detta eftersom de
senare i hogre utstrickning gir att kontrol-
lera fran arbetsformedlingens sida. En skill-
nad ir dock att den 6kade sokinsatsen via
formedlingen inte &tfoljs av dkad sok-

effektivitet. Risken ir dirfor att den 6kade
sokinsatsen inte kan kompensera det mins-
kade egna sokandet med en negativ effekt
pd sannolikheten att f jobb som f6ljd. I
vissa specifika fall kan emellertid en positiv
effekt uppnds. Det fordrar dock att den
nuvarande sokinsatsen genom egna kanaler
dr s& liten att det inte finns s& mycket
sokande att ersitta. Det skulle exempelvis
kunna vara fallet bland arbetssékande som
varit inskrivna vid arbetsfsrmedlingen linge
och som didrmed kan forvintas ha tomt sina
depder av egna kontakter. Sokandeunder-
sokningen (AMS) kvartal fyra 2001 dir
sokande som fitt jobb tillfrigats om tillviga-
gngssitt (tabell 1), visar emellertid atc det
likvil dr via dessa kanaler de flesta fér jobb.
Exempelvis dr andelen hela 69 procent for
sokande som var inskrivna i tva ar eller mer
och som inte varit inskrivna i Aktivitets-
garantin. Med andra ord kvarstdr ett bety-
dande utrymme f6r substitution i sok-
beteendet. Resultaten i tabellen antyder
att s ocksd sker. Av sékande som deltagit i
Aktivitetsgarantin har en hogre andel fatt
jobb via férmedlingens tjanster jimfort med
de som inte deltagit.

Tabell 1. Andel langtidsinskrivna som fatt arbete
via olika s6kkanaler (procent). Kalla: AMS
Sokandeundersokning 2001 kvartal 4.

Ej deltagare i Deltagare i
Sékkanal Aktivitetsgarantin Aktivitetsgarantin
Férmedling 15 21
Egen 69 62
Ovriga 16 17

Not: Sékkanalerna "Egen” respektive "Férmedling”
definieras i texten. Sokandekanal *Ovriga” inbe-
griper bl a fortsatt anstélining hos arbetsgivare hos
vilken man genom arbetsmarknadspolitiska pro-
gram tidigare haft arbetspraktik eller anstallnings-
stod. "Arbete” inkluderar ej subventionerat arbete.
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Sammantaget leder ovanstiende resone-
mang till slutsatsen att nettoeffekten av de
intensifierade handlednings- och évervak-
ningsinsatserna inom Aktivitetsgarantin
kan forvintas bestimmas av graden av
handledning i férhdllande till graden av
overvakning. Ju mer handledning desto
gynnsammare effekeer.

De internationella erfarenheterna av de
sociala experiment som genomfdrts pd om-
ridet framstdr som relativt samstimmiga
och konsistenta med ovan redovisade teo-
retiska forutsigelser. Studier frén framfralle
USA och Nederlinderna konstaterar att ju
hégre dosen av handledning ir, desto positi-
vare blir ocks8 effekten pd sannolikheten att
fa ett arbete. En annan slutsats ir att ju
simre det ridande arbetsmarknadsliget ir,
och ju simre arbetsmarknadsutsikter den
studerade gruppen har, desto gynnsammare
effekter kan forvintas fran en 6kad kontroll
av de sokande (se bl a Gorter & Kalb 1996;
Meyer 1995). I Sverige ir effekterna av skade
handledningsinsatser ett relativt outforskat
omrdde, dtminstone om man ser till nyare
forskning. Delander (1978) genomférde det
i Sverige hittills enda () experimentet inom
arbetsmarknadsforskningen dir huvud-
resultaten pekade pd positiva effekter for
savil utflodet till arbete som kvaliteten i de
formedlade jobben. Aven andra, icke-expe-
rimentella, studier frin 1980-talet, diribland
Delander (1981; 1982) och Engstrom m fl
(1988), finner évervigande gynnsamma
eftekter for olika grupper av sékande. Behrenz
(1998) miiter effekten av 250 nya handlig-
gare pd tre formedlingskontor 1987 och drar
slutsatsen att utflodet till alla andra utgdngar
utom arbete (!) o6kar. I en firsk studie av
Higglund (2001) granskas konsekvenserna
av en resursomférdelning pd tre férmed-
lingskontor i Stockholms lin dir program-
medel ersattes av medel for platsformedling.

Det positiva utfallet, uttryckt som ett hogre
utflode till arbete, kan emellertid inte sir-
skilja mellan effekten av ligre programin-
tensitet och hogre platsférmedlingsintensitet.

Det dr viktigt att komma ihdg att Aktivi-
tetsgarantin bestdr en rad olika insatser, alla
till vardags givna inslag i den aktiva arbets-
marknadspolitiken. De 8kade handlednings-
insatserna inom Aktivitetsgarantin innebir
en 6kad dos av allt arbetsformedlingen har
att erbjuda, inklusive arbetsmarknadspoli-
tiska program och subventionerade arbeten.
Syftet med féreliggande studie ér att under-
soka effekten av deltagande i Aktivitets-
garantin utifrdn de uppsatta mélen. Den
forsta frigestillningen lyder; bidrar del-
tagande i Aktivitetsgarantin till att den
sokandes chanser att f3 ett arbete 6kar jim-
fort med om denne inte deltar? Den andra
frigan behandlar dterflodet till arbetsloshet
for arbetssokande som fitt jobb och formu-
leras; innebir deltagande i Aktivitets-
garantin att chansen att fi behalla arbetet
okar, jimfért om man inte deltagit? Efter-
som varje individ vid en och samma tid-
punke lter sig studeras i endast ett tillstdnd
uppstdr ett behov av en kontroll- eller jim-
forelsegrupp. For att finna en relevant sidan
har vi i analysen anvint en matchnings-
metod som innebir att vi for varje deltagare
funnit en icke-deltagande “tvilling”. I en
durationsmodell jimférs sedan deltagar-
och jimférelsegrupp avseende tiden som gér
innan de sokande far arbete, respektive dter-
kommer frén arbete. Ansatsen medger moj-
ligheten att lokalisera effekter av deltagande
efter olika tider i programmet.

Val av metod

Tva faktorer inskrinker de metodmissiga
valméjligheterna i denna studie. Den férsta
har att géra med det faktum att deltagarna
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i Aktivitetsgarantin inte valts ut slump-
miissigt frin en skara av personer som upp-
fyllde kriterierna fér deltagande. Det finns
dirmed en pétaglig risk att deltagargruppen
i vissa avseenden systematiske skiljer sig frin
en vald jimférelsegrupp. Den andra for-
svarande omstindigheten dr bristen pa upp-
foljningstid. Det finns ingenting som garan-
terar att personer i jﬁmférelsegruppen inte
sjilva blir placerade i programmet ens pa
kort sikt. Detta dr en fundamental brist som
dock lindras av det faktum att programmet
byggdes ut i férhéllandevis langsam take;
endast mellan fem och tio procent av de
langtidsinskrivna placerades i Aktivitets-
garantin varje manad under hésten 2000.

For att kunna identifiera ett kausalt sam-
band mellan deltagande i Aktivitetsgarantin
och utfall, dvs sannolikheten att fa respek-
tive behélla ett arbete, fordras att betydelsen
av andra faktorer med en systematisk in-
verkan pd utfallet neutraliseras. Det enda
som tilldts skilja grupperna at dr att den ena
gruppen far ta del av programmet medan
den andra gruppen inte fir det, &tminstone
inte just da. Mélet 4r med andra ord att i
mojligaste man dterskapa en experiment-
situation dir urvalet till programmet ir att
betrakta som slumpmiissigt. I syfte att finna
en limplig jimforelsegrupp anvinds i denna
studie ett matchningsférfarande som inne-
bir att vi utifrin ett antal faktorer skattar
den enskildes sannolikhet att delta i Akti-
vitetsgarantin. Dessa faktorer ir korrelerade
med svil den sokandes forvintade utfall som
sannolikhet att bli placerad i programmet.
Direfter matchas varje enskild deltagare ihop
med en icke-deltagare vars sannolikhet att
delta dr sd lika den faktiske deltagarens sanno-
likhet att delta som méjligt.?

For att mita effekten av deltagande i
Aktivitetsgarantin vill vi sedan till att borja
med jimfora deltagar- och jimforelsegrupp

avseende sannolikheten att fi jobb. For
detta indamal tillimpas sk éverlevnadsana-
lys (eller "survival analysis”) dir tiden innan
en hindelse, i detta fall arbete, mits. Denna
metodik har flera férdelar. Forst och frimst
ges mojlighet att inkludera pagdende tider,
dvs sokande som vid det slutgiltiga miit-
tillfillet 30/9 2001 stir kvar som arbets-
sokande. I dessa fall ”censureras” observa-
tionen, vilket i praktiken innebir att denne
ingdr i analysen fram till detta mattillfille.
Censureras gor dven observationer som av-
slutas med annat dn arbete; dir ingdr bl a
gruppen icke-deltagare som efter en tid
placeras i Aktivitetsgarantin.” Dessa bryter
sin inskrivningstid innan mittillfillet, dock
utan att tilldelas en hindelse. Att kunna
inkludera dven denna grupp i analysen ir
dnnu en fortjianst med denna ansats. Alter-
nativet hade varit att redan frin borjan av-
grinsa urvalet av icke-deltagare till sokande
som under det studerade dret inte placerats
i programmet. Detta hade foranlett att en
bias automatiskt byggts in i urvalet. Orsaken
dr att samtliga icke-deltagare vid en senare
tidpunkt hade kunna férvintas bli place-
rade i Aktivitetsgarantin under forutsitt-
ning att de inte redan hunnit f arbete,
alternativt limnat arbetsférmedlingen av
annan anledning. En avgrinsning skulle si-
ledes inneburit att vi fitt en dverrepresen-
tation av sokande som fitt jobb i jimforelse-
gruppen, vilket dirmed skulle orsakat en
negativ bias i den beriknade programeffek-
ten. Avslutningsvis 6ppnar denna ansats for

3. En jamférelseperson behover saledes inte vara
identisk avseende varje enskild egenskap utan
endast som ett vagt genomsnitt av de i modellen
inkluderade faktorerna.

4. Dessa uppgar till cirka 16 procent av den slut-
giltiga jamforelsegruppen.
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mojligheten att studera effekten av del-
tagande efter olika tider i programmet.

Data och urvalskonstruktion

Urvalet av deltagare 4r himtat frin en
population bestdende av 3 417 sékande som
den 1/10 2000 var léngtidsinskrivna och som
ndgon ging under oktober eller november
2000 pabérjade aktiviteter inom Aktivitets-
garantin.’ Den potentiella jimférelsegruppen
ir 26 829 stycken likaledes langtidsinskrivna
som under dessa tvd manader inte placerades
i programmet. Uppgifter om de sékande
himtas frin AMS Hindelsedatabas (Hzndel),
dir savil personkarakeiristik som l6pande
(daglig) information om den sékandes tidigare
och nuvarande inskrivningstider finns att
tillga.

Férutom tidigare inskrivningstid antas
sysselsittning vid matchningstidpunkten ha
stor betydelse for selektionen in i program-
met. Om den sokande redan befinner sig i
en arbetsmarknadsutbildning torde chansen
att bli placerad i Aktivitetsgarantin vara tim-
ligen liten. I urvalet ingdr dirfor endast
sokande som vid matchningstidpunkten stod
registrerade som &ppet arbetslésa. Denna
avgrinsning leder till att drygt 40 procent
av sdvil deltagar- som jimforelsegrupp exklu-
deras. Urvalet dr avslutningsvis begrinsat till
personer som soker heltidstjinst och som ir
berittigade till arbetsloshetsersittning,. Efter
rensning av observationer med saknad och/
eller inkonsekvent information uppgér antalet
deltagare fore matchning till 1 683 och antalet
potentiella jimforelsepersoner till 12 670.

Sannolikhet att delta
och matchning

De faktorer som anvinds for att forklara
varfor vissa sokande placerades i Aktivitets-

garantin och andra inte kan delas in i person-
karaktiristik (kon, alder, medborgarskap,
arbetshandikapp och utbildningsniva), yrkes-
specifik information (sokt yrke samt eventuell
yrkesspecifik utbildning och erfarenhet), 7n-
dividuell inskrivningshistorik (antal pabérjade
arbetsloshetsperioder), samt omuvirldsfakto-
rer (hemlin, kommunspecifikt arbetsmark-
nadslige och kontorsspecifik programinten-
sitet).® Ett antal variabler, diribland antal
pabérjade arbeten, antal pabérjade pro-
gram, sammanlagd tid i program samt sam-
manlagd inskrivningstid undantaget tid i
arbete, exkluderades pga att de inte bidrog
till att forklara insorteringen till program-
met.” Det sistnimnda ir sdvil intressant
som overraskande eftersom det antyder att
det i urvalet till Aktivitetsgarantin vid denna
tidpunkt, givet gruppen langtidsinskrivna,
inte skett ndgon systematisk insortering av
den till synes mest utsatta gruppen arbets-
l6sa, dvs sokande med de lingsta inskriv-
ningstiderna, flest pibérjade program etc.
Denna uppfattning forstirks i zabell Ar dir
medelvirden for deltagare och icke-del-
tagare sdvil fore som efter matchning pre-
senteras. Dir framgdr att deltagarna inte

5. Till gruppen langtidsinskrivna raknas sékande
som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst
tva ar utan arbete.

6. Den kommunspecifika informationen ar defi-
nierad som ett niomanaders (2000-01 —2000-09)
genomsnitt av kvoten mellan obalans, dvs éppet
arbetsl6sa och deltagare i program, och befolkning
i varje kommun. Kontorens programintensitet &r
pa motsvarande sitt specificerad som kvoten
mellan antalet programdeltagare och obalansen.
Tidigare inskrivningserfarenhet raknas t o m 30/9
2000 for saval deltagare som icke-deltagare.

7. For detaljerad information om resultatet i den

genomférda logit-analysen hanvisas till Hagglund
(2002).
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bara idr yngre utan ocksa hogre utbildade i
genomsnitt. I synnerhet dr skillnaden stor
avseende sokande med mer dn enbart
grundskoleutbildning. Bland deltagarna
dterfinns ocksd en avsevirt ligre andel
sokande med arbetshandikapp. Eftersom
ingen pavisbar selektion in i programmet
skett av arbetslosa "lingst bak i kén” dkar
mojligheten att finna jimférbara arbetslésa
bland sékande som inte placerades i pro-
grammet vid denna tidpunkt.

Skattningen av varje enskild sokandes
sannolikhet att placeras i Aktivitetsgarantin
ligger till grund f6r den matchning mellan
deltagare och icke-deltagare som syftar till
att likstilla forutsittningarna mellan grup-
perna. Matchningen gir till p foljande vis:
En sokande plockas ur gruppen av delta-
gare och matchas med en sokande ur jim-
forelsegruppen. Den sistnimnde liggs sedan
tillbaka i gruppen av icke-deltagare och kan
sedermera bli matchad med ytterligare del-
tagare. Denna matchningsprocedur gene-
rerar den minsta avvikelsen mellan deltagar-
och jimforelsegrupp. Tiden for sdvil del-
tagare som matchad icke-deltagare borjar
mitas vid deltagarens startdatum. Skulle
jamforelsepersonen i tidsintervallet mellan
den férsta oktober och starttidpunkten, dvs
ndgonstans mellan 1/10 — 30/11 2000, hunnit
limna 6ppen arbetsléshet exkluderas savil
deltagare som icke-deltagare frin urvalet.
Efter matchning kvarstdr 1 178 deltagare och
1 075 icke-deltagare.®

Analys av utfléde fran arbetsloshet
till arbete

Under denna rubriks jamfors deltagar- och
jamforelsegrupp avseende sannolikheten att
fa arbete. En distinktion gors mellan arbete
som inkluderar, respektive exkluderar, an-
stillningsstad.”

Effeketer av Aktivitersgarantin pa
sannolikhbeten att fi arbete inklusive
anstiillningsstod

Ett delmal med Aktivitetsgarantin ir att
genom samverkan med olika arbetsgivare
f3 till stdnd subventionerade arbeten. Utéver
sokandet bland existerande lediga platser
stiller denna malsittning krav pd sdvil
handliggarens som den sékandes aktiva
kontakter med arbetsgivarna i syfte att skapa
arbetstillfillen. Att anstillningsstoden dr
hogt prioriterade inom Aktivitetsgarantin
visar sig genom att stoden i allménhet ir
generdsare avseende bide subventionsgrad
och varaktighet (se zabell 2)."°

Figur 1 redovisar den genomsnittliga
sannolikheten f6r deltagare och icke-delta-
gare att fi ett arbete med eller utan stéd
over tiden. Exempelvis dr sannolikheten for
den genomsnittliga deltagaren att 14 veckor
efter starttidpunkten, givet att denne fort-
farande ir arbetslos dé, fi en anstillning
knappt tre procent. Overgingsfrekvensen
ir generellt sett hogre for deltagare jaimfort
med icke-deltagare. I synnerhet mellan
veckorna 14—30 framtrider tydliga skillna-
der dven om statistiskt sikerstillda effekter

8. Viktning gors i analysen av de icke-deltagare
som matchats mot fler dn en deltagare for att
likstélla antalet i deltagar- och jamforelsegrupp.

9. | begreppet arbete ingar varken timanstélining
eller deltidsanstélining. Orsaken &r att de registre-
ringsrutiner som inledningsvis omgardade Aktivi-
tetsgarantin inte medgav méjligheten att bade ha
arbete och program pa samma gang, trots att sa
de facto var fallet. Daremot har sékande som
lamnat arbetsférmedlingen utan kand orsak, men
som bedémts att med stor sannolikhet vara i
arbete, riaknats med.

10. I Hagglund (2002) analyseras effekterna av

Aktivitetsgarantin pa sannolikheten att fa jobb
dven pa regional niva.
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Tabell 2. Sékande i deltagar- respektive jamforelsegrupp som fatt anstéllningsstdd inom ett ar (totalt 1178
observationer i respektive grupp).

Deltagare Icke-deltagare
Typ av anstallningsstod Antal Procent Antal (viktat) Procent
Lonebidrag 29 2,5 15 1,3
Offentligt skyddat arbete (OSA) 4 0,3 3 0,3
Allmént anstallningsstod 10 0,9 10 0,9
Forstarkt anstéllningsstod (for tvaarsinskrivna) 59 5,0 35 3,0
Sérskilt anstallningsstod (6ver 57 ar) 42 3,6 = =
Forstarkt anstéliningsstod (for fyraarsinskrivna) 58 4,9 17 1,4
Totalt 202 17,2 80 6,9

Not: Lonebidrag och OSA avser arbetshandikappade. Allmdnt anstdllningsstod utgar till langtidsarbetslosa,
ldmnas i sex manader med 50 procent av I6nekostnaden. Forstédrkt anstéllningsstdd for tvddrsinskrivna
ldmnas under sex, darefter 18, manader med 75, respektive 25, procent av |6nekostnaden. Férstdrkt an-
stdllningsstdd for fyradrsinskrivna lamnas under 12 (+12) méanader med 75 (50) procent av [6nekostnaden.
Sdrskilt anstdllningsstéd for personer som fyllt 57 dr, far endast anvisas tvaarsinskrivna som tagit del av aktivi-
teter inom Aktivitetsgarantin i minst tre manader. Detta stéd far limnas i 24 manader med upp till 75
procent av |6nekostnaden.

endast kan konstateras for vecka 14. Exem-  genomsnitt 25 procent snabbare jimfort
pelvis r chansen att f anstillning denna  med en icke-deltagare.

vecka nistan dubbelt sd stor om man be-
finner sig i Aktivitetsgarantin jimfort med
om man inte gor det. Effektestimatet, 0,25,
ir signifikant pd en procents signifikansnivd
och ska tolkas som att en deltagare fir  Figur 2 redovisar den genomsnittliga sanno-
arbete, med eller utan anstillningsstéd, i likheten for deltagare och icke-deltagare att

Effekten av Aktivitetsgarantin pa
sannolikheten att fi arbete utan
anstiillningsstoed

Figur 1. Sannolikhet att fa arbete inklusive anstallningsstod.
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fi ett arbete utan stéd och hur denna varierar
over tiden. Man kan notera att sannolik-
heten ir relativt liten och relativt konstant,
mellan 0,1 och 1,6 procent under det forsta
dret. Icke-deltagarna uppvisar en klart hogre
overgdngsfrekvens de tvé forsta manaderna
vilket kan ha flera frklaringar. Dels dr det
rimligt att anta en viss inldsningseffeke i
bérjan av programmet, vilket stéds av att
sannolikheten att fi jobb de efterfoljande
mdnaderna okar ndgot. Det dr emellertid
ocksa majligt att det bland icke-deltagarna
finns sékande som anség sig ha goda mé;j-
ligheter att inom kort pabérja ett arbete och
som dirmed i sjilva verket aldrig var aktu-
ella for deltagande i Aktivitetsgarantin vid
denna tidpunkt. Denna information har
inte kunnat beaktas i analysen och riskerar
att leda till en underskattning av den sanna
programeffekten. I genomsnitt innebir del-
tagande i programmet att chansen att fa ett
arbete utan stod minskar ndgot jimfort med
att istillet std kvar som 8ppet arbetslos.
Effektestimatet (-0,21) dr visserligen nega-
tivt men endast svagt signifikant. Om del-

Figur 2. Sannolikhet att fa arbete utan anstallningsstod.

tagare och icke-deltagare som fitt arbete
inom 14 dagar exkluderas frén analysen, for
att aterknyta till resonemanget om icke-
observerbara skillnader mellan grupperna,
halveras denna negativa effekt som dé inte
langre ir signifikant.

Analys av aterinflode
till arbetsférmedlingen

Visserligen kan ett arbete, hur kort det in
m3 vara och oavsett anstillningsform,
antas vara av godo for en icke forsumbar
andel av de sokande som uppfyller kri-
terierna for deltagande i Aktivitetsgarantin.
Emellertid ir syftet med Aktivitetsgarantin
ocksd att nd varaktiga losningar dir den
sokande har mojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Detta giller i synnerhet
den grupp sékande som har ett forflutet
med rundgidng mellan arbetslgshet och
kortare anstillningar. Av olika anledningar
har dessa individer inte nitt tillfreds-
stillande forankring pd arbetsmarknaden
och ett minskat dterflode till arbetsférmed-
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lingen ir sédledes att foredra framfor ett
snabbt utflode.

I f6ljande analys studeras sannolikheten
att dterkomma till arbetsldshet for personer
som fatt arbete, med respektive utan anstill-
ningsstod, i och utanfor Aktivitetsgarantin.
Urvalet dr himtat frin utflédet till jobb
under oktober-december 2000 dir den
sokandes tid utanfér arbetsformedlingen
mitts ett 4r framat 1 tiden. For att kunna
inkludera sokande med det beskrivna rund-
gangsmonstret dr deltagarna denna ging
inte avgrinsade till enbart lingtidsinskrivna.
Detta till skillnad frin jimforelsegruppen
som dnnu en ging bestdr av sokande som
varit inskrivna utan osubventionerat arbete
i minst tva ar. Efter att observationer med
saknad och/eller inkonsistent information,
sokande utan arbetsloshetsersittning samt
personer sdkandes enbart deltidsjobb, av-
ldgsnats, kvarstdr 704 (1 482) deltagare (icke-
deltagare) med osubventionerat arbete och
1191 (2 364) deltagare (icke-deltagare) med
arbete som 4ven inkluderar anstillnings-
stod.

Analysmetoden idr densamma som tidi-
gare, dvs en matchningsprocedur tillimpas
i syfte att likstilla forutsittningarna mellan
deltagar- och icke-deltagargrupp avseende
faktorer som kan tinkas paverka utfallet,
varefter tiden innan eventuellt Aterflode till
arbetsférmedlingen miits och jimfors mellan
grupperna. Eftersom vi inte kan kontrol-
lera for om den s6kande varit i arbete under
hela frinvaroperioden, dven om det kan
antas gilla de allra flesta, uttalar vi oss inte
explicit om varaktighet i arbete utan snarare
om tiden som I8per innan en eventuell ny
notering i arbetsférmedlingens register.
matchningsmodellen anvinds utéver de
tidigare specificerade forklaringsvariablerna
dven tid i 6ppen arbetsléshet, antal pabor-
jade program, sammanlagd tid i program

samt total inskrivningstid med undantag for
tid i arbete utan st6d. Dessa variabler blir i
denna analys sirskilt viktiga eftersom del-
tagar- och jimforelsegrupp kan forvintas
avvika avseende den senaste inskrivnings-
perioden.'" Karaketiristika for deltagar- och
jimforelsegrupp mellan sdvil matchade
som fatt arbete inklusive stod som for
matchade som fitt arbete utan stod redo-
visas i tabell Br. Sokande som efter det
pabérjade arbetet inte har ndgon ytterli-
gare notering i arbetsloshetsregistret inom
ett ar censureras.

/fterz'nﬂi)’a'e till arbetsformedlingen for
sokande som fitt arbete inklusive
anstiillningsstod

1 figur 3 redovisas sannolikheten for sokande
som fatt arbete med eller utan stéd, i och
utanfdr Aktivitetsgarantin, att dterkomma
till arbetsférmedlingen efter olika frinvaro-
tider. Grupperna har liknande ménster i
aterflodet; storst 4r sannolikheten att 4ter-
komma inom en (!) minad samt vid 6—7
méinader.

Kombinationen av att andelen sokande
som far arbete med anstillningsstdd ér
ndgot hogre i deltagargruppen samt att dessa
stéd i genomsnitt dr mer varaktiga (tabell
2), kan férvintas gynna deltagargruppen.'
Trots detta tenderar sbkande som fitt arbete
inom Aktivitetsgarantin att dterkomma i
nigot hégre grad jimfort med de som fitt

11. For detaljerad information om resultaten i de
genomforda logit-analyserna hénvisas till Hagglund
(2002).

12. Andelen sékande som ldmnade arbetsférmed-
lingen for subventionerat respektive icke-subven-
tionerat arbete var 0,41 respektive 0,59 bland
deltagarna och 0,33 respektive 0,67 bland icke-
deltagarna.
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Figur 3. Sannolikhet att atervanda till arbetsférmedlingen for deltagare och icke-deltagare som fatt arbete

inklusive anstéllningsstod, efter olika tider.
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over det studerade dret dtervinder del-
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tagarna. Estimatet 4r statistiskt sikerstillt
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Figur 4. Sannolikhet att atervanda till arbetsférmedlingen for deltagare och icke-deltagare som fatt arbete

utan anstéliningsstod, efter olika tider.
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exkluderas i analysen (figur 4). Anmirk-
ningsvirt dr den héga andel som redan
inom en minad dtervinder till arbetsloshet,
hela 17 procent bland deltagarna och nio
procent bland icke-deltagarna. En avvikelse
som gir i samma riktning kan ocksa urskiljas
mellan sex och atta manader. En trolig for-
klaring ir en stérre andel tidsbestimda an-
stillningar i deltagargruppen. Okningen
sammanfaller emellertid ocksi med den tid
iarbete som fordras for att den sékande ska
kunna dtervinda till arbetsfsrmedlingen
med ritt till ny ersdttningsperiod, samt med
liten risk att &terigen skrivas in i Aktivitets-
garantin. En méjlighet dr sdledes att det
huvudsakliga motivet f6r somliga att ta ett
arbete dr att slippa ur Aktivitetsgarantin och
fi en formodat lugnare tillvaro som dppet
arbetssékande.

De vid olika tidpunkter hoga terinskriv-
ningsandelarna innebir att hela 44 procent
av de som fick arbete utan stéd bland del-
tagarna, och 34 procent av icke-deltagarna,
dterkom till arbetsléshet inom sex ménader.
Motsvarande andelar efter ett ir 4r 58 och
44 procent. Sammantaget bidrar dessa skill-
nader till att s6kande som fir arbete utan
anstillningsstod inom Aktivitetsgarantin i
genomsnitt dterkommer 38 procent snab-
bare till arbetsloshet jimfért med sékande
som fér arbete utanfor Aktivitetsgarantin.
Denna differens ir statistiskt sikerstilld p&
en signifikansniva ldgre 4n en procent.

Avslutande diskussion

Nir arbetsloshet och sysselsittning sedan
ndgra dr, med svenska mdtt mitt, ndrmar
sig normala nivder forvintas den aktiva
arbetsmarknadspolitiken dterigen fa en av-
gorande roll fér den ekonomiska utveck-
lingen. Frimst betonas vikten av platsfor-
medling och kompetenshéjande insatser

som virdefulla redskap i arbetet att till-
godose efterfrigan pé arbetskraft. Dessa fick
under lagkonjunkturen i stor utstrickning
std tillbaka for insatser av mer sysselsitt-
ningsskapande karaktir. En central uppgift
4r att tillvarata den existerande arbetskrafts-
resursen och sirskilt uppmirksamma sokande
som under en ldng period sttt utanfér den
reguljira arbetsmarknaden. Det dr bl a mot
denna bakgrund inférandet av Aktivitets-
garantin hosten 2000 ska ses. Programmet
riktar sig i forsta hand till sokande som varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i minst tva
r och under denna tid inte haft nigot
arbete. Aktivitetsgarantin tillimpar ingen
ny revolutionerande arbetsmetodik, i stillet
utnyttjas hela arsenalen av arbetsmarknads-
politiska insatser med allt frin vigledning,
arbetsmarknadsutbildning och anstillnings-
stod. Forhoppningen dr att handledarens
mer aktiva roll via stérre tillginglighet, samt
aktiviteter mer anpassade till deltagarens
behov i forhillande till arbetsmarknadens,
ska leda till malet arbete.

I denna artikel har Aktivitetsgarantin stu-
derats utifrin dess huvudsakliga syfte att
héja deltagarnas konkurrenskraft pa arbets-
marknaden. Givet att endast langtidsin-
skrivna studerats, kan vi konstatera att
Aktivitetsgarantin 6kar den s6kandes chan-
ser att bryta arbetsloshet for anstillning. Nir
subventionerade arbeten inkluderas i ana-
lysen blir effekten av deltagande signifikant
positiv. Anstillningsstoden inom Aktivitets-
garantin tenderar att vara jimfdrelsevis
generdsa avseende sivil subventionsgrad
som varaktighet. Anstillningsstddens posi-
tiva individeffekter maste emellertid stillas
mot de makroekonomiska undantring-
ningseffekterna stéden vanligtvis r forknip-
pade med (se Calmfors m fl 2002 f6r en
oversikt). Mojligtvis kan dessa motiveras
med att man hjilper sékande som i f6rhél-
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landevis stor utstrickning annars inte skulle
fitt jobb.

Deltagande i Aktivitetsgarantin formér
emellertid inte att 6ka deltagarens chanser
att fd ett arbete utan stéd. En tolkning ut-
ifran sokteorin och internationell forskning
dr att formedlingsinsatser i allminhet, och
overvakningsinsatser i synnerhet, leder till
att den arbetslose ersitter eget sokande,
exempelvis direktkontakt med arbetsgivare
och sokande via tidningsannonser, med
sokande via typiska férmedlingskanaler. Det
sistnimnda inbegriper frimst forslag och
anvisningar frén arbetsfsrmedlingens per-
sonal samt sékande i arbetsformedlingens
platsbank. Eftersom det egna sokandet dr
av stor betydelse for sannolikheten att fa
arbete kan en situation ha uppstétt dir bort-
fallet av sokande via dessa kanaler inte
kunnat kompenseras av det 6kade sokandet
via formedlingens kanaler. En annan for-
klaring, 4ven den vil férankrad inom forsk-
ningen, kan vara skillnaden i de ekonomiska
forutsittningarna mellan arbetslésa i och
utanfér Aktivitetsgarantin. En deltagare
erhéller ersittning i form av aktivitetsstod
motsvarande det belopp den arbetslose fér
frin arbetsloshetsforsikringen, emellertid
saknas en bortre grins for ersittningsberitt-
igande. Trots att arbetslésa utanfor Aktivi-
tetsgarantin i praktiken knappast riskerar
utforsikring, visar svenska studier (se Carling
m fl 1996; Thoursie 1998) att utflodet frin
arbetsldshet till arbete 6kar nir den sokande
ndrmar sig ersittningsperiodens slut. Detta
har tolkats som att arbetslosa féredrar arbete
framfor ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Det potentiella "hotet” om Aktivi-
tetsgarantin skulle dirmed kunna vara en
delforklaring till det hogre utflsdet till
arbete bland icke-deltagarna.

Man fér heller inte glomma att Aktivi-
tetsgarantins utformning med tonvikt pa

subventionerade arbeten 8ppnar f6r poten-
tiella dodviktseffekter dir den arbetslose,
dven utan subvention, skulle fitt arbetet.
Syftet med anstillningsstéden ir ju ocksa
att de pd sike ska leda till "riktiga” anstill-
ningar. Eftersom vi hir endast studerat de
forhallandevis kortsiktiga effekterna av pro-
grammet dr det mojligt ate Aktivitets-
garantin potentiellt gynnsamma inverkan
pd utflédet till osubventionerade arbeten
inte till fullo kunnat beaktas.

Resultaten av Aktivitetsgarantins for-
mdga att minska den sokandes risk att ater-
vinda till arbetsférmedlingen 4r nedsldende.
Deltagare som fitt jobb utan stéd har
genomgdende en hagre dterkomstfrekvens
jamfort med icke-deltagare; cirka 60 pro-
cent stir iter som arbetssdkande inom ett
ar. Storst, och mest alarmerande, 4r den
héga andel som dterkommer till arbetsléshet
redan inom en minad. Négon forklaring
dr svér att finna. Att de korta jobben skulle
vara en medveten strategi frin arbetsfor-
medlingen att forsoka hjilpa sékande att fa
in en fot pd arbetsmarknaden, eller moj-
ligtvis ett desperat forsok frin den sokande
att slippa undan en krivande tillvaro som
deltagare, stimmer inte 6verens med den
till synes oférindrade méjligheten att fak-
tiskt f3 ett arbete utan stéd. Visserligen ut-
jimnas skillnaderna dé anstillningsstéden
inkluderas. Men trots att en hogre andel av
de som fitt arbete inom Aktivitetsgarantin
fate det med hjilp av anstillningsstod, och
trots dessa stods generdsa utformning, kvar-
stdr en svagt negativ effekt av deltagande.

Sammanfattningsvis tyder resultaten i
denna studie pa att effekterna av Aktivitets-
garantin svarligen later sig summeras i termer
av succé eller fiasko. Programmets behallning
4r utan tvekan arbetet med att f3 ut sokande
i varaktiga subventionerade arbeten. P
minuskontot dterfinns en oférklarlige hog
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andel osubventionerade arbeten med pa-
fallande kort varaktighet. D4 en minskad
andel &terinskrivningar ir ett uttalat mal bor
orsakerna studeras mer ingdende. Med tanke
pa den negativa publicitet som inlednings-
vis omgav Aktivitetsgarantin vore det ocksd
av intresse att studera programmets poten-
tiellt avskrickande inverkan pd sskande som
I6per stor risk att placeras. Flera studier pd
utlindska data (se exempelvis Black m fl
1998) visar tydliga samband mellan "hotet”
om programdeltagande och utflédet till
jobb. Faktum ir att storleken pa detta sam-
band i de flesta fall vida 6verstiger effekterna
av aktiviteterna inom sjilva programmet. En
méjlig hypotes ir siledes att programmets
storsta fortinst ligger i just risken att pla-
ceras dir. Avslutningsvis, pga av att Aktivi-
tetsgarantin bedrivs inom ramen for arbets-
formedlingens ordinarie verksamhet och
arbetsmetodiken samtidigt 4r mycket re-
surskrivande, stills héga krav pd omférdel-
ning och omstillning av arbetet pa varje
formedlingskontor. Vad detta fér for kon-
sekvenser for arbetet med 6vriga sokande
vid arbetsformedlingen bér ocksé studeras
ndrmare.
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Tabell A1. Medelvarden, i procent, for deltagare respektive icke-deltagare, samt beraknad avvikelse.*

Fore matchning Efter matchning Avvikelse (%)
Deltagare Icke-deltagare Deltagare Icke-deltagare

Man 64,9 60,8 63,9 65,6 3,6
Alder (ar) 46,7 49,8 46,8 47,7 8,9
Alder”2 (ar) 2276,8 2594,8 2290,0 2366,8 8,7
Utbildningsnivd

Grundskola 32,6 42,3 34,1 34,0 0,4

mindre &n 2 ar gymnasium 34,4 28,2 33,8 31,2 5,6

3-4 ar gymnasium 18,6 16,2 18,7 19,5 2,2

Hogskola/universitet 14,4 13,3 13,4 15,4 5,6
Ldnstyp

Storstadslan 48,2 40,6 47, 45,9 2,4

Skogsldn 25,7 27,8 25,1 27,9 6,3

Ovriga 26,0 31,6 27,8 26,1 3,6
Sokt yrkeskategori

Ej hanforbart yrkesomrade 9,5 6,3 9,0 9,1 0,3

Ledningsarbete 11 2,0 1,0 1,9 71

Teoretisk specialkompetens 74 9,2 7.3 70 1,0

Kortare hogskoleutbildning 12,8 13,8 13,3 12,9 13

Kontors- och kundservice 13,0 15,4 13,4 11,6 5,4

Service, omsorg, forsaljning 13,0 12,3 13,0 12,1 2,6

Jord-, skogsbruk, fiske 2.1 3,0 2,0 2,0 0,0

Hantverksarbete 15,6 15,1 15,2 16,6 3,7

Process-, maskin-, transportarbete 17,3 13,9 17,4 17,5 0,2

Ingen sérskild yrkesutbildning 8,2 9,0 8,4 9,3 3,3
Utbildning i sokt yrke

Ja 55,3 57,3 55,0 53,9 2,2
Erfarenhet i sokt yrke

Ja 78,7 84,8 78,9 80,2 3.4
Svenskt medborgarskap

Ja 90,7 91,1 90,2 90,5 0,9
Arbetshandikapp

Ja 23,5 29,8 254 234 4,5

Individuell inskrivningshistorik
Antal pabérjade

arbetslshetsperioder 7,5 6,7 7,5 7,2 91
Kontorsspecifik information

Programandel 291 29,5 29,2 28,9 4,3
Kommunspecifik information

Obalanstal 7,5 8,0 7,6 7,5 5,4
Median ASB 3,63
Antal observationer 1683 12 670 1178 1075

abs (x,,— X))

*Avvikelsen definieras som\H »dér x;och s7(x 2) (j = m,/) & medeltal och varians
5

ﬁz(xmi) +* 51_’ (xli)}/z

for varje enskild kovariat. Inom parentes anges det faktiska antalet observationer i denna grupp.
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Tabell B1. Medelvérden, i procent, for deltagare respektive icke-deltagare, samt beraknad avvikelse.*

Matchning arbete Av- Matchning arbete Av-
utan stéd vikelse inklusive anstéllningsstod vikelse
Deltagare Icke-deltagare (%)  Deltagare Icke-deltagare (%)

Man 63,1 66,5 71 66,0 67,9 4,0
Alder (ar) 40,5 41,2 6,0 42,6 43,1 41
Alder~2 (ar) 1759,4 1799,7 4,6 1944,3 1979,4 3,7
Utbildningsnivd

Grundskola 45,4 45,7 0,6 54,7 57,9 6,4

mindre @n 2 &r gymnasium 26,0 28,2 5,0 21,9 21,6 0,6

3-4 ar gymnasium 191 15,0 10,9 15,5 13,1 6,6

Hogskola/universitet 9,5 11,2 5,3 8,0 74 2,3
Lénstyp

Storstadslan 49,6 47,9 3,5 47,0 49,6 5,2

Skogsldn 21,1 22,6 3,5 23,1 20,1 7,3

Ovriga 29,2 29,5 0,6 29,9 30,3 0,9
Sokt yrkeskategori

Ej hanforbart yrkesomrade 2,1 0,9 9,8 2,3 2,1 1,2

Ledningsarbete 0,4 0,4 0,0 0,4 0,3 1,4

Teoretisk specialkompetens 8,2 9,4 41 8,0 T 1,0

Kortare hégskoleutbildning 15,6 16,2 1,6 14,6 14,5 0,2

Kontors- och kundservice 15,6 14,1 4,1 14,2 13,1 3.2

Service, omsorg, forsaljning 16,3 16,2 0,4 16,0 14,9 2,8

Jord-, skogsbruk, fiske 1,8 1,2 4,9 241 2,0 0,6

Hantverksarbete 18,2 18,9 19 18,3 19,7 3,5

Process-, maskin-, transportarbete 14,4 16,0 4.5 14,8 15,5 1,9

Ingen sérskild yrkesutbildning 7.5 6,75 2,9 2.3 10,0 2,6
Utbildning i sokt yrke

Ja 59,0 60,8 3,6 55,0 54,8 0,5
Erfarenhet i sokt yrke

Ja 80,2 76,4 9.3 81,8 82,7 2,5
Svenskt medborgarskap

Ja 89,4 89,6 0,5 89,0 87,6 4,3
Arbetshandikapp

Ja 11,2 11,3 05 15,3 154 0,2
Individuell inskrivningshistorik

Antal pabérjade

arbetsldshetsperioder 9,4 10,4 20,7 2.3 9.7 9.5

Antal paborjade program 5,1 5,7 19,7 53 5,6 8,2

Total programtid (manader) 22,5 24,4 13,9 23,9 24,6 5,6

Sammanlagd inskrivningstid

(manader) 60,7 66,7 21,6 63,3 66,6 11,9
Kontorsspecifik information

Programandel 38,2 38,1 0,4 38,2 38,0 2,0
Kommunspecifik information

Obalanstal 5,6 555 5,9 37 5,8 1,33
Median ASB 4,6 3,0
Antal observationer 681 406 1165 724

* Awvikelsen definieras som i tabell A1.
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