Wim van Oorschot

Flexibelt arbete och atgirder
for att fraimja "flexicurity”

— trender och erfarenheter fran Nederlinderna

Det ar allmant vedertaget att vdxande internationell konkurrens,
undanrdéjande av handelshinder och teknisk utveckling tvingar arbets-
givare och regeringar att organisera produktionen av varor och tjanster
pa ett mer flexibelt sétt. Flexibiliseringen av arbetet och arbetslivet, och
dess konsekvenser for social trygghet, har pa senare tid uppmarksam-
mats pa EU-niva. | den nederldndska debatten har denna fraga statt hogt
upp pa dagordningen i hela 15 ar. Den nederlandska politik som har
vaxt fram genom denna debatt har végletts av en 6nskan att kombinera
flexibilitet och trygghet, eller att uppna "flexicurity”, som kombinationen
av dessa mal har kommit att kallas. | artikeln beskrivs och granskas kri-
tiskt de flexicurity-dtgarder som de senaste dren har vidtagits i Neder-
landerna med avseende pa deltidsarbete, social trygghet och arbetslag-
stiftning.

Det dr allmint vedertaget att vixande in-
ternationell konkurrens, undanréjande av
handelshinder och teknisk utveckling
tvingar arbetsgivare och regeringar att org-
anisera produktionen av varor och tjinster
pd ett mer flexibelt sdtt. P4 arbetstagarnas
och medborgarnas mikronivé kan flexibili-
seringen av arbetet ha positiva konsekvenser,
eftersom arbetstagarna dirigenom far majlig-
het att anpassa arbetslivet till andra aktiviteter
och forplikeelser. Forindringar i hushéllens

struktur, konsrollsmonster och livsmal (tink
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pd minniskor som vill ha sabbatsir, mer
fritid, tidig pension och liknande) gér att
livet f6r manga manniskor idag ser annor-
lunda ut och dr mer flexibelt och plura-
listiske dn vad det var for ndgra &rtionden
sedan. Klart ir att flexibelt arbete inte en-
bart ir arbetsgivarnas strategi, utan att det
lika giirna kan vara arbetstagarnas. En viktig
friga handlar emellertid om vilket pris de
miste betala nir de viljer flexibelt arbete,
dvs vad det kostar i form av arbetskvalitet,
ersittning och social trygghet, men 4ven i
vilken grad kravet pd "flexibilitet” kan till-
godoses i “standardarbeten”.

P4 senare tid har flexibiliseringen av ar-
betet och arbetslivet med 4tféljande konse-
kvenser for den sociala tryggheten upp-
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mirksammats pd EU-niva. I sin 6versike 6ver
relationerna pd den europeiska arbetsmark-
naden ar 2000, konstaterar Europeiska
kommissionen till exempel att

alla medlemslinder har forsokt att for-
bittra flexibiliteten p& arbetsmarknaden
genom att lansera en aktiv sysselsitt-
nings- och yrkesutbildningspolitik. For
att modernisera det sitt pa vilket arbets-
marknaden fungerar maste man hitta en
balans mellan flexibilitet och trygghet
(Europeiska kommissionen 2000, s 83).

Men i den nederlindska debatten har denna
friga statt hogt upp pd dagordningen i hela
15 dr. Under denna period har flexibilise-
ringen av arbetet, arbetslivet och minnis-
kors levnadsbana betraktats som en positiv
utveckling, i synnerhet med tanke pa dess
potential att 8ka sysselsittningen och frimja
kvinnors frigorelse och ekonomiska sjilv-
stindighet. Den nederldndska regeringen
inser emellertid att det dr nédvindigt att
reglera flexibiliseringen om man ska kunna
utnyttja férdelarna till fullo. Detta innebir
bland annat att arbetstagarnas behov av
social trygghet maste tillgodoses. I linje med
detta tinkande har dtgirderna vigletts av
ambitionen att kombinera flexibilitet och
trygghet, eller att uppna adekvat flexicurity,
som kombinationen av dessa mil har
kommit att kallas.

I denna artikel beskriver jag och granskar
med kritiska 6gon de flexicurity-atgirder
som de senaste dren har vidtagits i Neder-
linderna med avseende pd deltidsarbete,
social trygghet och arbetslagstiftning.'

For att fi perspektiv pd utvecklingen
kommer jag att borja med att presentera
siffror som visar omfattningen och fordel-
ningen av de flexibla arbetsformerna och
deltidsarbete. Dir det dr mojligt kommer
jag att jimfora situationen i Nederldnderna

med situationen i andra europeiska linder.
Siffrorna kommer i huvuddrag att visa att
andelen personer som har flexibelt arbete
dr ganska blygsam i Nederldnderna, medan
andelen deltidsanstillningar dr mycket stor.
For det tredje kommer jag att diskutera ut-
vecklingen av flexicurity-atgirder, och be-
skriva médlen med, och innehallet i, nyligen
foreslagna tgirder. Eftersom kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter ir en viktig
del av arbetstagarnas flexicurity kommer jag
att diskutera utvecklingen inom detta om-
ride separat. Jag kommer att avsluta med
en kritisk utvirdering av de viktigaste dt-
girderna och dra ndgra slutsatser.

Trender for flexibla anstallnings-
former och deltidsanstallningar

Arbetskraftens flexibilitet kan ta olika former
pa olika organisationsnivéer (se Standing
1999) men de nederlindska siffror som finns
tillgingliga dr begrinsade till en distinktion
mellan fast heltidsanstillning, fast deltids-
anstillning och icke fast anstillning eller
“flexanstillning”. Sistnimnda omfattar i
princip alla former av arbete utan fast an-
stillningskontrakt, utan faststilld definition
av arbetstiden och/eller antalet arbetstimmar,
eller med varierande arbetstid och antal
arbetstimmar (scp 2000, Fouarge m fl
1998). Exempel pa flexanstillda ir: tillfilligt

1. Eftersom fokus ligger pa den nederldndska situa-
tionen, kommer jag att ta upp huvuddragen i den
debatt om flexibilisering som dgde rum i Neder-
landerna. Detta innebdr att jag inte uttryckligen
kommer att ta upp ett antal dmnen som ar féremal
for ganska mycket uppmarksamhet i andra ldnder.
Jag tror att detta giller t ex flexibiliseringens effekt
pa pensionsrittigheter, de egenanstalldas stéllning,
problemet med deltidsarbete med fa arbetstimmar
och fragan om "arbetskraftsentreprendrerna”.
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Tabell 1. Antal och andel fast (hel- och deltid) och flexibelt anstéllda i Nederldnderna ar 1994 och 1999.

Killa: SCP (2000).

Foérandring Forandring
1994 (N) 1999 (N) 1999-94 (N) 1994 (%) 1999 (%) 1999-94 (%)
Fast heltid 3619 3896 277 69 64 32
Fast deltid 1178 1606 428 24 27 50
Flexibel 425 571 146 8 9 17
Totalt 5222 6072 850 100 100 100

anstillda, anstillda hos personaluthyrnings-
foretag, behovsanstillda, hemarbetare (ofta
till ackordslon) och frilansare (inget anstill-
ningskontrakt). I Nederlinderna betraktas
deltidsarbete vanligen inte som flexibelt ar-
bete, eftersom mdnga minniskors deltids-
arbete ir lika fast och tryggt som andras hel-
tidsanstillning (t ex Fouarge m fl 1998).

Tabell 1 visar siffrorna for heltidsan-
stillningar, deltidsanstillningar och flex-
anstillningar 1994 och 1999.

Under denna period har det totala antalet
arbetstillfallen i Nederlinderna ékat explo-
sionsartat ("det nederlindska miraklet”):
cirka 850 000 nya jobb skapades, en 6kning
med 16 procent. Tabellen visar en tydlig
flexibiliseringstrend, eftersom tva tredje-
delar av 6kningen bestod av deltidsanstill-
ningar (50 procent) och flexanstillningar (17
procent). Pa det hela taget hade denna for-
indring emellertid bara en relativt liten
effekt pd den totala fordelningen: andelen
heltidsanstillningar sjénk endast frin 69
procent till 64 procent. Aven om det finns
en trend mot flexibilisering av den neder-
lindska sysselsittningen, ska den siledes
inte overskattas i forhillande till den sam-
lade sysselsittningen. Detta ér inte excep-

tionellt jimf6rt med andra linder. Tvirtom
drar Walker m fl (2000) i sin internatio-
nella analys av flexibiliseringstrenderna slut-
satsen att

Aven om foretagsledare och policygurus
har en stark tro pd ckad flexibilitet hos
foretagen, har de forindringar som hit-
tills har skett — om vi bortser fran deltids-
anstillning — dnnu inte haft nigon stérre
effekt pa den samlade statistiken (s 29).

Nedan utvecklar jag diskussionen om den
nederlindska utvecklingen och tar upp
flexanstillning for sig och deltidsanstillning
for sig.

Flexanstiillning

De vanligaste typerna av flexanstillning i
Nederldnderna idr behovsanstillning (cirka
en tredjedel), personaluthyrningsforetag
(cirka en tredjedel) och tillfilligt arbete (cirka
en fjirdedel). Resten ir fordelad pa olika
typer av mindre vanliga verksamheter som
hemarbete och tillfillig behovsanstillning
(Klein Hesselink m fl 1998, szw 1997).
Kommentaren ovan att omfattningen av
de flexibla arbetsformerna i Nederlinderna
bér ses i ett perspektiv bekriftas av zabell 2.

Tabell 2. Flexarbete som andel av det totala antalet arbetstillfllen. Procent. Kalla: SCP (2000), Remery

m 1 (1999), CBS (2003).

1993 1995 19

97

1999 2001

Procent flexarbete 8 9

10

9 10
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Hiir fir vi ett mer ldngsiktigt perspektiv som
bygger pd enkiter som besvarats av ett tvir-
snitt av arbetskraften. Tabellen visar att
trenden mot flexanstillning har stabiliserats
kring tio procent av den totala sysselsitt-
ningen.

Stabiliseringen dr med storsta sannolik-
het resultatet av den senaste tidens arbets-
kraftsbrist,” som har givit arbetstagarna bittre
mojligheter att vilja tryggare jobb. Faktum
4r att andelen flexanstillda nu minskar bland
de mer vilutbildade arbetstagarna, som har
starkare stillning pd arbetsmarknaden,
medan andelen flexanstillda 6kar bland dem
med ldgst utbildningsniva (Fouarge & Kerk-
hofs 2000). Arbetskraftsbristen forefaller
ocksd att pressa arbetsgivarna att rikta sina
strategier mer mot funktionell n mot nume-
risk flexibilitet: under de senaste aren har vi
sett en 6kning av arbetsrotationen, antalet
personer som har flera anstillningar, och om-
placering av nyckelpersoner till andra arbets-
uppgifter (Fouarge & Kerkhofs 2000).

Aven om de flexibla arbetsformerna upp-
visar en ny trend, dr de mycket ojimnt for-
delade 6ver olika typer av ekonomiska sek-
torer och arbetstagare. Flexanstillning ir
vanligast inom handels-, hotell- och restau-
rangbranschen, dir produktionen av tjidnster
normalt inte dr begrinsad till vanlig kon-
torstid, medan det ir en relative sillsynt
anstillningsform inom industrin, myndig-
heter och utbildningssektorn (Dunnewijk
& Lammertsma 1999). Nir det giller typen
av arbetstagare ir flexanstillning tre ginger
sd vanlig bland kvinnor som bland min.
Det 4r mycket vanligt att unga minniskor
(exklusive gymnasieungdom men inklusive
hogskolestuderande) har flexibel anstillning
och det ir nistan dubbelt sd vanligt bland
lagutbildade som bland hégutbildade
(Fouarge m fl 1998). Bland etniska minori-
teter dr flexanstillning i genomsnitt dubbelt

sd vanligt som bland "nederlindska” arbets-
tagare (Veenman & Dagevos 1999). Gene-
rellt kan man dirfor siga att flexanstillning
tenderar att vara specifikt karakteristisk
bland de arbetstagare som traditionellt har
haft en svag stillning pd arbetsmarknaden,
dvs har en nira koppling till marginaliserad
arbetskraft.

Deltidsanstiillning

En relativt stor andel deltidsarbeten ir ty-
piskt f6r den nederlindska arbetsmarknaden.
Sedan det tidiga 1980-talet har andelen
deltidsanstillningar 6kat med dren, men
verkar nu ha stabiliserats. Det finns en tydlig
skillnad mellan manliga och kvinnliga
arbetstagare. 7abell 3 visar att for ndrvarande
dr cirka 17 procent av den manliga arbets-
kraften deltidsanstilld, och cirka tva tredje-
delar av kvinnorna. Totalt har drygt en
tredjedel av de nederlindska arbetstagarna
ett deltidsarbete. Det idr den hogsta siffran
i Europa (tabell 5). De flesta min som ar-
betar deltid har antingen fi arbetstimmar
(1-12 timmar) eller manga arbetstimmar
(20—34 timmar). Den férstnimnda gruppen
bestdr huvudsakligen av studenter och den
sistnimnda av manliga arbetstagare med
hég utbildning. Ménstret for miannen har
inte forindrats under det senaste decenniet.
Bland kvinnor arbetar drygt hilften av de
deltidsanstillda mellan 20 och 34 timmar
per vecka. Bland de 6vriga ir det ungefir
lika manga som har f3 arbetstimmar respek-
tive ganska méinga arbetstimmar (szw 2000).

2. Bristen &r resultatet av det nederlandska "jobb-
miraklet” under andra hélften av 1990-talet. For
narvarande rader fortfarande brist pa arbetskraft i
Nederlanderna, men arbetsléshetssiffrorna stiger
ganska snabbt. 2001 lag arbetslésheten pa 2,5
procent men ligger nu néra 3,5 procent och for-
véntas att stiga ytterligare.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 9, nr 3—4, hosten/vintern 2003

214



Flexibelt arbete och dtgdrder for att frimja “flexicurity” — trender och erfarenheter frdn Nederldnderna

Tabell 3. Andel deltidsanstillda* av arbetskraften i
Nederlinderna. Min och kvinnor. Procent. Killa:
SZW (2000), CBS (2003).

1986 1990 1995 1998 1999

Mén 13 15 17 18 17
Kvinnor 55 59 68 68 67

* farre dn 35 arbetstimmar per vecka, fast eller
tillfallig anstéllning.

Uppenbarligen har deltidsarbete olika inne-
bord och funktion f6r min och kvinnor.
Fér miin 4r det vanligen ett tillfilligt feno-
men, som upptrider i borjan eller slutet av
yrkeskarridren (se dven Goul Andersen &
Bendix Jensen 2002). For nederlindska
kvinnor ir deltidsarbete ett strukturellt och
centralt medel att delta pd arbetsmark-
naden, fi inkomst och status oberoende av
sin partner och att kombinera detta med
virdande uppgifter i hemmet.

Utover kon dr deltidsarbete relaterat till
utbildningsnivd och ekonomisk sektor.
Bland kvinnliga arbetstagare 6kar antalet
veckoarbetstimmar med utbildningsniva.
1999 arbetade cirka en femtedel av kvin-
norna med ldgst utbildning, en tredjedel av
dem med medelhdg utbildning samt cirka
hilften av dem med hgst utbildning heltid.
Bland manliga arbetstagare ir skillnaderna
mycket mindre pitagliga, men det finns en
tendens mot att deltidsarbeten med fi ar-
betstimmar ir vanligare bland lagutbildade
medan deltidsarbeten med ménga arbets-
timmar ir populirare bland dem med hogst
utbildning. Denna situation har inte indrats
sirskilt mycket under de senaste tio aren
(szw 2000). Deltidsarbete 4r vanligast inom
virdsektorn, dir 6ver hilften av alla arbets-
tagare arbetar deltid. Det ér vanligt inom
hotell- och restaurangbranschen (40 pro-
cent) och inom utbildningssektorn (38 pro-
cent). Dessa sektorer karakteriseras antingen

av en traditionellt hég andel kvinnliga ar-
betstagare, och/eller nédvindig arbetstids-
flexibilitet. Andelen deltidsanstillningar dr
sirskilt liten 1 den traditionellt mansdomi-
nerade bygg- och anliggningssektorn, inom
industrin och transportsektorn (Plantenga

1997).

Internationell jimforelse

Om Nederlinderna jimfors med andra euro-
peiska linder, kan man dra den allmidnna
slutsatsen att den nederlindska situationen
ir mer eller mindre genomsnittlig eller slipar
efter med avseende pa olika aspekter av flexi-
belt arbete. Nir det giller deltidsarbete ligger
diremot Nederlinderna klart i titen i Eu-
ropa.

Nir det giller flexibla anstillningsformer
visar resultaten av 1999 &rs Andra europe-
iska undersékningen om arbetsvillkor, som
utfores av Europeiska fonden for forbirtt-
ring av levnads- och arbetsvillkor (se tabell
4) att nederlindska arbetstagare i genom-
snitt arbetar mindre 6vertid 4n sina euro-
peiska kollegor. De har firre andrajobb,
arbetar mer sillan i skift och mer sillan natt
eller veckoslut. Denna typ av flexibilitet kan
kopplas till alla slags anstillningar, heltids
eller deltids, fast eller tillfillig. Om man
tittar pd jobb med flexibla kontrakt — ill-
fillige arbete, anstillning hos personaluthyr-
ningsforetag och hemarbete — ser man inte
heller hir nigot sirskilt med den neder-
lindska situationen. Andelen tillfilliga jobb
ir lite storre dn genomsnittet, andelen an-
stillda hos personaluthyrningsféretag och
hemarbetande ir lite ldgre in genomsnittet.
Den totala procentandelen av dessa typer
av flexibla anstillningsformer ir 21 procent
i Nederlinderna, vilket motsvarar det euro-
peiska genomsnittet.

Denna allménna bild av att flexibiliteten
i arbetslivet ligger pd genomsnittsniva i
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Tabell 4. Aspekter av arbetsflexibilitet i europeiska linder. Landgenomsnitt 1996. Kalla: Smulders och
Klein Hesselink (1997) (data fran 1996 ars Andra europeiska undersokningen om arbetsvillkor, utférd av
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor).

Natt- Vecko- Till- Perso-

Overtid Skift-  arbete sluts- falligt  nalut-  Hem-  Flexibelt

(timmar/ Andra- arbete (skift/ arbete arbete hyrning arbete arbete

vecka)  jobb% % manad) % A% B % C% A+B+C
Belgien 1,7 23 26 1,3 44 1 3 6 20
Visttyskland 1,0 8 28 1.2 44 8 1 6 15
Osttyskland 17 6 40 1,6 57 14 2 6 22
Grekland 4,3 7 36 2,4 56 1" 7 4 22
Italien 1,7 10 35 1,0 62 6 3 4 13
Spanien 3,1 5 29 2,0 51 29 10 4 43
Frankrike 1,8 15 32 1,7 56 19 4 7 30
Irland 2,1 19 32 2,1 54 10 5 4 19
Luxemburg 1,9 10 21 1,3 47 7 3 9 19
Nederlinderna 1,4 9 25 1,2 38 14 3 4 21
Portugal 3.1 1 17 19 40 1 6 7 24
UK 3,1 12 36 2,1 60 7 3 5 15
Danmark 1,2 14 27 1,2 40 9 D 6 20
Finland 13 " 37 1,7 48 15 2 6 23
Sverige 1,2 14 30 1,3 42 3 10 6 19
Osterrike 2,2 " 24 1,5 49 8 1 12 21
EU-medel 2,0 12 30 1,6 49 " 4 6 21

Nederlinderna bygger pd en enki till arbets-
tagare. Den stds av de fynd som gjorts av
Walker m fl (2000), som analyserar utveck-
lingen inom flexibiliseringen av arbetslivet
i Europa med utgdngspunkt frin orcp:s
och Ea:s statistik &ver sysselsittningen och
arbetskraften. Med indikatorer som hir an-
vinds visas, for det forsta, att flexibilise-
ringen av arbetet héller pa att 6ka i hela
Europa, men att férindringarna ar (mycket)
sma (och dven foranleder forfattarna att
antyda att det finns en "flexibiliseringsmyt”)
och for det andra att, om man bortser frin
deltidsarbete, Nederlinderna inte ligger i
titen nir det giller flexibiliseringen av ar-
betet. Detta giller antalet kontrakt med viss-
tidsanstillning (anmirkningsvirt minga i

Spanien med 34 procent, f6ljt av Finland
17 procent och Frankrike 13 procent; Neder-
linderna cirka 8 procent); genomsnittlig an-
stillningstid (U och Finland cirka 4tta &r,
Nederlinderna cirka nio &r, Tyskland och
Frankrike cirka tio dr); kortare anstillnings-
tid 4n tolv minader (Nederlinderna och
Tyskland cirka 1o-12 procent, ux och Fin-
land cirka 18 procent, Frankrike cirka 14
procent); andelen egenanstillda; genom-
snittlig tid med lg 16n, och den grad i vilken
foretag hivdar att de har infért dtgirder for
att 6ka den funktionella flexibiliteten (som
arbetsrotation, lagbaserad arbetsorganisa-
tion).

Betriffande deltidsarbete intar Nederlin-
derna en unik stillning. Detta framgar av
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tabell 5, som redovisar olika aspekter av
skillnaderna mellan linderna. Andelen
deltidsarbeten ir storst i Nederlinderna,
bland min (12 procent jimfort med det
europeiska genomsnittet pi 6 procent 1999)
och bland kvinnor (55 procent jimf6rt med
det europeiska genomsnittet pd 30 pro-
cent). Denna skillnad mellan Nederlin-
derna och 6vriga linder existerade redan
1990. Schweiz ligger ganska nira Nederlin-
derna nir det giller deltidsarbetande kvinnor
(47 procent). P tredje plats kommer uk
(41 procent). I samtliga europeiska linder
dr deltidsarbete vanligare bland kvinnor in
bland min, men andelen deltidsarbetande
okade under 1990-talet i bdda grupperna.
Undantag dr emellertid Danmark, Sverige
och Norge, diir andelen deltidsanstillningar
bland kvinnor sjénk lite under denna pe-
riod. Tabell s visar pa en skillnad mellan
nord och syd i det att deltidsarbete tenderar
att vara vanligare i nordliga linder 4n i Por-
tugal, Grekland, Spanien och Italien.
Kopplingen mellan deltidsarbete och
flexibelt arbete ir intressant. Om den ir
stark kan det tyda pd att deltidsarbete dr
karakteristiskt for en marginaliserad still-
ning pé arbetsmarknaden. I s4 fall skulle
man kunna forvinta sig att manga deltids-
arbetande dr missndjda och arbetar deltid
mot sin vilja, dvs skulle vilja ha fler arbets-
timmar. Om férhéllandet var det motsatta,
om det bara finns en svag koppling mellan
deltidsarbete och flexibelt arbete, skulle ett
deltidsarbete mer vara en f6ljd av att man
har gjort ett frivilligt val. Tabell § visar att
kombinationen av deltidsarbete och tillfil-
ligt arbete dr vanligast i Italien, Frankrike,
Sverige, Finland och Irland. Dessa linder
har ocksd den hégsta andelen minniskor
som arbetar deltid mot sin vilja. Jimfort
med andra europeiska linder, finns det bara
en mittligt stark koppling mellan deltids-

arbete och flexibelt arbete i Nederlinderna
och graden av missnéje eller ofrivillighet 4r
mycket lag. Aven i detta avseende ligger
Schweiz nira Nederlinderna. Slutligen visar
tabellen att kopplingen tenderar att vara
starkare bland manliga dn bland kvinnliga
arbetstagare. Detta tyder pa att de deltids-
anstillningar som innehas av min dr mer
marginaliserade dn de som innehas av kvin-
nor. Detta understryker det faktum att
manliga deltidsarbeten ofta ér av en annan

3. Observera att siffrorna i tabell 5 skiljer sig fran
den nederldndska statliga statistik som presente-
rades tidigare. Detta beror pa skillnader i defini-
tioner och matningar: nederlandska deltidssiffror
avser arbeten med kortare arbetstid dn 35 timmar
medan OECD-siffrorna avser arbeten med kortare
arbetstid @n 31 timmar per vecka. Se Courbier
(2000) for en ingaende diskussion om definitionen
och métningen av deltidsarbetande.

4. Den hoga andelen deltidsarbetande i Neder-
landerna anses vara resultatet av en typisk kombi-
nation av faktorer. Sedan 1960-talet har deltids-
arbete gynnats av regeringens, arbetsmarknadens
parters och arbetstagarnas intresse (Courbier
2000, Plantenga 1997). Det har bidragit till manga
politiska mal samtidigt: forbattrat kvinnornas del-
tagande pa arbetsmarknaden, och dérigenom bi-
dragit till deras frigorelse och ekonomiska sjalvstan-
dighet; hallit kvar édldre arbetstagare i arbete;
bidragit till en mer réttvis delning mellan betalt och
obetalt arbete samt minskat arbetslésheten. Rege-
ringen har aktivt stimulerat 6kningen av deltids-
arbete sedan slutet av 1970-talet. Med den vaxande
tjansteekonomin och sysselsattningsboomen pa
1990-talet, har deltidsarbete blivit ett viktigt instru-
ment i hdnderna pa arbetsgivarna, som stravar
efter flexibel produktion av varor och tjanster och
som vill rekrytera kvinnlig arbetskraft till sina lediga
jobb. En viktig kulturell aspekt dr att arbetande
kvinnor har blivit ett moraliskt accepterat fenomen
sedan 1970-talet. Deltidsarbete forefaller vara 16s-
ningen for nederldndska kvinnpr som vill fa inkomst
och status samtidigt som de faster stor vikt vid att
sjdlva ta hand om sina barn (Knijn 1994).
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karaketir och dr mer exceptionella in kvinn-
liga deltidsarbeten. Som resultat tenderar
min att vara mer missndjda med sin arbets-
tid (med undantag av minnen i Finland).

Det bor pdpekas att skillnader mellan
linder vad giller andelen flexanstillda och
andelen deltidsanstillda hinger samman
med institutionella skillnader i arbetslag-
stiftningen och vilfirdssystemen samt med
arbetsmarknadernas karaktir och samman-
sittning. Exempelvis gor Greiner (2000)
gillande att den lilla andelen deltidsarbet-
ande i sodra Europa hinger ihop med det
stora antalet personer som utfér oavlénat
arbete i dessa linder och den jimforelsevis
lilla andelen kvinnor pd arbetsmarknaden.
Den relativt stora andelen tillfilliga anstill-
ningar och anstillningar hos personaluthyr-

ningsféretag i Spanien (se tabell 4) beror
enligt Greiner pd en kombination av den
spanska regeringens lingtgdende liberalise-
ring av de tillfilliga anstillningsformerna i
mitten av 1980-talet och 1990-talet och det
stora antalet stringa lagar som giller fasta
anstillningar (sirskilt betriffande uppsig-
ningskostnaden). Skillnaderna mellan del-
tidsanstilldas och heltidsanstilldas rittigheter
vad giller social trygghet kan paverka min-
niskors villighet att arbeta deltid. I Neder-
linderna, Sverige, Frankrike och de sydeuro-
peiska linderna giller samma bestimmelser
i arbetslagstiftningen och lagstiftningen om
social trygghet for bada typerna av arbete
(ingen referenstroskel). I Belgien och Dan-
mark finns det emellertid trosklar i arbets-
l6shetsforsikringen ("deltidsanstillda med

Tabell 5. Deltidsarbete i europeiska lander. Procent av arbetskraften. Kalla: Goul Andersen och Bendix
Jensen (2002) (data fran OECD Employment Outlook 1999, 2000).

deltidsarbetande i ofrivilligt
deltidsarbetande tillfalliga anstallningar deltidsarbetande
man kvinnor man kvinnor man kvinnor
1990 1999 1990 1999 1997 1997 1997 1997
Portugal 3 5 12 15 16 24
Grekland 4 5 12 15 50 36
Spanien 1 3 12 17
Italien 4 5 18 23 56 27
Frankrike 4 6 22 25 48 22 53 39
Belgien 5 7 30 37 25 1
Nederlanderna 13 12 53 55 28 17 8 5
Tyskland 2 5 30 33 24 7 18 13
Osterrike . 3 24 1
Danmark 10 9 30 23 16 8 13 14
Sverige 5 7 25 22 43 21 35 31
Norge 7 8 40 35 30 17 17 15
Finland 5 7 1" 14 45 35 33 40
Irland 4 8 21 32 61 33
UK 5 9 40 41 25 1 24 10
Schweiz 7 8 43 47 8 6
EU15 4 6 27 30
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f& arbetstimmar” betalar ingen avgift till a-
kassan och omfattas dirfor inte av forsik-
ringen). I Tyskland, uk och Irland ir refer-
enstrosklarna hogst eftersom de tillimpas
pd arbetsloshets-, forildra-, sjukvards- och
pensionsforsikringarna. I Tyskland har
exempelvis minniskor som arbetar mindre
dn 15 timmar per vecka i realiteten ingen
social trygghet. Om lonen inte verstiger
630 DM, ir lontagaren inte berittigad till
ndgon annan socialforsikring in yrkesskade-
forsikring (Courbier 2000).

Nederldndska flexibilitets-
och trygghetsatgirder

De atgiirder som den nederlindska reger-
ingen pé senare &r har infort i syfte att reg-
lera och stimulera trenden mot flexibilisering
av arbetslivet har rort de fyra omradena del-
tidsarbete, social trygghet, arbetslagstiftning
och balansen mellan arbetsliv och privatliv.

Deltidsarbete

Fran slutet av 1970-talet har den grund-
liggande politiska linjen varit att striva mot
lika behandling av deltids- och heltids-
anstillda vad giller social trygghet, arbets-
lagstiftning och kollektivavtal. Kring 1980
betalade regeringen bidrag till arbetsgivare
och arbetstagare f6r nyskapande typer av
deltidsanstillning. Parterna pa den neder-
lindska arbetsmarknaden har visat en posi-
tiv attityd gentemot deltidsarbete. I Wasse-
naaravtalet, som sl6ts 1982 mellan reger-
ingen och arbetsmarknadens parter, kom
man inte bara dverens om mattliga 16ne-
krav utan arbetsmarknadens parter lovade
ocksd att stimulera en omférdelning av
arbetet, bland annat genom deltidsarbete
(plus arbetstidsforkortning). I mitten av
1980-talet subventionerade regeringen ar-
betsgivarnas initiativ att infora bide deltids-

anstillning och arbetstidsférkortning i
storre skala. Under samma period togs
arbetstids- och I6nenivatrosklarna bort ur
socialforsikringen. 1993 fick alla deltids-
arbetande ritt till (proportionell) lagstadgad
minimilén och semesterlén, och 1994 kunde
tjinstepensionsfonderna inte lingre utesluta
deltidsarbetande. Fonder som tillimpar
l6negrinser méste omvandla deltidsloner till
heltidsniva. En deltidsanstilld fir pensions-
ritt i proportion till antalet arbetstimmar.
Det nederlindska statliga pensionssystemet
dr universellt och betalar en pension pi
minimiléneniva till alla ver 65 &r. 1996 lag-
stadgades lika behandling av deltids- och
heltidsanstillda i civillagstiftningen och i
arbetslagstiftningen, vilket betyder att
fr o m d& har deltidsanstillda samma rittig-
heter i kollektivavtal, exempelvis vad giller
16nenivd, lonetilldgg, ersittning for utgifter,
bonus, yrkesbaserade sociala trygghets-
system och utbildningsméjligheter. (Detta
overtriffar kraven i 1Lo:s konvention om
deltidsarbete (nr 175) och Europeiska ridets
direktiv om deltidsarbete (Wilthagen &
Rogowski 2001)). Helt nyligen, ar 2000,
tridde lagen om justering av arbetstiden
(Wet Aanpassing Arbeidstijd, WAA) i kraft.
Den erbjuder arbetstagare i organisationer
som sysselsitter minst tio anstillda ritten
att justera sin avtalade arbetstid uppat och
nedat. Arbetsgivare kan vigra justeringar
om “betydande féretagsintressen paverkas
negativt’.

Flexanstiillning och social trygghet

I motsats till fallet med deltidsarbetande ar
den sociala tryggheten ndgot mer proble-
matisk for de flexanstillda i Nederlinderna,
sarskilt vad avser riskerna for arbetsloshet
och sjukdom eftersom tidigare anstillningar
och ett befintligt anstillningskontrakt —
betydande kallor till juridisk och adminis-
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trativ komplexitet — hiir utgdr centrala fak-
torer i bedémningen av ritten till ersdtt-
ning samt ersittningens nivé och varaktig-
het.’

Den nederlindska civillagstiftningen
innehdller detaljerade bestimmelser om
vilken typ av arbetsrelationer som kan be-
traktas som giltiga kontrakt. Dessa bestim-
melser har i praktiken visat sig vara svdra
att tillimpa pd hemarbetare, frilansare och
behovsanstillda (Vriend & Korpel 1990).
Sérskilda problem i dessa fall 4r att det kan
vara svart att bedéma om det finns eller har
funnits en “auktoritetsrelation” mellan ar-
betsgivare och arbetstagare och huruvida
arbetstagaren har tjinat minst 40 procent
av minimilénen per ménad, vilket dr tvd
noédvindiga krav i juridiske giltiga anstill-
ningskontrakt. Nir det giller arbetsléshets-
forsikring har man dessutom stora problem
med att samla in nédvindiga uppgifter om
de flexanstilldas arbetshistoria och dirmed
blir det ocksd problematiskt att bedéma
ritten till ersdttning. Problem med upp-
gifterna uppstédr ocksa nir man ska bedoma
hur minga timmar per vecka nigon blir
arbetslos (minst fem) och nir man ska be-
déma det genomsnittliga lonebortfallet for
att kunna berikna ritt ersdttningsniva (sir-
skilt for personer som har haft ackordslon).
Denna typ av svirigheter méngdubblas i
sddana fall dir minniskor har kombinerat
bidrag och arbete under en viss tid, om de
regelbundet byter mellan olika slags anstill-
ningskontrakt, om de kombinerar tvi eller
flera samtidiga jobb och liknande faktorer.
Nir Vriend och Korpel (1990) limnade in
ansékningar om ersittning for ett antal fik-
tiva personer med flexarbete till ett stick-
prov av handliggare i arbetsloshets- och
forsikringskassor for att fa sjilvstindiga
beslut, skilde sig besluten avsevirt frdn var-
andra. Endast for 13 procent av ansékning-

arna till a-kassan och f6r 12 procent av an-
sokningarna till forsikringskassan var be-
sluten enhilliga. Dessutom fann Baenen
och Bosch (1997) allvarliga indikationer pd
att i genomsnitt 10 procent av de (delvis)
arbetsldsa och sjuka arbetstagarna med
flexarbete inte utnyttjade sina rittigheter pd
grund av bristande kunskaper bland arbets-
givare och arbetstagare, komplicerade och
svirtolkade bestimmelser, administrativ
komplexitet och fel. Ett avsevirt underut-
nyttjande av arbetsléshetsunderstéd och
sjukersittning konstaterades ocksd av Klein
Hesselink m fl (1998) i deras studie av 6ver
1 000 personer med flexibelt arbete. Baenen
och Bosch fann ocksa (1997) att arbetsgivare
tenderar att fra 6ver sina risker vad giller
arbetskraft och arbetarskydd till dem som
har flexibelt arbete. Ett tydligt exempel pé
detta ir att flexanstillning anvinds som en
metod att minska sjuklonerisken for arbets-
givarna, som efter privatiseringen av sjuk-
ersittningen i allt storre utstrickning anlitar
personal frin personaluthyrare och annan
tillfillig arbetskraft (dessa flexanstillda fir
ersittning frin den statliga forsikrings-

5. De nederldndska statliga férsakringarna, som
omfattar alla medborgare, innehaller inte nagra
arbetsrelaterade kriterier och ar inte avhangiga av
ett anstdliningskontrakt. Med andra ord paverkar
flexibla arbetsmonster inte ratten till den statliga
alderspensionen AOW, efterlevandepensionen och
de statliga sjukforsakringssystemen WAZ och
WAIJONG. Arbetstagarforsakringens sjukersatt-
ning WAQ 4dr avhdngig av ett anstillningskontrakt,
men eftersom denna férman utbetalas efter sjuklon
eller sjukpenning, aterfinns de potentiella proble-
men for flexarbetare, saval i rattslig som i praktisk
bemarkelse, i de tidigare faserna av sjukdomen.
Nar det giller socialbidrag finns det inga problem
ndr det géller flexarbetares ritt till sidana bidrag,
eftersom systemet inte skiljer mellan typ och om-
fattning av tidigare anstallning.
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kassan istéllet for sjuklon fran arbetsgivaren).
Flexanstillning kan ocksd anvindas som en
metod att kringga strikta lagbestimmelser
om fristillning och att forlinga tiden for
"provanstillning” nir det giller nyanstillda.
Det finns séledes allvarliga brister i sjuk-
och arbetslgshetsskyddet for personer med
flexibelt arbete: cirka en tredjedel omfattas
inte eller utnyttjar inte sina rittigheter.

Aven om regeringen i dokumentet "Wor-
king on Security” 1997 noterade att flexibili-
seringen av arbetslivet leder till nya former
av anstillningskontrakt och arbetsstilar och
att sjuk- och arbetsloshetssystemen maéste
moderniseras for att tillgodose de flex-
anstilldas behov, har inga konkreta atgirder
vidtagits for att forbittra den sociala trygg-
heten. Begreppet "flexicurity” har pa senare
tid inte varit aktuellt inom omradet social
trygghet. Det 4r inte helt klart varfor, men
en gissning 4r att de nédvindiga juste-
ringarna av det sociala trygghetssystemet
kolliderade med de svarigheter som omgav
den féregdende regeringens l6fte att organi-
sera en bred samhillsdebatt om den framtida
sociala tryggheten. Av olika skil (forvintade
konflikter inom koalitionen, forbittrad
budgetsituation) har denna diskussion skju-
tits upp tills nu.

Flexanstiillning och arbetslagstifining

Aven om regeringen har varit [ingsam med
att vidta dtgirder for att forbittra lagstift-
ningen om social trygghet for flexanstillda,
har den varit ganska energisk nir det giller
att dndra arbetslagstiftningen for att for-
bittra (anstillnings) tryggheten for personer
med flexibelt arbete och 6ka flexibiliteten
for bade arbetsgivare och arbetstagare. 1998
antogs lagen om formedlares allokering av
arbetskraft (waaDI) och dirmed avskaffades
stringa regler for personaluthyrningsfore-
tag. 1999 kom s lagen om flexibilitet och

trygghet (Flex-Wet), som reglerar anstill-
ningskontrakt, uppsigningsregler, provan-
stillningsperioder och liknande f6r flexan-
stillda.

Fore waapi1, foreskrev lagen om till-
handahéllandet av arbetskraftstjinster (Ar-
beidsvoorzieningswet) att man behovde ett
tillstdnd for att formedla arbeten eller hitta
arbetstillfillen och for att tillhandahalla ill-
fillig arbetskraft at tredje parter, vilket 4r
vad personaluthyrare gor. Detta tillstdnd var
forenat med ett antal begrinsande villkor:
personaluthyrare fick inte hyra ut personal
till féretag dir det pagick en arbetskonflike
(tex dir arbetstagarna strejkade), det var
inte tilldtet att hyra ut personal frin ett
annat personaluthyrningsféretag och uthyr-
ning av arbetskraft fick endast avse tillfalligt
arbete. Vidare méste personaluthyrnings-
foretagen féra detaljerade bocker dver sin
verksamhet och sina tjinster, de mdste
garantera den tillfilliga arbetskraften en er-
sittning som motsvarade den 16n som de
fast anstillda pd arbetsplatsen hade och till-
filliga arbetstagare fick inte arbeta for en
och samma arbetsgivare i mer 4n ett halvar.
Slutligen var det inte tillatet att lita en ut-
hyrd arbetstagare arbeta hos samma arbets-
givare mer 4n en ging under en 30-dagars-
period. I och med waADI har tillstindet f6r
personaluthyrning avskaffats (dven till-
stindet for personalformedling kommer att
avskaffas), och dirmed ir de flesta av de
nimnda begrinsningarna undanréjda. En-
dast tv4 villkor kvarstdr: forbudet att hyra
ut personal till féretag under pagiende
arbetskonflikt och kravet pé lika l6n. Med
hjilp av ett kollektivavtal kan parterna i ett
personaluthyrningsforetag gora en avvikelse
frin sistnamnda villkor. Regeringen inser
att avskaffandet av dessa stringa regler kan
ha vissa negativa konsekvenser for flex-
arbetarnas stillning, men riknar ocksd med
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att de flexanstillda kommer att kompen-
seras genom de nya rittigheter som foljer
med Flex Wet.

I den férklarande promemorian till Flex
Wet konstaterar regeringen att faktorer pd
béde tillgdngs- och efterfrigesidan har lett
till okande skillnader vad giller arbetstid,
arbetsplats, kontrakt och liknande. Den
internationella konkurrensen blir allt har-
dare, produktionscyklerna blir kortare, den

tekniska utvecklingen gar snabbt framdt och
i takt med forindringen av arbetskraftens
karaktir och beteende forindras ocksd in-
stillningen till deltids- och flexarbete. Det
miste till nya bestimmelser for att skapa
en ny balans mellan flexibilitet och trygghet.
Séledes kombinerar Flex Wet-dtgirder som
okar arbetskraftens flexibilitet och dtgirder
som forbittrar de flexanstilldas trygghet (se
oversikt I).

Oversikt 1. Centrala aspekter av den nederlindska lagen om flexibilitet och trygghet.

Flexibilitet

Visstidsanstdllning

Justering av regleringen av viss-
tidsanstallning: efter tre pa varandra
foljande kontrakt eller om den
sammanlagda tiden for pa varandra
foljande kontrakt uppgar till minst
tre ar, évergar anstaliningen till tills-
vidareanstillning (detta géllde tidi-
gare visstidsanstallningar som hade
forlangts en gang).

Uppsdgningstid

Uppségningstiden &r i princip max
1-4 manader (var tidigare sex
manader).

Uppsdgning av anstdllningskontrakt
Public Employment Service (PES)
uppsagningstid har férkortats och
arbetstagarna behover inte langre
inge en pro forma protest till PES
regiondirektor om de sdgs upp pa
ekonomiska eller finansiella grunder
som stdd ansdkan om anstallnings-

férmaner.

Trygghet

Anstdllningskontrakt

Inférande av tva sk presumtioner som stérker atypiska arbets-
tagares stdllning (vad avser férekomsten av ett anstéllningskon-
trakt och antalet avtalade arbetstimmar i det kontraktet); det ar
lattare att hdvda att ett anstallningskontrakt foreligger.

Minimilon

Ratt till minst tre timmars 16n for behovsanstillda varje gang de
kallas in till arbete. Reglering av risken for utebliven 16n i den
handelse att det inte finns arbete till en behovsanstilld: den period
under vilken arbetsgivaren kan havda att han inte behéver betala

ut 16n for ej arbetade timmar har minskat till sex manader.

Anstdillning hos personaluthyrare

Ett anstéliningskontrakt med en personaluthyrare betraktas som
ett vanligt anstallningskontrakt; endast under de forsta 26
veckorna har arbetsgivaren och arbetstagaren viss frihet att inleda
och avsluta en anstéllningsrelation.

Det ar emellertid majligt att gora en avvikelse fran denna be-
stimmelse genom kollektivavtal mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Detta dr vad som faktiskt hdnde. | Found-
ation of Labour enades arbetsmarknadens parter om att under
perioden 1999-2003 tillimpa principen att styrkan i relationen
mellan personaluthyrningsféretaget och arbetstagaren skulle bero
pa hur lang tid arbetstagaren har arbetat for samma uthyrnings-
foretag. Detta avtal innehaller mycket komplicerade regler, men i
standardfallet innebdr det att arbetstagaren far ett fast anstall-
ningskontrakt hos personaluthyrningsforetaget om han/hon har
arbetat kontinuerligt for foretaget i minst ett och ett halvt ar.

Anm. Det bor papekas att man med hjélp av ett kollektivavtal kan géra avvikelser fran ett antal av lagens

bestimmelser.
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Det bér uttryckligen papekas att Flex
Wet inte péverkar socialforsikringslagen
som sddan. Nir det giller flexanstilldas
sociala trygghet dr tanken den att Flex-Wet
faststiller viktiga nya regler om olika flex-
anstillningskontrakts rittsliga status, vilket
i sig hjilper till att klarligga vilken typ av
flexanstillning som omfattas av socialfor-
sikringen. Flex-Wets flexibilitetsstrategier
avser forindringar i reglerna om provanstill-
ningstid, visstidsanstillning och uppsigning
av anstillningskontrake. Trygghetsitgirder
avser regler om anstillningskontrakt, mini-
miléner och anstillningskontrakt med
personaluthyrningsforetag.

Arbetsmarknadens parter

I Nederlinderna spelar arbetsmarknadens
parter en viktig roll i utarbetandet av flexibi-
litets- och trygghetsstrategier, bdde pa nivin
som radgivare till regeringens férslag, koll-
ektivavtalsnividn och pa nivdn som enskilda
arbetsgivare och arbetstagare. Sddant som
kan faststillas i kollektivavtal ir exempelvis
provanstillningstidens lingd, regler for nir
visstidsanstillning overgar tll tillsvidare-
anstillning och regler for relationen mellan
personaluthyrningsforetag och arbetsta-
garna. P4 individnivd méste arbetsgivare och
arbetstagare enas om utnyttjandet av for-
dldraledighet, fjinstledighet och anpassning
av arbetstiden. Hittills har arbetsmark-
nadens parter, inom ramen for Foundation
of Labour, till stor del stottat flexibilitets-
och trygghetsstrategier (dvs om de inte
kostar fér mycket), men en intressant friga
ar huruvida, och i vilken grad, arbetsmark-
nadens parter ir lika progressiva i praktiken,
dvs pd den ligre, branschspecifika avtals-
nivan. Eller med andra ord, i vilken ut-
strackning innehaller kollektivavtal regler
som underlittar, frimjar och skyddar del-

tidsarbete och flexibelt arbete? Nir det galler
dessa frdgor finns det endast begrinsad infor-
mation som hirror frin den nederlindska
arbetsinspektionens studier av kollektivavtal,
men det gar likvil att teckna en skiss.

Nir det giller flexibiliseringen av arbetet
finns det en studie frin 1995 av 107 avtal
som omfattar 75 procent av den neder-
lindska arbetsstyrkan (De Jong 1996). I
nistan alla dessa kollektivavtal faststills en
arbetstidsforkortning som en f6ljd av 1982
&rs Akkoord of Wassenaar da regeringen och
arbetsmarknadens parter inte bara enades
om en dterhdllen lonepolitik, utan ocksd om
att stimulera en arbetstidsférkortning och
deltidsarbete. I genomsnitt erbjuder neder-
lindska foretag sina anstillda 13 extra betalda
semesterdagar per dr, sk arbetstidsférkort-
ningsdagar (adv-dagen). De flesta kollek-
tivavtal (75 procent) medger ett flexibelt
utnyttjande av dessa dagar och de innehaller
inga regler som faststiller att arbetstagarna
ska ta ut dem vid nagot sirskilt tillfille per
vecka, mdnad eller ar. Cirka tre fjirdedelar
av alla kollektivavtal innehéller regler om
[lexarbetstid, som gor det mojligt att anpassa
vecko- eller dagsarbetstiden till produk-
tionsbehoven inom de grinser som utgérs
av minimi- och maximiarbetstid. Efter det
att Foundation of Labour 1993 utfirdade
rekommendationer om att stimulera del-
tidsarbete (STAR 1993) gav cirka hilften av
1994 &rs kollektivavtal arbetstagarna ritten
att anpassa sin arbetstid. 1998 hade denna
siffra okat till 67 procent av alla kollektiv-
avtal, som omfattade 62 procent av arbets-
tagarna (Peters m fl 2000). Majoriteten av
dessa fall omfattar endast en minskning av
arbetstiden. Detta dr en avvikelse frin Foun-
dations rdd som iven inbegrep arbetsta-
garnas ritt att utdka arbetstiden. De flesta
kollektivavtalen begrinsade ritten till minsk-

ning till sirskilda fall, t ex sddana fall dar
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deltidsanstillda systematiskt arbetar &ver-
tid. Dessutom foljde endast en minoritet
av kollektivavtalen Foundations rad att ar-
betstagarna skulle erbjudas ritten att an-
passa arbetstiden endast p4 villkor att inte
viktiga foretags- och produktionsintressen
paverkades. En studie frin 1998 av reglerna
om deltidsanstillning i 118 kollektivavtal
(Labour Inspection 1999) fann att jamfort
med 1991 hade andelen kollektivavtal som
inkluderade regler om deltidsanstilldas
rittigheter 6kat, men pd grund av att mdnga
av bestimmelserna var luddigt formulerade
eller illa specificerade, var det oklart huru-
vida de deltidsanstilldas stillning i praktiken
hade forbittrats i visentlig grad. Jamfort
med situationen 1986 har synbara framsteg
emellertid gjorts, eftersom nistan inga av
den tidens kollektivavtal inneholl nigra sir-
skilda bestimmelser om deltidsarbete.

Utvirdering och diskussion

Deltidsarbete ir vanligt i Nederlinderna
och har under de senaste tvA decennierna
stimulerats aktivt av regeringen och arbets-
marknadens parter. Det ir populirt bland
arbetstagarna, sirskilt bland nederlindska
kvinnor, och bland arbetsgivare som dgnar
sig dt en flexibel produktion av varor och
tjanster. P4 det hela taget har nederlindska
deltidsanstillda, som utgdr cirka en tredje-
del av arbetsstyrkan, inte en marginaliserad
stillning. P4 grundval av principen om lika
behandling har den nederlindska regeringen
systematiskt avskaffat olika behandling av
deltids- och heltidsanstillda vad avser l6ner,
anstillningskontrake, arbetsvillkor, skatter
och ritten till social trygghet. Typiskt (méj-
ligen som ett resultat) dr nederlindska del-
tidsarbetare, sivil min som kvinnor, mer
néjda med sina anstillningskontrakt dn
deltidsarbetare i andra europeiska linder.

Sjdlvklart finns det dven i Nederlinderna
sddana som ir kritiska till deltidsanstillning
(se Koopmans & Stavenuiter 1999, Plan-
tenga 1997), och som pekar pé simre kvalitet
i deltidsarbeten (simre karriirmajligheter,
mer oregelbunden arbetstid, trakigare och
smutsigare arbetare), ldg 16n och lag status.
Det har hivdats att deltidsarbete fungerar
som en ny skiljelinje mellan arbetsmark-
nadens "insiders” (heltidsarbetande min
med hogkvalitativa arbeten) och “outsiders”
(deltidsarbetande kvinnor med ligkvalita-
tiva arbeten). For vissa typer av deltidsar-
beten kan detta vara sant, sirskilt nir det
giller (flex-)jobb som utférs av ldgutbildad
arbetskraft men det genomsnittliga neder-
lindska deltidsarbetet kan inte betraktas som
ett "atypiskt” eller marginaliserat arbete.
Situationen nir det giller flexanstillda
ar klart annorlunda. For nidrvarande utgér
de cirka 10 procent av alla arbetstagare, och
betecknande ir att de flesta av dem skulle
vilja ha en vanlig anstillning. Som grupp
har flexanstillda jimforelsevis ldgre 16n 4n
arbetstagare med vanliga anstillningskon-
trake, risken for arbetsloshet 4r storre, och
gruppen bestdr av minniskor med traditio-
nellt svagare stillning pd arbetsmarknaden,
t ex kvinnor, etniska minoriteter och lag-
utbildade. I Nederlinderna dr marginali-
serade arbetstagare vanligast bland de flex-
anstillda. Det finns en tendens bland ar-
betsgivare att (miss)bruka flexanstillning
som en metod att undvika kostnader och
strikta regler vad avser socialf6rsikrings-
system och arbetslagstiftning. Den neder-
lindska regeringen har regelbundet uttrycke
sin oro dver flexarbetarnas stillning och den
betraktar stimulerandet av bide flexibilitet
och social trygghet i flexanstillningar som
viktiga politiska mal. Hittills har det forst-
nimnda av dessa "flexicurity”-mal genom-
forts i praktiken i storre utstrickning dn den
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sistnimnda. Anmirkningsvirt nog har den
nederlindska regeringen hittills varit mycket
dterhallsam nir det giller att vidta praktiska
drgirder for att forbittra den sociala trygg-
heten for flexanstillda som blir sjuka eller
arbetslosa, samtidigt som flera studier har
visat att det finns stora problem med arbets-
tagare som inte omfattas av forsikringar,
(delvis) inte utnyttjar sina rittigheter, och
felaktiga avslag pa ersittningsansékningar.

Istillet for att forbittra de flexanstilldas
sociala rittigheter, har regeringen forséke att
forverkliga delar av sina flexicurity-mal
genom att anpassa arbetslagstiftningen,
huvudsakligen genom 1999 4rs Flex Wet.
Flexibilitetsstrategierna som genomftrdes
genom denna lag férkortade provanstill-
ningstider och underlittade rutinerna vid
uppsigning. Lagen 6ppnade méjligheter for
flexanstillda att f& vanliga (tillsvidare) an-
stillningskontrakt.

Studier visar att villkoren har forbattrats
for behovs- och visstidsanstillda (De Klaver
m fl 2000, Grijpstra m fl 1999). Sedan Flex
Wet inférdes 1999 ersattes nistan 27 000
behovskontrake med tillfilliga anstillnings-
kontrakt, nistan 18 ooo dndrades till viss-
tidsanstillningskontrakt och 48 ooo for-
lingdes eller gjordes mer permanenta (posi-
tiva effekter), medan endast cirka 25 ooo
behovskontrakt sades upp (negativ effeke).
Nir det giller visstidsanstillningar perma-
nentades 145 0oo kontrakt och 72 ooo
gjordes om till tillsvidarekontrake (positiva
effekter), medan 46 ooo sades upp och
30 000 sades upp tillfilligt (negativa effek-
ter). I studierna uttrycks emellertid starka
tvivel pd att de positiva effekterna enbart ir
en foljd av att Flex Wet inférdes, och det
papekas att den starka uppgingen i den
nederlindska ekonomin och den ddrmed
sammanhingande bristen pé arbetskraft har
inneburit att arbetstagarna har kunnat f6r-

stirka sin forhandlingsposition avsevirt.
Denna situation kan ocksi vara skilet till
att de nya lagarna dnnu inte har lett till
ndgra allvarliga konflikeer.

Vidare riknade man med att Flex Wet
skulle forbittra de behovsanstilldas still-
ning tack vare presumtionsreglerna betrif-
fande anstillningskontrakt och minimilon
per avrop. Fortfarande aterstdr det att se om
nigon verklig forbittring har dgt rum i
praktiken. Studierna visar att arbetsgivare
snarare betraktar reglerna som hinder for
att anstilla flexpersonal 4n som stimuli, och
att de ogillar de ekonomiska konsekven-
serna. Vidare stdr det klart att arbetstagarna
inte alltid 4r bendgna att driva igenom sina
rittigheter eftersom de vill undvika konflikt
med arbetsgivaren. Om den ekonomiska
situationen f6rsimras, riknar man enligt
studierna med att fler konflikter kommer
att uppstd i samband med behovskontrakt.
Aven i samband med visstidsanstillningar
férvintar man sig fler konflikter 4n vad som
varit fallet under Flex Wets forsta ar. For
nirvarande ir arbetsgivare villiga att till-
limpa alla "trygghetsregler” i Flex Wet efter-
som de behover all arbetskraft som de kan
fa, men detta kommer att forindras om
ekonomin forsimras. Helt nyligen krivde
personaluthyrningsforetagens arbetsgivar-
organisation, ABU, att Flex Wet skulle om-
provas mot bakgrund av en mindre gynn-
sam ekonomisk utveckling.
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