Anders Forslund

Arbetsloshetsforsikringen och
de tillfilliga anstillningarna

Vad betyder de regler som finns i arbetsléshetsférsakringen idag for
den 6kande gruppen av tillfalligt anstallda? | artikeln behandlas bland
annat om arbetsvillkoret for erséttning kan innebdra nagra speciella pro-
blem fér denna grupp. En annan fraga som diskuteras géller att de statliga
subventionerna ar storst for arbetsldshetskassor med en hog arbetslds-
hetsrisk och relationen mellan arbetsldshetsrisk och tillfalliga anstéliningar.*

Den forsta svenska arbetsloshetskassan bil-
dades av Typografférbundet f6r mer 4n 100
dr sedan, och sedan &r 1935 har Sverige en
offentligt finansierad arbetsloshetsforsik-
ring. Det system som infordes 1935 bestdr
in i sina grunddrag och innebir frivilligt
medlemskap i arbetsloshetskassor, de flesta
nira knutna till fackférbund, men huvud-
sakligen offentligt finansierade.
Diskussionen om de ekonomiska effek-
terna av en offentlig arbetsloshetsforsikring
dr nistan lika gammal som férsikringen
sjilv och har handlat om allt fran effekeer
pd den enskildes sokbeteende till resursallo-
keringen i ekonomin. Forskningen om ar-
betsloshetsforsikringens ekonomiska effek-
ter har varit speciellt livlig sedan 1970-talet.
Detta intresse dterspeglar sannolikt bade ett
intresse for den bestdende héga europeiska

arbetsloshetens orsaker och att sokteorin
(som fick ett genombrott under 1970-talet)
visade sig vara ett anvindbart redskap for
att analysera arbetsloshetsforsikringen.'

Sjilvklart kommer arbetsléshetsforsik-
ringens utformning i olika dimensioner att
ha betydelse for dess ekonomiska effekter.
En (sikert inte uttommande) lista pa sidana
dimensioner innefattar medlemsvillkor for
a-kassorna, ersittningsniva vid arbetsloshet,
ersittningens varaktighet, dvervakning av
de arbetssokande och forsikringens finan-
siering.

Arbetsloshetsforsikringens utformning
kan ocksd forvintas paverka forekomsten
och utbredningen av tillfélliga anstillningar.
Av speciellt intresse nir det giller den svenska
arbetsléshetsforsikringen och de tillfilliga
anstillningarna dr utformningen av det
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* Forfattaren ar tacksam fér hjalp fran Donald
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Samorganisation. Dessa ska naturligtvis inte lastas
for kvarvarande fel och brister.

1. Holmlund (1998) ger en god 6versikt av utveck-
lingen av den ekonomiska analysen av arbetsls-
hetsférsakringen.
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regelverk som styr rittigheterna till ersdtt-
ning (medlemsvillkor och arbetsvillkor) och
forsikringens finansiering. Arbetsvillkoret
dr intressant dirfor att personer med till-
filliga anstillningar kan ha svarigheter att
uppfylla det (och dirmed ha svarigheter att
bli berittigade till ersittning frin arbetslds-
hetsforsikringen). Finansieringen ir av in-
tresse ddrfor att finansieringssystemet inne-
bir en subvention av arbetsloshetskassor
med en systematiskt hog arbetsloshetsrisk.

Tillfilliga anstillningar anvinds i den hir
artikeln i betydelsen "alla anstillningar
utom ldngvariga tillsvidareanstillningar”
och kommer dirf6r att innefatta bide olika
former av sidsongsarbete hos en och samma
arbetsgivare och tillfilliga arbeten hos olika
arbetsgivare (eventuellt med mellanliggande
arbetsloshetsperioder).

I artikeln presenterar jag den svenska
arbetsloshetsforsikringen for att identifiera
ndgra inslag i den som kan forvintas pa-
verka omfattningen av de tillfilliga anstill-
ningarna via de incitament som skapas. Da
den empiriska forskningen om den kvanti-
tativa betydelsen av dessa incitament ir en
bristvara, néjer jag mig huvudsakligen med
att diskutera mekanismerna och i vilken
riktning effekterna kan forvintas gi. Vidare
diskuteras hur arbetsloshetsforsikringens
regelverk kan forvintas paverka den enskildes
mdjligheter att uppbira ersittning frén
arbetsloshetsforsikringen nir en tillfillig
anstillning upphér. Aven hir ir emellertid
de empiriska forskningsresultaten knapp-

hindiga.

Den svenska
arbetsloshetsforsikringen
Utformning

Den svenska arbetsloshetsforsikringen ér en
allmin omstillningsforsikring, som syftar

till att ge inkomsttrygghet vid ofrivillig
arbetsléshet. Den har en unik uppbyggnad:
ersittningsreglerna regleras i lag och forsik-
ringen finansieras till drygt 8o procent med
skattemedel. Samtidigt hanteras forsik-
ringen av knappt 40 fristiende organisa-
tioner, arbetsloshetskassor, med nira band
till fackliga organisationer och vissa foreta-
garorganisationer.” Anslutning till dessa
kassor, som ger ritt till inkomstrelaterad
ersittning, dr frivillig. Den som ir arbets-
tagare eller foretagare omfattas av en grund-
forsikring om han/hon inte dr medlem i
nigon kassa. Idag dr cirka 9o procent av
arbetskraften medlemmar i ndgon kassa,
men s sent som ar 1970 var motsvarande
siffra endast 56 procent.

For rite till inkomstrelaterad ersittning
frin en a-kassa ska ett antal villkor vara upp-

fylida.?

Intrides- och medlemsvillkor

Ersittning utgar endast till medlemmar. For
medlemskap méste intridesvillkor vara upp-
fyllda. Det viktigaste villkoret #r att den
presumtive medlemmen under en samman-
hingande period om fem veckor under
minst fyra veckor forvirvsarbetat i genom-
snitt minst 17 timmar per vecka. Det kriivs
ocksd att han/hon vid ansékan om medlem-
skap arbetar i samma omfattning. Denna
utformning borde innebira att tillfillige
arbete inte ir ett avgdrande hinder for med-
lemskap i en a-kassa. Ritt till intride kan
dven grundas pd studier. Den som uppfyller

2. En av kassorna, Alfa-kassan, ar fristaende fran
arbetsmarknadens parter och ticker hela arbets-
marknaden.

3. Arbetsléshetsforsakringens regelverk aterfinns i
SFS 1997:238.
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dets k studerandevillkoret f6r grundersitt-
ning (se rubriken Grundférsikring) och be-
drivit studier i anslutning till kassans verk-
samhetsomréde har ritt till medlemskap.

Medlemsvillkoret innebir att man maste
ha varit medlem 1 en a-kassa i minst tolv
ménader (sammanhingande) for att kunna
fi ersittning vid arbetsloshet. Inte heller
detta villkor torde vara ett avgérande hinder
for personer med tillfilliga arbeten.

Arbetsvillkor

For att en arbetslés ska kunna fa ersittning
under en forsta ersittningsperiod madste
han/hon ha forvirvsarbetat 6ver viss troskel-
nivd. Denna niva regleras genom de sk
arbetsvillkoren. Ett forsta arbetsvillkor
kriver att den arbetslose har forvirvsarbetat
i minst sex minader och har utfért arbetet
under minst 70 timmar per kalenderménad
inom en ramtid av tolv minader. Ett alter-
nativt villkor kriver forvirvsarbete i minst
450 timmar under en sammanhingande tid
av sex kalendermanader och att arbetet ut-
forts under minst 45 timmar under var och
en av dessa manader inom en ramtid av tolv
manader.*

Arbetsvillkoren kan, till skillnad frin in-
trides- och medlemsvillkoren, vara ett reellt
hinder f6r en person som huvudsakligen
arbetar tillfilligt. Innebérden i bada vill-
koren dr ju att arbetet pdgatt under minst
sex manader. A andra sidan ir ramtiden tolv
mdnader, sd ett sidsongsarbete som pagar
under minst halva dret innebir att arbetsvill-
koret ir uppfyllt. Olika tidsbegrinsade an-
stillningar kan ocksd normalt enligt gillande
lagstiftning ha sex manaders varaktighet (ses
1982:80).°

Ersiittning

Ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen
betalas ut som en dagpenning under hdgst

fem dagar per vecka. Dagpenningen ér prin-
cip beroende av den "normalinkomst” den
arbetslése hade fore arbetsloshetsperioden.®
Emellertid urholkas denna inkomstbort-
fallsprincip genom att ett tak for hogsta
dagpenning ocksd faststills av regeringen.
Nivén pa detta tak var under det sena 1990-
talet sd ldg att ersittningsgraden for en
heltidsanstilld med medianinkomst ldg be-
tydligt under 8o procent.

Dagpenningen betalas ut under hégst 300
dagar (dvs cirka 420 dagar i kalendertid). En
ny ersittningsperiod beviljas nir ett nytt ar-
betsvillkor dr uppfyllt. Ersittningsperioden
kan ocksd forlingas med 300 dagar om det
kan bedémas vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverat med detta snarare in med del-
tagande i nigot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller i aktivitetsgarantin. Den hégsta
dagpenningen ir hégre under de 100 forsta
ersittningsdagarna.

Grundforsikring
Sedan &r 1973 finns ett grundstod som kom-
plettering till den inkomstrelaterade arbets-
loshetsforsikringen. Detta stéd hanteras av
a-kassorna for medlemmar som inte upp-
fyller villkoren fér inkomstrelaterad ersitt-
ning. For évriga skots grundférsikringen
av den sirskilda arbetsloshetskassan (Alfa-
kassan). Ritt till ersittning fir man genom
att uppfylla grundvillkor och arbetsvillkor.

Detta innebir att ersittning frin grund-

4. Utover dessa allmidnna bestimmelser regleras
ocksa vad som avses med forvarvsarbete liksom
vad som kan raknas som ”6verhoppningsbar tid” i
berdkningarna.

5. Notera att arbetsvillkoret innebar att man
faktiskt ska arbeta; det racker inte att vara anstilld.

6. For ndrvarande 80 procent av tidigare inkomst.
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forsikringen dr aktuell for arbetslésa som
inte 4r medlemmar i a-kassor eller med-
lemmar som inte hunnit uppfylla medlems-
villkoret. Uppfyllande av studerandevillkoret
ger ocksd ritt till grundersittning. Stude-
randevillkoret kriver att man deltagit i en
utbildning som varat i minst ett lisir samt
att man under de senaste tio minaderna
antingen sokt arbete eller férvirvsarbetat
under minst 9o kalenderdagar efter en av-
slutad utbildning.

Ersittningen frin grundférsikringen
betalas ut som en fast, inkomstoberoende
dagpenning som ir visentligt ligre dn den
hogsta dagpenningen i den inkomstrela-
terade arbetsloshetsforsikringen.

Grundvillkoren

Grundpvillkoren handlar om att den som
uppbir ersittning ska vara utan arbete och
beredd att ta ett nytt arbete. Vidare forut-
sitts det att arbetslsheten inte dr 7sjilvfor-
villad”. Grundvillkoren preciserar dessa
tankar och innebir att:

e den sékande ir arbetsfor,

¢ den sokande kan ta ett arbete som om-

fattar minst 17 timmar per vecka och

minst tre timmar per dag,

e den sokande idr anmild som arbets-

sokande vid den offentliga arbetsférmed-

lingen,

* den sékande inte kan f& limpligt arbete,

* den sokande ir beredd att ta erbjudet

limpligt arbete.

Det ir naturligtvis av central betydelse vad
som avses med “limpligt arbete”. Sedan &r
2000 tillits den arbetslose att begrinsa sitt
arbetssokande till limpliga arbeten inom sitt
yrke och i ndromrddet under de 100 forsta
dagarna i en arbetsloshetsperiod. Direfter
ska sokomrddet vidgas sdvil yrkesmissigt
som geografiskt. Vad som ir ett limpligt

arbete bedéms av arbetsférmedlaren och
inte av den arbetslose.”

Det idr svart att se pa vilket sdtt grund-
villkoren skulle paverka dem som intriider
i arbetsloshet efter en tillfillig anstillning
annorlunda #n andra arbetslosa.

Sanktioner

Regelverket for arbetsloshetsforsikringen
stipulerar sanktioner mot dem som inte
foljer bestimmelserna. Det handlar om ar-
betsldsa som avvisat erbjudanden om arbete
eller arbetsmarknadspolitiskt program eller
betett sig pd ett sidant sitt att en anstill-
ning inte kommit till stind. For forstagings-
forseelse ir straffet en nedsittning av dag-
penningen med 25 procent under 40 ersitt-
ningsdagar. Upprepas forseelsen en ging
sitts dagpenningen ned med 5o procent
under 40 ersittningsdagar. Intriffar forse-
elsen en tredje gang har den arbetslése inte
rite till ersdtening forrin ect nyte arbetsvill-
kor upparbetats. Samma sak giller i grova
drag om en anstilld limnat sitt arbete utan
giltig anledning eller skilts frin arbetet pga
otillbsrligt upptridande; det handlar d& inte
om nedsittning av dagpenning utan om av-
stingning frén ersittning.

Tiden utan ersittning nir en anstilld
sdger upp sig® innebir ett majligt incitament
for den anstillde att redan vid bérjan av en
anstillning komma 6verens med arbets-
givaren om att anstillningen ska vara tids-
begrinsad. Huruvida detta dessutom inne-
bir att anstillningen blir "mer tillfillig” dn

7. Till sitt stéd har formedlaren ett regelverk som
t ex preciserar 16n och pendlingstider.

8. For en person som sdger upp sig fran ett arbete
"utan giltig anledning” varar avstdngningen fran
ersdttning under 45 dagar (nio kalenderveckor)
om arbetet skulle ha varat mer dn tio dagar.
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vad den annars skulle ha varit 4r dock en
oppen fraga.’

Finansiering

Det idag gillande finansieringssystemet for
den svenska arbetsldshetsforsakringen in-
fordes i sina huvuddrag ar 1989 och innebir
att utgifterna delas mellan staten och med-
lemmarna. Utbetald arbetsléshetsersittning
ersitts till fullo med statsbidrag. I gengild
betalar kassan en sk finansieringsavgift till
staten. Denna tas ut som ett belopp per kassa-
medlem och relateras till den genomsnitt-
ligt utbetalda dagpenningen i kassan. Vidare
finns ett lagreglerat ugjimningssystem som
for 6ver medel till kassor med hégre arbets-
l6shet och sma kassor med héga medlems-
avgifter. Medlemsavgiften ska ticka for-
valtningskostnader, finansierings- och even-
tuell utjimningsavgift. Medlemsavgifterna
differentieras inte med hinsyn till medlem-
marnas inkomst inom den enskilda kassan.

Finansieringssystemet innebir att det i
det stora hela inte finns nigot samband
mellan medlemsavgiften och arbetslésheten
i den egna kassan eller i hela ekonomin.
Detta innebir i sin tur att den statliga sub-
ventionen av en kassa uttryckt som stats-
bidrag i relation till kassans totala intikter
(eller utgifter) kommer att vara hogre i de
kassor dir arbetslosheten ir hogre.

Varfér en statlig
arbetsloshetsforsakring?

Fragan om vilka skil det finns for en statlig
arbetsloshetsforsikring kan delas upp i tvd
fragor. For det forsta, vilka dr argumenten
for en arbetsloshetsforsikring? For det andra,
vilka dr argumenten for att arbetsléshets-
forsikringen ska vara statlig?

Det grundliggande motivet for en arbets-
loshetsforsikring dr individernas intresse av

att forsikra sig mot det inkomstbortfall som
det innebir att utan egen f6rskyllan forlora
arbetet. Detta intresse uppstar om indivi-
derna ir riskaverta, dvs om de foredrar en
siker inkomststrom framfor en osiker
inkomststréom av samma forvintade stor-
lek. En riskavert person ir dirfor villig att
betala en forsikringspremie for att i hin-
delse av arbetsloshet fa ersittning for ute-
bliven inkomst. En férsikringslosning dr
normalt att foredra framfor andra sitt att
utjimna inkomsten éver tiden. Detta hiinger
samman med att privat sparande, huvud-
alternativet till en forsikring, nistan aldrig
kommer att vara lagom stort for att utjimna
inkomsterna pd det sitt som en forsikring
gor det.

Privata marknader kan av olika skil inte
alltid forvintas uppstd nir det giller for-
sikring mot arbetsléshet. Det skil som i
litteraturen oftast betonas i detta samman-
hang ir problemet med ”adverse selection”.
Detta problem uppstir om individer skiljer
sig mycket at nir det giller arbetsloshets-
risk samtidigt som férsikringsgivaren bara
kan observera den genomsnittliga arbetslos-
hetsrisken i en grupp. Da kan forsikrings-
givaren inte differentiera forsikringspremien
efter risk. Dirmed kommer f6rsikringen att
bli formanlig for dem med hog arbetsloshets-
risk och of6rménlig for dem med lg arbets-
loshetsrisk. DA kommer sannolikt en del av
de senare att vilja att inte forsikra sig. Féljden
av detta blir héjda premier och en ytter-
ligare reducerad efterfrigan pa forsikring.
Det finns da en risk att ingen forsikring
kommer att erbjudas till en premie som

9. Det borde inte vara nagot storre problem for en
arbetsgivare och en anstilld att "komma &verens”
om att avskeda den anstillde nar han/hon i sjdlva
verket sager upp sig.
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ndgon vill betala. En mojlig [6sning pa detta
problem ir en obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring som finansieras 6ver skattsedeln.

En andra orsak till problem fér privata
arbetsloshetsforsikringar dr att arbetslds-
heten varierar konjunkturellt s att ménga
forsikringstagare drabbas samtidigt av ar-
betsloshet. Méjligheterna for den typ av
riskdelning som en privat forsikringsgivare
kan erbjuda blir mindre ju mer riskerna
samvarierar. Linga, djupa och imperfekt
forutsedda ldgkonjunkturer blir dirfor en
pafrestning for forsikringsgivaren sd att
osikerhet om ldgkonjunkturernas omfatt-
ning minskar forsikringens omfattning.
Staten kan vara den aktor som ér bist impad
att bira denna typ av risk — speciellt efter-
som staten har det slutgiltiga ansvaret for
konjunkturpolitiken.

Slutligen kan man inte bortse frin att
arbetsloshetsriskerna tenderar att vara ligre
for hog- dn for laginkomsttagare. En offent-
ligt finansierad arbetsloshetsforsikring kan
i detta perspektiv ses som en del av den stat-
liga inkomstférdelningspolitiken.

Arbetsloshetsforsdkringen
och de tillfilliga arbetena

I genomgangen av regelverket for arbetslos-
hetsforsikringen identifierade jag tvd om-
riden dir bestimmelserna kan forvintas ha
sarskilda effekter for tillfilligt anstillda. Det
handlar om arbetsvillkoret for ersittning
(som kan innebdra problem for tillfillige
anstillda att f3 ersdttning) och det faktum
att de statliga subventionerna ir storst for
kassor med en hog arbetsloshetsrisk.

Arbetsvillkoret och ersittning

fran arbetsloshetsforsikringen
Nir det giller arbetsvillkoret skulle man
behéva underséka i vilken utstrickning

personer med tillfilliga anstillningar som
forlorar arbetet drabbas av arbetsldshets-
perioder utan a-kasseersittning. En sidan
undersokning forutsitter att man kan iden-
tifiera tillfilligt anstillda och faststilla om
dessa personer uppfyller arbetsvillkoret. I
princip skulle detta vara méjligt genom en
samkorning av olika registerdatabaser (fore-
tagens kontrolluppgifter kan anvindas for
att konstruera inkomsthistorik péd individ-
niva; denna historik kan sedan matchas med
Ams registerinformation i Hindel och A-
stat). Ndgot sidant har dock vad jag vet inte
gjorts. Vad vi vet dr emellertid att en inte
férsumbar andel av alla arbetsléshets-
perioder har varit "oférsikrade”.'’ En storre
eller mindre del av dessa perioder kan rim-
ligen hinforas till gruppen tillfilligt an-
stillda”. Exakt hur stor andel 4r emellertid
svirt att avgora — minga andra dn de till-
falligt anstillda kan hamna i of6rsikrade
arbetsloshetsperioder; de uppenbara exem-
plen ir nytilltridande pé arbetsmarknaden
och personer som dtervinder till arbets-
marknaden efter forvirvsavbrott.

Wallette (2003) skattar emellertid sanno-
likheten att ha ett tillfilligt arbete som en
funktion av ett antal bakgrundsvariabler. Det
visar sig dd att denna sannolikhet 6kar om
man inte dr medlem i ndgon fackforening.
Detta borde ocks innebira att sannolikheten
att ha inkomstrelaterad ersittning frin ar-
betsloshetsforsikringen, foga forvanande, dr
ligre bland de illfalligt anstillda.

Slutligen visar berikningar i Holmlund
och Storrie (2002) att den genomsnittliga
varaktigheten i tidsbegrinsade anstillningar

10. Enligt uppgifter i Korpi (1995) handlade det
exempelvis om drygt 20 procent av de kvarstaende
arbetslosa under perioden 1990-94. Se ocksa
Bjorklund och Holmlund (1991).
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under 1990-talet var ungefir tre kvartal.
Detta innebir att en genomsnittlig forsta
tidsbegrinsad anstillning inte rickte for
uppfyllelse av medlemsvillkoret. Nir vil
villkoret var uppfyllt, var dock den genom-
snittliga tidsbegrinsade anstillningen till-
rickligt lang for att uppfylla arbetsvillkoret
i arbetsloshetsforsikringen. Man bér emel-
lertid notera att bara en liten del av dem
som limnade en tidsbegrinsad anstillning
enligt de data som redovisas i undersok-
ningen gick till arbetsléshet. Den genom-
snittliga anstillningstiden sdger dirfor inte
med nédvindighet s& mycket om anstill-

ningstiderna i de tillfilliga anstillningar som
slutade i arbetsloshet.

Arbetsloshetsforsikringens finansiering
och de tillfilliga anstillningarna

For att undersoka effekterna av finansi-
eringssystemet har jag sammanstillt upp-
gifter om den genomsnittliga arbetslosheten
i olika kassor och den del av kassans utgifter
som finansieras via medlemsavgifter. Sam-
manstillningen redovisas i zabell 1. Precis
som forvintat finns det ett tydligt negativt
samband mellan sjilvfinansieringsgraden
och arbetslosheten; korrelationen ir -0,66.

Tabell 1. Arbetsloshet, egenfinansiering och sasongsarbetsloshet i olika arbetsloshetskassor. Kallor: Den
genomsnittliga arbetslosheten: Ams och egna berékningar; Egenfinansiering: Ams (1995) och egna berak-

ningar. Sasongsarbetslosheten: NUTEK (1996).

Egen- Sdsongs-
Arbets- finansi- arbets-

Egen- Sdsongs-
Arbets- finansi- arbets-

Arbetsloshetskassa I6shet® ering® 8shet® Arbetsloshetskassa |6shet® ering® l6shet®
Skogsarbetarnas 21,6 1,8 7,4 SEKO:s 6,2 4,4 6,6
Musikernas m fI 15,7 1.9 69 Hamnarbetarnas 3,9 44 65
Byggnadsarbetarnas 17,3 19 6,9 HTF:s 6,1 4,6
Bleck- och platslagarnas 16,1 2,6 8,3 Ledarnas 4,9 48 57
Sveriges arbetares 139 26 8.9 Industritjanstemédnnens 48 4,9 6,7
Sveriges teater- Elektrikernas 6,7 50 58
verksammas 153 2,8 98 Skogs- och lantbruks-
Handelsanstalldas 84 2,9 58 tjdnstemédnnens 8,1 53 79
Lantarbetarnas 13,5 2,9 12,7 Sveriges fiskares 4,3 56 12,5
Hotell- och restaurang- Pappersindustriarbetarnas 5,1 57 56
anstalldas 14,0 2,9 58 Petroleumhandlarnas 53 62 48
Malarnas 14,6 3,0 12,0 Kommunaltjgnstemannens 3,6 7,9 5,9
Transportarbetarnas 85 33 74 Journalisternas 44 80 57
Industrifacket 95 383 58 Finansférbundets 22 97 76
Fastighetsanstalldas 9,6 34 80 Statstjansteméannens 2,3 10,7 6,5
Sjofolkets 18,2 3,5 Smaféretagarnas 41 11,0 6,7
Livsmedelsarbetarnas 94 36 70 Forsakringstjanstemannens 2,1 11,3 4,4
Grafiska arbetarnas 78 3,6 76 Akademikernas 2,3 14 115
Kommunalarbetarnas 58 39 B6 Forsakringsanstalldas 3,0 12,7 9.8
Metallindustriarbetarnas 8,4 4,0 5,6 Farmacitjansteméannens 1,0 257 55

a) Avser genomsnittet for perioden 1992-2002. b) Avser ar 1995. c) Utgifterna for sasongsarbetsloshet

som andel av kassans totala utgifter.
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Det finns inget enkelt sitt att koppla
ihop a-kassor med omfattningen av tillfdl-
liga arbeten. Diremot kan man konstatera
att sjilvfinansiering har en viss koppling till
yrken med sisongsarbete."" Korrelationen
4dr emellertid inte starkare 4n -0,12.'? Kassor
med hég egenfinansiering (och 1ag arbets-
l6shet) dr typiske tjinstemannakassor. Aven
om det inte finns ndgot signifikant samband
mellan omfattningen av sisongsarbetsléshet
och egenfinansiering, si borde vi forvinta
oss att yrken/branscher med ett storre inslag
av tillfilliga anstillningar ocksd kommer att
ha en hégre genomsnittlig arbetsléshet och
dirmed ocks3 fi en subvention via arbetslos-
hetsforsikringen."

Spelar finansieringen nagon roll
for de tillfilliga anstallningarna?

Om vi utgdr frin att yrken/branscher med
ett storre inslag av tillfilliga anstillningar
ocksd uppvisar en, allt annat lika, hogre
arbetsloshet, sd foljer det av den tidigare
analysen att dessa yrken/branscher skatte-
subventioneras via arbetsléshetsforsik-
ringen. Vilka forvintade konsekvenser kan
detta ha?

Viillustrerar med ett exempel.' Vi tinker
oss en individ som ska vilja mellan syssel-
sittning i tvd branscher, A och B. Arbetslos-
heten i bransch A ir stabil 6ver dret och
konjunkturcykeln, medan arbetslosheten i
bransch B uppvisar svingningar éver &ret
eller konjunkturcykeln. Ett val av bransch
A innebir med de valda forutsittningarna
en mindre risk att under nigon period bli
arbetslés. Om individens beslut baseras pa
en jimforelse av de forvintade nettoinkom-
sterna av de tvé alternativen ir det uppen-
bart att en hogre statlig subventionsgrad,
allt annat lika, 6kar benidgenheten att vilja
bransch B. Detta 6kade arbetskraftsutbud

kommer att medfora 6kad produktion och
sysselsittning i bransch B och minskad pro-
duktion och sysselsittning i bransch A. Ar-
betsléshetsforsikringen kommer dirfor,
eftersom den medf6r en hégre subventione-
ring av branscher med hégre arbetsloshets-
risker, att fungera som en l6nesubvention for
branscher/yrken med hog arbetsléshetsrisk.
Det finns ett visst empiriskt stéd for ate
mekanismer av detta slag faktiske spelar roll
(Moretti 2000, Topel 1984).

Om individen inte enbart bygger sitt be-
slut pd den forvintade inkomsten, utan ocksd
pd hur mycket den fluktuerar, dvs om hon
har riskaversion, forstirks mekanismen ytter-
ligare. Personer med riskaversion kommer
ddrfér att bli mindre obenigna att vilja
yrken/branscher med fluktuerande arbetslos-
hetstal som ett resultat av hur den svenska
arbetsloshetsforsikringen finansieras.

Det bér pdpekas att subventioner av
arbetsloshetskassor med en ex ante hog
arbetsloshetsrisk inte nédvindigtvis inne-
bir subventioner av grupper med léga for-
virvsinkomster. Detta dr exempelvis uppen-
bart nir det giller byggnadsarbetarna. Sa-
lunda ir det inte uppenbart att den hir
typen av subventioner kan motiveras uti-
frin fordelningspolitiska dverviganden.

Ett specialfall av tillfilliga anstillningar
dr anstillningar som mer eller mindre ofta

11. Se exempelvis Bjoérklund och Holmlund (1983,
1991) for dldre uppgifter.

12. Detta innebdr att sambandet inte &r signifikant.
Sdsongsarbetet mats har som andelen av a-kassans
utgifter som kan hanforas till sisongarbete enligt
kassornas egna uppskattningar. Dessa uppgifter
redovisas i NUTEK (1996).

13. Korrelationen mellan arbetsléshet och sdasongs-
arbetsléshet dr 0,26.

14. Exemplet ar hamtat fran Bjérklund och Holm-
lund (1983).
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avbryts av permitteringar. Hir finns det
belidgg i den internationella forskningen for
att foretagens ekonomiska incitament pé-
verkar anvindandet av permitteringar (An-
derson & Meyer 1994, Card & Levine 1994,
Topel 1983). Hur kan da féretagens permit-
teringsbeteende tinkas paverkas av arbets-
l6shetsforsikringen? Vi kan identifiera &t-
minstone tre sannolika konsekvenser. For
det forsta blir det ”billigare” for foretagen
att permittera anstillda om skattebetalarna
via arbetsloshetsforsikringen stdr for en
huvuddel av ersittningen till de permit-
terade — de foretag som ofta permitterar
arbetskraft skulle annars tvingas betala
hégre loner for att kompensera de anstillda
for det férvintade inkomstbortfallet vid per-
mitteringar. For det andra bor anstillda med
"hog” arbetsloshetsersittning 16pa en storre
risk att bli permitterade av samma anled-
ning,. Slutligen 4r det osannolikt att permit-
teringsperioden ir lingre dn arbetsloshets-
ersittningens varaktighet.

Aven om huvudregeln i Sverige ir att
foretagen betalar 16n till de permitterade (s&
att analysen ovan inte ir tillimpbar p& dem
som i formell mening blivit permitterade),
sd visar ett antal studier (Harkman & Jansson
1995, Jansson 1999, Omarsson 2000 och
Svensson 1996) att en stor andel (40—s50 pro-
cent) arbetslosa ateranstilldes hos en tidi-
gare arbetsgivare. Dirfor kan den ekono-
miska analysen av permitteringar ocks siga
nigot om de forvintade effekterna av arbets-
I6shetsforsikringen.

Empiriska studier
Antalet empiriska studier som rér sam-
bandet mellan arbetsléshetsforsikringen
och tillfilliga anstillningar i vid mening ér
inte stort. Begrinsar vi oss till studier som
ror svenska forhallanden finns det, s vitt
jag har kunnat se, enbart en. Denna studie

(Edebalk & Wadensj6 1978) undersokte en
regelindring for ersittning vid arbetsloshet
under ligsisong i sisongarbeten. Ar 1963
hade 19 a-kassor en begrinsad ersittnings-
period under lagsisong. Riksdagen fattade
under 1964 beslut om att litta pd dessa
regler, och regelindringarna tridde i kraft i
september 1964. Huvudresultatet i under-
sokningen var att de 6kade méjligheterna
till ersdttning frin a-kassan under lagsisong
&tfoljdes av en 6kad sisongsarbetsloshet.

Chiswick (1976) studerade inforandet ar
1975 av en federalt finansierad arbetsloshets-
ersittning for lantarbetare i usa. Chiswick
fann att arbetslosheten 6kade under lag-
sisong men var oférindrad under hog-
sisong. Sysselsittningen minskade under
lagsisong och 6kade under hogsisong. Sé-
lunda férstirkte arbetsléshetsforsikringen
sisongsmonstren i bade arbetsloshet och
sysselsittning.

Mourdoukoutas (1988) undersokte si-
songsmonstren i turistindustrins sysselsitt-
ning pa de grekiska arna med enkitmetoder.
Svaren pd en av enkitfrigorna tydde pd att
den befintliga arbetsloshetsersittningen fick
ett antal anstillda att arbeta mer in de
annars skulle ha gjort under hégsisong,
ibland pé& bekostnad av andra sysselsitt-
ningar under lagsisong. Effekten var star-
kast bland dem som hade en hog ersittning
frin a-kassan.

Reged och Nordberg (2003) studerade
sambandet mellan permitteringar och arbets-
lsshetens varaktighet i Norge. Eftersom
permitterade anstillda i Norge i mindre ut-
strickning dn andra arbetslosa behévde soka
eller acceptera andra tillgingliga arbeten,"
drar de slutsatsen utifrin sin studie att

15. Reglerna for permitterade ar betydligt mer 16st
formulerade &n for 6vriga arbetslésa. Regelverket
aterfinns i Aetat (2003).
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... den offentligt finansierade (via a-kassa)
permitteringsperioden kan ses som en
direkt subvention till foretagsspecifika
arbetskraftsreserver (min dversittning).

Denna slutsats dras utifrdn foretagens reak-
tioner pd forindringar av bidragens varak-
tighet. Indirekt blir subventionen ocksa ett
stod till foretagare och anstillda i sektorer
med stora (sdsongs-)variationer i sysselsitt-
ningen. Forfattarna papekar att detta ir
ineffektivt dels dirfor ate det blir for billigt”
med permitteringar, dels dérfor att sektorer
med stora sysselsittningsvariationer fir en
"for stor” sysselsittning.

Avslutande kommentarer

Genomgéngen av mojliga effekter av arbets-
l6shetsforsikringens utformning pa de till-
filliga anstillningarna har identifierat tv,
mojligen tre killor till en sddan paverkan.

For det forsta innebir det sk arbetsvill-
koret att arbete i sex manader under en tolv-
ménadersperiod dr en nédvindig forutsitt-
ning for ersittning frin a-kassan. Det ir
otvivelaktigt sd att en tillfilligt anstilld med
storre sannolikhet inte uppfyller detta vill-
kor. Hur betydelsefullt detta ir (i termer av
hur manga personer som berdrs) dr ddremot
en oppen friga. Sannolikt har exempelvis
maénga typer av sisongsarbete en tillricklig
varaktighet for att arbetsvillkoret ska kunna
uppfyllas.

For detandra kan mojligen avstingnings-
perioden for en person som siger upp sig
ge incitament till verenskommelser om
visstidsanstillningar. Hur detta paverkar
omfattningen av tillfilliga anstillningar ir
ddremot inte empiriskt undersoke.

Slutligen medfor det sitt a-kassorna
finansieras att kassor med en hég arbetslos-
het fér storre statliga subventioner 4n kassor

med en ldg arbetsloshet bland medlem-
marna. Allt annat lika innebir ett stérre in-
slag av tillfilliga anstillningar en hégre arbets-
lshet. I den meningen innebir den valda
finansieringsmodellen att yrken/branscher
med hég arbetsloshetsrisk subventioneras
med skattemedel. Det ir svart att hitta ett
rationellt skiil som talar for en sddan “nérings-
politik” om inte mycket av arbetsloshets-
variationerna mellan kassorna drivs av om-
fattningen av tillfilliga anstillningar och om
dessa skapar en mer flexibel arbetsmarknad.
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