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Reglering och tillvixt av
tillfidlliga anstillningar i EU

Det finns en forestallning om att arbetsmarknaden i vastvarldens industri-
aliserade lander tidigare karaktariserades av langa och fasta anstallningar
men att nu en dvergang skett till fler korta anstéllningar med betydligt
otryggare villkor. | artikeln redovisas data som belyser utvecklingen inom
EU-landerna under 1990-talet. Dessutom beskrivs nagra av de arbets-
réttsliga diskussioner som pagar ndr det géller de “nya” arbetsformerna.
Artikeln avslutas med en diskussion av olika samband mellan tidsbegran-
sade anstdllningar, arbetslshet och arbetsléshetsférsakring.*

Det finns en forestillning att arbetsmark-
naden i industrialiserade linder tidigare
karaktiriserades av 1dnga anstillningar men
att utvecklingen under de senaste tvd de-
cennierna visar tendenser mot betydligt kor-
tare anstillningar under betydligt otryggare
villkor. Om denna bild 6verensstimmer med
verkligheten skulle detta innebira viktiga
konsekvenser for sivil a-kassan som social-
forsikringarna.

Det har visat sig finnas stora statistiska
problem nir man férsoker avgora om an-
stillningarna har blivit av kortare varaktig-
het. Den existerande forskningen tyder ind&
pd att den genomsnittliga anstillnings-
varaktigheten troligen inte har minskat.

Donald Storrie ir ekonomie doktor
vid Centre for European Labour
Market Studies (ceLms), National-
ekonomiska institutionen och univer-
sitetslektor vid Institutionen for socialt
arbete, Géteborgs universitet.
Donald.Storrie@economics.gu.se

Farber (1995) visar detta fér usa mellan 1973
och 1993. Auer och Cazes (2000) kom fram
till ungefir samma slutsatser for Eu-linderna,
usA och Japan under 1990-talet. De visar
dock att det har skett en f6rindring i f6r-
delning av anstillningslingd. Farber (1995)
finner att sirskilt f6r lagutbildade miin finns
en klart ligre sannolikhet till ett langvarigt
jobb jaimfért med 20 r innan, men for hog-
utbildade kvinnor finns en klart hogre
sannolikhet till ett langvarigt jobb. Auer och
Cazes (2000) visar pa tendenser till en viss
polarisering dir ett 6kande antal anstill-
ningar dr mycket korta medan de flesta andra
jobb 4r minst lika stabila som tidigare.
Anstillningar kan dock definieras att vara
av kort varaktighet i praktiken (de facto) eller
rittsligt (de jure). Det stdr klart att tidsbe-
grinsade anstéllningar de jure har 6kat kraf-
tigt i EU-linderna sedan 4tminstone mitten
av 1980-talet (och ndgot senare i Sverige).

* Forfattaren vill tacka Henry Ohlsson och Rune
Aberg for kommentarer och synpunkter.
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Enligt skattningar frn Eurostat uppgick an-
delen av tidsbegrinsade anstillningar till 8,5
procent 198s. Vid sekelskiftet hade andelen
okat till 11,5 procent.

Denna artikel ska forst presentera regle-
ringar av dessa anstillningar i de olika EU-
linderna samt deras omfattning under nittio-
talet. Sarskild vike liggs pi bemanningsarbete
eftersom det iir ett relativt nytt fenomen (helt
nytt i Sverige sedan 1993) och som har ckat
mycket kraftigt i samtliga Eu-linder. Arti-
keln redogér ocksa for regleringen av tids-
begrinsade anstillningar i EG-ritt och det pa-
gdende arbetet med ett direktiv for be-
manningsarbete. Artikeln avslutas med en
diskussion om olika samband mellan tids-
begrinsade anstillningar, arbetsléshet och
arbetsloshetsforsakring.

Distinktion mellan tidsbegransad
och kortvarig anstillning

En tidsbegrinsad anstillning behover inte
vara kortvarig och en tillsvidareanstillning
dr inte nddvindigtvis langvarig. Distink-
tionen ir viktig inte minst om man ir in-
tresserad av att studera konsekvenserna av
den 6kande omfattningen av tidsbegrinsade
anstillningar ur ett socialférsikringsper-
spektiv. I de flesta linder ir den juridiska
definitionen av en tidsbegrinsad anstillning
inte det viktiga, utan hur linge anstill-
ningen har varit de facto.

Vad betriffar anstillningsvaraktighet
finns enligt lag i de flesta Eu-linderna tvéd
huvudkategorier, nimligen tillsvidare- och
tidsbegrinsade anstillningar." Tillsvidare-
anstillningar dr av obestimd varaktighet
och kan sigas upp av arbetsgivare enbart
dd det foreligger saklig grund och genom
attarbetsgivaren observerar vissa procedurer,
t ex uppsigningstider. Tidsbegrinsade an-
stillningar dr begrinsade i varaktighet an-

tingen i kalendertid eller till dess ett visst
bestimt arbete har utforts.

En tillsvidareanstillning innebir ett be-
tydligt svagare skydd mot uppsigning in
vad som tycks vara den allminna uppfatt-
ningen. Till exempel, arbetsbrist utgor saklig
grund i svensk lagstiftning och det 4r arbets-
givaren ensam som avgdr om arbetsbrist
foreligger.” Flera u-linder har dock en be-
tydligt stringare motsvarighet till arbets-
brist. Anstillningsskyddet ir siirkilt svagt for
de med korta anstillningsperioder. Detta
giller enligt lag i Sverige och i kollektiv-
avtal i manga EU-linder. I Storbritannien
giller for alla slags anstillningar 6verhuvud-
taget inte stora delar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen under det forsta anstillnings-
dret. Forskning i mdnga linder visar att
sannolikheten for sdvil uppsigningar som
frivilliga avgdngar ér hogst i bérjan av en
anstillningsperiod (se Farber 1999). Slut-
satsen av detta ir att iven om det inte fanns
n3got som heter tidsbegrinsad anstillning
(de jure) skulle indd manga anstillningar
vara kortvariga.

Dessutom behover inte en tidsbegrinsad
anstillning vara kortvarig. 7abell rvisar att

1. Sa dr dock inte fallet i Storbritannien, Irland och
Danmark.

2. Thorn-fallet (AD 1993 nr 61) belyser mycket
klart hur brett begreppet "arbetsbrist” kan tolkas i
Sverige. TV-uthyrningsforetaget Thorn erbjéd ett
engangsbelopp mot att de anstélldas biférman ute-
slots ur anstéllningsavtalen. De som inte accepte-
rade erbjudandet blev uppsagda pga arbetsbrist
och erbjudna ateranstdllning men utan bilférmanen.
Den fackliga organisationen yrkade i Arbetsdom-
stolen (AD) att uppsdgningarna inte var sakligt
grundade eftersom det inte forelag arbetsbrist. AD
fann att "det star arbetsgivaren i princip fritt att
genom uppsagning frigéra sig fran anstallnings-
avtalets innehall och erbjuda ny anstéllning pa
dndrade villkor”.
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16 procent av alla min som hade en tids-
begrinsad anstillning inom EU 4r 2000,
hade haft jobbet i mer dn tre &r. Det finns
stora skillnader linderna emellan. I Spanien
ir en tidsbegrinsad anstillning mycket kort
medan de i grannlandet Portugal éir av rela-
tivt ling varaktighet. Sverige ligger kring EU-
genomsnittet och med relative sma skill-
nader mellan kénen.

Nir man ska betrakrta tillfilligheten ur
ett funktionellt perspektiv (dess roll for
arbetsgivaren) star det klart att det finns fler
kategorier dn enbart det som definieras
rittsligt som tidsbegrinsade anstillningar,
dvs de som vanligtvis studeras i forsknings-
literatturen. Alla sysselsatta ir inte anstillda.
Savil egna foretagare som medhjilpande
familjemedlemmar riknas som sysselsatta
och bida kategorier kan tinkas fylla samma
funktion som tidsbegrinsade anstillda for
“arbetsgivaren”.

I Storbritannien har begreppet “beroende
egenfdretagare” (dependent self-employed)
myntats for att beskriva en anstillnings-
liknande situation eftersom dessa egna fore-
tagare i mycket hog utstrickning dr beroende
av en kund (se Burchell m fl 1999 och Davies
& Freeland 2000). Eftersom situationen
liknar en anstillning men det éverhuvud-
taget inte finns ndgot anstillningskontrakt
saknar den anstillde” nigon som helst
form av anstillningsskydd. Socialforsik-
ringssituationen for dessa individer kan vara
mycket problematisk. Socialf6rsirkings-
perspektivet har ocksa varit centralt i den
tyska debatten ddr begreppet “falsk egna-
foretagare” (Scheinselbstiindigkeit) anvinds.
Det uppskattas att mellan 0,6 och 1,2 pro-
cent av den aktiva befolkningen i Tyskland
dr "falska egenforetagare” (se Schmid &
Storrie 2001). Frin statsmakternas sida har
intresset frimst varit kopplat till obetalda
sociala avgifter.

Man borde ocksd notera att de minga
olika anstillningsformer som har dykt upp
under senare ar har orsakat en del rittsliga
oklarheter och statistiska svarigheter. I Stor-
britannien har oklarheter om vem som ir
anstilld pd en arbetsplats gjort att lag-
stiftaren (Employment Rights Act1996, s 230
(3)) i flera fall har anvint begreppet worker
(dvs inte anstilld) for att inkludera personer

Tabell 1. Varaktigheten av tidsbegransad anstall-
ning i EU 2000, procent. Killa: Europeiska arbets-
kraftsundersokningarna, Eurostat.

varaktighet (manader)

Land Koén 0-6 7-12 13-36 >36
Belgien Kvinnor 50 30 10 10
Man 46 30 13 12
Danmark  Kvinnor 40 24 24 13
Min 26 15 21 38
Tyskland Kvinnor 16 27 49 9
Min 135 22 43 20
Grekland Kvinnor 28 38 22 13
Min 34 28 21 17
Spanien Kvinnor 64 27 7 3
Man 61 26 1 2
Frankrike  Kvinnor 38 38 15 10
Man 49 26 14 1
Irland Kvinnor 42 22 24 12
Min 42 24 26 8
Italien Kvinnor 38 32 23 7
Man 41 20 29 9
Neder- Kvinnor 47 34 16 4
landerna Man 48 27 17 8
Osterrike  Kvinnor 30 19 47 3
Man 21 14 62 3
Portugal Kvinnor 22 24 4 51
Mén 17 18 3 62
Finland Kvinnor 44 23 22 1
Man 55 17 18 9
Sverige Kvinnor 45 26 18 10
Mén 58 2 13 13
Stor- Kvinnor 30 27 32 10
britannien  Min 32 27 26 16
EU Kvinnor 35 29 26 10
Min 36 23 25 16
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med en mycket tillfillig eller beroende rela-
tion till arbetsgivaren”.’ Detta giller bl a
for minimilén- (1998) och arbetstidslag-

stiftning (1999).

Reglering av tillfilliga anstillningar

Det finns ménga utmirkta redogorelser for
reglering av tidsbegrinsade anstillningar i
de olika EU-linderna (se Vigneau 1999 for
en systematisk oversikt, Ds 2002:56 f6r en
mer selektiv genomgang pa svenska och
Numhauser-Henning 2002 for de nordiska
linderna). Genomgangen av tidsbegrinsade
anstillningar hir blir siledes nagot selek-
tivt med viss fokus péd betydelsen av regle-
ring for tillvixten av tidsbegrinsade anstill-
ningar i allminhet och Sverige i synnerhet
samt ndgra funderingar kring vad en stringt
rittslig reglering egentligen kan innebira.
Det finns dock f3 jimforande beskrivningar
av regleringen av bemanningsarbete i EU.
Detta foranleder en mer utférlig presenta-
tion. Detta bygger pa Storrie (2002). Det bér
dock pdpekas att arbete i bemanningsforetag
behdver varken vara med ett tidsbegrinsat
kontraket eller vara kortvarigt. Till exempel i
Tyskland 4r bemanningsarbete i regel en tills-
vidareanstillning och i Sverige ir en tillsvi-
dareanstillning vanligt férekommande, en-
ligt utsagor frin arbetsmarknadsparterna. I
de allra flesta Eu-linderna ir dock arbete i
ett bemanningsféretag tidsbegrinsat och, i
alla linder ddr det finns tillforlitig statistik,
ir det de facto av mycket kort varaktighet,
och betydligt kortare dn andra former av tids-
begrinsade anstillningar i genomsnitt (se
Storrie 2002).

Reglering av tidsbegrinsade
anstillningar
De flesta eu-linderna, diribland Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlin-

derna, Portugal, Spanien och Tyskland har,
i likhet med Sverige, tvd huvudsakliga
anstillningsformer, "tillsvidare” och "for viss
tid”. I likhet med Sverige finns det i lag ett
antal sirskilda skil som bor uppges for att
motivera anstillning for viss tid. Dessa in-
kluderar vikariat, provanstillning, vid till-
fillig arbetsanhopning och till dess ett visst
bestimt och begrinsat arbete har utforts.
For vissa av dessa anstillningar finns det var-
aktighetsbegrinsningar i kalendertid, t ex
hégst sex manader f6r provanstillningar.
Lagstiftaren har ocksd forsoke att begrinsa
mojligheten fér upprepade tidsbegrinsade
anstillningar, med blandad framging,
genom att inféra en ramtid inom vilken
upprepningar inte far ske.

Tre Eu-lidnder skiljer sig markant frin nor-
men. Enligt lag har Storbritannien, Irland
och Danmark ett nistan obefintligt anstill-
ningsskydd vad betriffar arbetsgivarens ritts-
liga méjligheter att siga upp sina anstillda. I
dessa linder saknar sledes begreppet tids-
begrinsad anstillning reell innebérd och
lagstiftningen gor ingen siker distinktion
mellan tillsvidare och tidsbegrinsade anstll-
ningar. Begreppet tidsbegrinsad anstillning
har likvil en betydelse i praktiken eftersom
det kan finnas reglering i kollektivavtal.
Vidare kan arbetsgivare och den anstillde
komma 6verens om att anstillningen gller
for begrinsad i tid.

Nir det giller betydelsen av reglering for
tidsbegrinsade anstillningars omfattning pd
arbetsmarknaden, bér man inte enbart foku-
sera pa reglering av tidsbegrinsad anstill-
ning utan pa skillnad i regleringsstyrka i
relation till tillsvidareanstillningar. Till ex-

3. Forskning av Burchell m fl (1999) visar att de
brittiska arbetskraftsundersékningarna kraftigt
underskattar antalet tidsbrangransade anstall-
ningar.
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empel, i Storbritannien finns det knappast
ndgon reglering av tidsbegrinsade anstll-
ningar men eftersom ocksd anstillnings-
skydd av tillsvidareanstillningar ir svagt
finns det ett litet incitament f6r arbetsgi-
varen att anstilla pd viss tid. Sdledes dr om-
fattningen av tidsbegrinsade anstillningar
i Storbritannien mycket blygsam. Spanien
ir (eller framforallt var) det klaraste exem-
plet pé en starke tudelad reglering. Tidigare
krivdes uppsigningar av alla tillsvidarean-
stillningar godkinnande frin myndighe-
terna. Om uppsigningarna bedémdes ”ski-
liga” fick den uppsagde tolv ménaders 16n
och upp till 42 manadsloner om de var
"oskiliga”. Ar 1984 infordes mycket liberala
grunder for arbetsgivaren att anvinda sig
av tidsbegrinsade anstillningar. Konse-
kvensen av lagindringen var mycket dra-
matisk och andelen tidsbegrinsade anstill-
ningar mer dn férdubblades upp till 33 pro-
cent fram till 1992.

Det foreligger dock inte en enkel entydig
relation mellan reglering och omfattning av
tidsbegrinsade anstillningar. 1990-talets ut-
veckling i Spanien exemplifierar en aspekt
av detta. Trots en liberalisering av tillsvidare-
anstillningar och en ndgot stringare regle-
ring av tidsbegrinsade anstillningar har
nivén forblivit mycket hég. Dessutom finns
det flera fall da ett land har infort till synes
signifikanta liberaliseringar av tidsbegrin-
sade anstillningar utan att antalet tidsbe-
grinsade anstillningar har 6kat. Detta var
fallet i Tyskland 1984 d& de tog bort kravet
att arbetsgivaren skulle ange ett sirskilt skil
for att anstilla pd viss tid. Detsamma tycks
ocksa ha varit fallet vid inférandet av samma
sak i Sverige 1997, dvs sd kallade dverens-
komna tidsbegrinsade anstillningar. Holm-
lund och Storrie (2002) finner lite stod for
att lagindringar skulle ha haft stor betydelse

for okningen av tidsbegrinsade anstill-

ningar i Sverige under 1990 talet. Reformen
1994 som férlingde provanstillningar fran
sex till tolv ménader fick nistan inget
genomslag i kollektivavtalen och dterstilldes
1995 (se ocksd Storrie 1995). Reformen 1997
som inforde dverenskommen visstidsan-
stillning var potentiellt av storre vikt men
enligt SKr (1999/2000), ledde det till
mycket f3 anstillningar. Dessutom innehall
1997 &rs lagstiftning begrinsningar nir det
giller vikariat som ir den i sirklass vikti-
gaste tidsbegrinsade anstillningen i Sverige.
Vidare innebar avregleringen av bemannings-
arbete 1993 betydligt storre majligheter for
arbetsgivaren att anvinda sig av denna an-
stillningsform relativt till tidsbegrinsade
anstillningar.

Man bér ocksé fundera pa vad en string
reglering av tidsbegriinsad anstillning en-
ligt lag faktiskt innebir. I ett svenskt sam-
manhang ir det innehéllet i kollektivavtalet
och inte nédvindigtvis lagen det som till-
limpas pa arbetsplatsen. Med tanke pé
kollektivavtalens tickningsgrad och majlig-
heten for parterna att avtala sdvil starkare
som svagare skydd for de anstillda ir detta
av sirskild vike i Sverige.” I detta samman-
hang ir det den delen av 1997 &rs lagstift-
ning som innebar nedflyttning av forhand-
lingsnivin for avsteg frén LAs frin central
till lokal nivd som troligen hade stérst be-
tydelse for reglering av tidsbegrinsade an-
stillningar. Det var dessutom denna del av
reformen som orsakade de mest hégljudda
protesterna frin fackféreningarna.

Forskning kring sambandet mellan reg-
lering av tidsbegrinsad anstillning och dess
omfattning fSrsvdras av att det dr mycket

4. | de flesta andra EU-lander utgor lagstiftningen
enbart ett golv av réttigheter som fackféreningar
kan bygga pa men de kan inte minska skydd och
rattigher for de anstallda.
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vanskligt att kvantifiera regleringen. oECD
publicerar regelbundna matt (index) pé
styrkan av anstéllningsskydd. Fér tidsbegrin-
sade anstillningar inkluderas faktorer som
tillitna skil och varaktighet, se tabell 2.

Man kan ifrigasitta dessa matt (se Bertola
m fl 2000). En svaghet ir att mdtten inte
inkluderar konsekvenserna av lagover-
tridelser. Till exempel Glasgow m fl (2003)
papekar att under senare ar har skadestind
for olika arbetsrittsliga évertridelser i del-
staten Kalifornien uppgatt till, i genomsnitt,
éver en halv million dollar. Nidr man dess-
utom lagger till den osikerhet som dom-
stolspraxis innebir bor detta leda till mycket
storre inverkan dn den relativt blygsamma
case law-skydd som finns i Usa.

Sverige har hamnat ganska hogt upp pé
denna lista. Man bér ifrdgasitta detta efter-
som den anstilldes méjligheter att siker-
stilla sina rittigheter bor vara relativt stort
i ett land dir de allra flesta ir fackligt an-

Tabell 2. Rangordning av reglering av tillfélliga jobb
(tidsbegransade anstéllningar och bemanningsar-
bete) i EU, USA och Norge. Killa: OECD (1999).

Rangordning

Irland 1
Storbritannien 1
USA 1
Danmark 4
Nederldnderna 5
Sverige 6
Osterrike 7
Finland 8
Tyskland 9
Belgien 10
Norge 10
Portugal 12
Spanien 13
Frankrike 14
Italien 15
Grekland 16

slutna och fackféreningen ér nirvarande pd
ett mycket stort antal arbetsplatser. Detta
ger den anstillde dels majligheter att kinna
till sina rittigheter, dels ha en talesman som
for fram dessa rittigheter pa arbetsplatsen och
om det behovs dven i arbetsdomstol. Detta
dr naturligtvis beroende pd den fackliga
forhandlingsstyrkan. En orsak till 6kningen
i tidsbegrinsade anstillningar i Sverige under
1990-talet kan bero pd en minskning av den
fackliga forhandlingsstyrkan pga den stora
okningen av arbetsloshet.

Pa senare ar kan man skénja en viss kon-
vergens av reglering av anstillningsskydd i
ménga oecp-linder i och med att flera
linder med ett relativt svagt skydd har fitt
starkare skydd. De frimsta exemplen dr usa
och Storbritannien. I usa’ har anstillnings-
forhallanden betecknats som ”employment
at will” dvs principen att nir som helst kan
ndgon part siga upp anstillningsavtalet.
Men 1990 kom den forsta riksomfattande
lagstiftningen om uppsigningstider och
rittspraxis i de allra flesta delstater har eta-
blerat regler som begrinsar arbetarsgivarens
ritt att siga upp arbetskraft (se Glasgow m fl
2003).% I de allra flesta linder med ett
strangare anstillningsskydd har uppluck-
ring av skyddet skett frimst genom libera-
lisering av tidsbegrinsade anstillningar.
Sverige dr ett mycket tydligt exempel pd
detta.

5. Vad giller Storbritannien se diskussion om be-
greppet worker och employee ovan. Ar 2000
andrades lagen om anstéllningsskydd som tidigare
krévt tva ars anstéllning for att gélla redan fran ett
ars anstélining.

6. | enlighet med argumentationen om att det dr
skillnad mellan regleringen av tillsvidare- och till-
falliga anstallningar som &r det viktiga uppfattar
Autor (2003) 6kningen i bemanningsarbete i USA
som ett resultat av den 6kande anstéllningstrygg-
heten for vanliga anstéliningar.
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Reglering av bemanningsarbete

Reglering av personaluthyrning inom be-
manningsforetag sker huvudsakligen pé tvd
sitt. Dels reglering av niringsidkande och den
arbetsrittsliga regleringen av anstillnings-
kontrakt och uppdrag hos kundféretaget.
Niringen regleras frimst genom etablerings-
tillstaind och genom olika &vervaknings-
procedurer. Dessutom finns det begrins-
ningar av omfattningen av bemannings-
foretagets verksamhet, som t ex i Frankrike
dir det iir forbjudet f6r bemanningsforetag
att bedriva rekyteringstjinster och i Tysk-
land dir bemanningsarbete inte ir tilldtet
inom byggsektorn. I de flesta linder inriktas
den arbetsrittsliga lagstiftningen inte i forsta
hand pé anstillningskontrakt mellan arbets-
tagare och bemanningsféretag utan pa upp-
draget hos kundféretaget. Kollektivavtal
spelar ocksa en viktig roll for reglering av
anstillningskontrakt och villkor under upp-
draget sirskilt i Nederlinderna och Sverige
men ocksd i Belgien och Frankrike. Man
kan identifiera tre regleringsmodeller i EU-
linderna.

I De kontinentala linderna: Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Portugal,
Spanien och Tyskland

Dessa linder har en mycket detaljerad regle-
ring av bemanningsarbete. I sdvil arbets-
ritt som i andra sammanhang ses det som
en distinkt anstillningsform och verksam-
het. Féretag maste soka tillstdnd for att
starta verksamhet och 4r 6vervakat av sir-
skilda statliga organ. Arbetsritten riktar sig
huvudsakligen till att begrinsa varaktighet
och skilen till uppdraget hos kundféretaget.
Tillatna skil pdminner om de for tillitna
tidsbegrinsade anstillningar. Lagstiftningen
i dessa linder bér ses som bland den mest
detaljerade inom EU. Det finns dock manga
rapporterade fall da lagen inte efterlevs (se

Storrie 2002). I Belgien och Frankrike finns
en ganska omfattande reglering i kollektiv-
avtal, det bérjar komma i Spanien, Tyskland
och Italien medan det knappast existerar i
Portugal. Tyskland ir ndgot av ett specialfall
d& den arbetsrittsliga regleringen sker fraimst
genom att varaktigheten av anstillnings-
kontraktet inte fér gilla for endast ett upp-
drag.

2. Oarna: Storbritannien och Irland’

Savil Storbritannien som Irland har ett ar-
betsrittsligt system som baseras pa common
law och har lett till ett annorlunda koncept
av arbete i bemanningsféretag. Till exem-
pel, i Storbritannien dr ménga som riknas
som arbetande i bemanningsforetag betrak-
tade i mdnga sammanhang som anstillda i
kundféretaget eller t o m egna foretagare.
Trots en ganska liberal reglering finns en del
sirregleringar for bemanningsarbetare i flera
arbetsmarknadslagar, till exempel i arbets-
tidslagen i Storbritannien och anstillnings-
skyddslagen pd Irland. Men eftersom regle-
ringen ir begrinsad och framférallt pd
grund av den liberala regleringen av anstill-
ningsskydd i allminhet, har dessa personer
ett blygsamt rictsligt skydd. En ovanlig
rittslig egenskap av bemanningsarbete pa
Irland dr att kundféretaget tvingas ta pd sig
ménga forpliktelser som vanligtvis hor till
arbetsgivaren och kan till och med stimmas
for osaklig uppsigning. I Storbritannien
finns fi centrala (bransch) kollektivavtal.
Visserligen har de stora foretagen t ex
Manpower och Adecco, kollektivavtal som
ticker de flesta av sina anstillda. Men efter-
som de stora foretagen 4nda har en relativt
liten del av den nationella marknaden i Stor-
britannien ir tickningsgraden begrinsad.

7. Ocksa USA tillhor denna grupp.
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3. Skandinavien (Norden): Danmark,
Finland och Sverige

Eftersom de nordiska linderna nistan inte
har ndgon sirskilt rittslig reglering av be-
manningsforetag skulle man kunna frestas
att pstd att regleringen dr den mest libe-
rala 1 hela Eu,® oecD betraktar de nordiska
linderna pa detta sitt. Saken ir dock ndgot
mer komplicerad. For det forsta, eftersom
det inte finns arbetsrittsliga sirregleringar
ska bemanningsarbete folja den arbetsritts-
liga reglering som finns f6r alla andra slags
anstillningar. Detta innebir att trots att det
finns firre sirregleringar i Sverige jimfort
med Storbritannien dr anstillningstrygg-
heten bland svenska anstillda betydligt
hégre. Dessutom ticker regleringen genom
kollektivavtal sdrskilt i Sverige nistan hela
sektorn. Den viktigaste aspekten av avtalen
i Sverige ir att de garanterar de flesta an-
stillda en 16n motsvarande cirka 8o procent
av den normala mAinadslonen oavsett om
det finns uppdrag hos kundféretag eller ¢j.

Tre gu-linder passar inte in i de ovan-
stdende grupperna. Nederlinderna har en
distinkt modell diir det finns en viss regle-
ring av sjilva branschen och en mycket spe-
ciell reglering, i lag och avtal, av kontrakt
vid bemanningsféretag dir anstillnings-
status (och trygghet) 6kar med anstillnings-
tid. Osterrike har en liberal reglering, men
bemanningsarbete definieras som en sir-
skild anstillningsform. I Grekland ir be-
manningsarbete inte tilldtet.

I de kontinentala linderna betraktas
bemanningsarbete som ett distinkt feno-
men, vad betriffar sdvil arbetsritt som
niring. I motsats till detta finns frimst det
svenska fallet dir bemanningsarbete be-
handlas i lag som vilken som helst anstll-
ning och niring. Det nederlindska fallet
ligger mellan dessa tvd, da bara efter ett visst
antal manader den anstillde fir samma an-

stillningsvillkor som andra arbetstagare.
Avsaknaden av specifik reglering i de icke-
kontinentala linderna innebir att rittslig
status och graden av anstillningsskydd beror
helt och héllet pd den arbetsrittsliga regle-
ringen i allminhet. Till exempel, den speci-
fika regleringen av bemanningsarbete i
Sverige och Storbritannien ir ganska lika
men pga att den arbetsrittsliga regleringen
generellt skiljer sig i visentliga delar i dessa
tvd linder blir riteslig status f6r beman-
ningsarbete vildigt olika. Dirmed #r det
inte majligt att bedoma anstillningstrygg-
het for bemanningsarbetare enbart genom
att betrakta den specifika regleringen av be-
manningsarbete. I de kontinentala linder
dir sirreglering dr mycket mer omfattande
ir betydelsen av den generella arbetsrittsliga
regleringen av mindre betydelse.

EU:s Likabehandlingsdirektiv

P4 senare 4r har Eu stiftat direktiv om del-
tidsarbete och tidsbegrinsade anstillningar
genom en procedur som infordes i Amster-
damtraktatet 1993. Proceduren bérjar med
ramoverenskommelser mellan arbetsmark-
nadsparterna pd europeisk nivd som sedan
far status som EU-direktiv. Proceduren fick
till stind direktiv om deltids- och visstids-
anstillningar. Parterna kunde dock inte ni
en dverenskommelse om bemanningsarbete
och i mars 2002 lade Kommissionen sjilv
fram ett direktivforslag. Direktivet uppfattas
som kontroversiellt och har innu inte an-
tagits.

Utgdngspunkten for lagstiftningen ir
"likabehandlingsprincipen”. Detta ir en

8. Notera att detta inte &r fallet i Norge. Fram till ar
2000 var det mycket stringt reglerat och sedan
dess ar regleringen lik den i den kontinentala
modellen.
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viktig princip i EG-ritt och har ursprung-
ligen haft stor betydelse for lagstiftning om
icke-diskriminerande forst pga nationalitet
och sedan pga kon.” Strategien med lika be-
handling har dven féresprikats av de Euro-
peiska fackforeningarna. Logiken bakom
detta stillningstagande ir troligen att lika
behandling ir ett mycket direkt och fram-
komligt sitt att sikerstilla att 16n och arbets-
villkor f6r de med en mer marginell anknyt-
ning till arbetsplatsen inte ska leda dill ett
underminerande av villkor fér andra an-

stillda.

Del- och visstidsdirektiven

Férhandlingar mellan Samarbetsorganisa-
tionen fér europeiska arbetsgivarféreningar
och industriférbund (unice), Europeiskt
centrum for offentliga affirsverk och fore-
tag (CEEP) och Europeiska fackliga sam-
organisationen (Ers) ledde till ett ramavtal
om deltidsarbete. Detta blev i december
1997 deltidsdirektivet (direktivet 97/81/EG).
Efter samma procedur med samma parter
antogs i juni 1999 visstidsdirektivet (direk-
tivet 1999/70/EG).

Direktivet implementerades i svensk lag
genom SFS 2002:293 om férbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning. Den nya lagen ska anvinda
samma diskrimineringsbegrepp som i jim-
stilldhetslagen och andra svenska lagar mot
diskriminering i arbetslivet, som ocks3 ir
baserade p4 EG:s lagstiftning. Férbudet om-
fattar bade sk direkt diskriminering och in-
direkt diskriminering. Direke diskrimine-
ring innebir att en arbetstagare som arbetar
deltid eller har en tidsbegrinsad anstillning
inte fir missgynnas genom att en arbets-
givare tillimpar mindre férmanliga lone-
eller andra anstillningsvillkor dn fér en
arbetstagare i en likartad situation som

arbetar heltid respektive har en tillsvidare-
anstillning. Missgynnandet ska ha samband
med arbetstagarens deltidsarbete respektive
tidsbegrinsade anstillning. Om arbetsgi-
varens tillimpning av villkoret 4r berittigat
av sakliga skil giller dock inte férbudet.
Férbudet mot indirekt diskriminering inne-
bir att en arbetsgivare inte fir missgynna
en arbetstagare som arbetar deltid eller en
arbetstagare som har en tidsbegrinsad an-
stillning genom att tillimpa lone- eller
andra anstillningsvillkor som framstér som
neutrala men som i praktiken sirskilt miss-
gynnar deltidsarbetande eller arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning.

Enligt Berg (2002) innehéll den tidigare
svenska lagstiftningen inga diskriminerande
dtgirder. Lagen dr dock inte dispositiv, dvs
parterna kan inte gora avsteg frdn lagens be-
stimmelser i kollektivavtal. Lagstiftningen
har lett till forindringar i kollektivavtalen
pa stora delar av det kommunala avtals-
omrddet. Bland annat har den tidigare in-
delningen av arbetstagarna i tvd olika for-
ménsgrupper utménstrats ur avtalet. Vidare
har pensionsbestimmelserna forandrats (se
Medlingsinstitutet 2001).

Forslag till direktiv om arbete
i bemanningsforetag
Foérhandlingarna mellan de europeiska par-
terna avbréts i maj 2001 och Kommissionen
lade sitt forslag till direkeiv kort direfter.
Forslaget bygger vidare pé icke-diskrimine-
ringsprincipen och innebir att en uthyrd
arbetstagare inte fir behandlas pd ett mindre
formanligt sitt nir det giller 16n- och ar-
betsvillkor 4n anstillda med likartat arbete
i kundforetaget, om inte sirbehandling ir

9. Vigneau (1999) beskriver den rittsliga grunden
for de arbetsrittsliga direktiven.
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motiverad av objektiva skil. Det finns dock
tre undantag:
1. Tillsvidareanstillda undantas om den
anstillde erhéller 16n mellan uppdrag.
2. Undantag kan géras genom kollektiv-
avtal sd linge dessa kan garantera en ade-
kvat skyddsniva.
3. En sexveckors karensperiod kan inforas,
vilket innebdr att undantag fran icke-
diskrimineringsprincipen kan goras.

Den svenska regeringen, Lo och Tco ir i
stort sett positiva till férslaget och det
poingteras att mojligheten att gora undan-
tag fran direktiven i kollektivavtal 4r mycket
viktigt."” De verkar dock mindre positiva
till en sexveckors karensperiod. De flesta
arbetsgivarorganisationer (och bemannings-
branschorganisation spur) ir emot lika-
behandlingsprincipen s som den ir utfor-
mad i forslaget.! Jag ser det huvudsakliga
problemet med Kommissionens forslag vara
att tvinga bemanningsforetagen att tillimpa
likabehandlingsprincipen i forhallande till
anstillda i andra foretag. 1 fallet tidsbegrin-
sade anstillningar uppkommer inte detta
problem.

Omfattningen av tillfilliga arbeten
i EU
Det finns inte tillforlitlig statistik om alla
slags korta jobb som finns pa den europeiska
arbetsmarknaden. Hir redovisas enbart tids-
begrinsade anstillningar och arbete i beman-
ningsféretag. Bdde har 6kat under 1990-talet.

Okning av tidsbegrinsade
anstillningar i EU
Det framgdr av zabell 3 att &r 2000 14,5 pro-
centav de anstillda kvinnorna och 12,5 pro-
cent av midnnen hade en tidsbegrinsad an-
stillning. Andelen har 6kat mellan 1992 och

2000 med 2,3 procentenheter f6r kvinnor
och 2,6 enheter f6r min.'?

Man kan observera en klar 6kning i de
flesta linder med undantag f6r Irland, Stor-
britannien, Tyskland och Spanien. Den stora
okningen i Spanien kom under 1980-talet
som trots en minskning under 1990-talet har
i sirklass den storsta andelen tidsbegrinsade
anstillningar. Andelen #r ocksd stor i Portu-
gal och Grekland och ligst pd Irland, i
Osterrike och Storbritannien. Sverige (och
Finland) antar en medel till hég niva. Ung-
domar och kvinnor ir 6verrepresenterade.

Det finns tidsbegrinsade anstillningar
med bra arbetsvillkor och négra foredrar en
tidsbegrinsad anstillning (se OECD 2002).
Det stdr dock mycket klart att de flesta tids-
begrinsade anstillningar inom EU har rela-
tivt ddliga arbetsvillkor, se Paoli och Merlli
(2001) och Aronsson m fl (2000). OECD
(2002) visar att man dven har ligre 16n, dven
nir man kontrollerar for de flesta andra fak-
torer som bestimmer l6n. I Sverige finns en
mycket stark preferens for tillsvidareanstill-
ningar, (se Holmlund och Storrie 2002 for
en redovisning av den svenska forskningen).

Kraftig 6kning av bemanningsarbete
under 1990-talet
Sedan 1992 har bemanningsarbete férdubb-
lats i alla Eu-linder (med undantag av Grek-

10. Se t ex Pressmeddelande fran EU nimnd 3,
mars 2003.

11. Se remissvaren i Ministerradspromemoria
Néringsdepartementet 2002-11-20.

12. Antal tidsbegransade anstallningar som procent
av alla anstéllda. Notera att data for 1992 syftar till
1995 for de nya medlemmerna Osterrike, Finland
och Sverige. Eftersom siffrorna for 1992 for Sve-
rige enligt AKU var 12,0 procent fér kvinnor och
7,2 procent fér man dr kningen i tabellen nagot
underskattad.
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Tabell 3. Tidsbegrdnsade anstallningar i EU som procent av alla anstallningar 1992 och 2000. Killa: Euro-

peiska arbetskraftsundersékningarna, Eurostat.

Ar 1992 (1995) 2000

Alder Alla Alla 15-19 2029 30-49 50-64

Kén Kvinnor Man K M K M K M K M K M
Spanien 39,2 30,8 34,6 30,7 83 86,6 54,4 53,2 25,4 23,3 14,9 13,4
Portugal 12,7 9,7 22,7 18,4 52,5 40,3 36,9 29,7 155 12,8 12,4 9,6
Grekland 10,2 10,3 20,9 14,5 59,9 64,8 44,5 29,4 156 8,2 8 56
Sverige 14,8 11,0 15,8 14,3 78 86,2 33,5 30 10,8 8,2 51 49
Frankrike 12,2 91 13,1 12,5 77,7 841 24,6 25,5 75 61 4,7 4.3
Finland 19,5 13,4 16,5 12,1 618 64,4 33,6 23,9 13,1 8,5 7,3 6
Nederlinderna 13,9 6,7 15,6 11,5 39,7 44,6 23,5 19,3 12 9 1,7 6,8
Italien 9,7 6,2 171 11,3 44,7 459 22,4 18,2 12,2 6,7 9.7 3.5
Tyskland 11,2 101 12,2 8,8 357 349 20,9 16,5 9,7 6,5 56 54
Danmark 12,1 9,9 1,7 87 173 35 244 18 8 3,7 56 3,5
Storbritannien 6,7 4,4 8,4 7.6 63,7 76, 8,9 6,4 4,5 2,9 2,2 17
Belgien 7,6 3,1 12,1 6,6 46,7 50,6 22,6 152 8,3 3,3 6,3 3
Osterrike 6,4 5,7 7,6 57 157 158 9,3 8,1 6,7 3,7 57 53
Irland 9,7 6,2 59 3,6 29,8 18,6 58 4,8 34 13 4,9 15
EU-15 12,2 9,9 14,5 12,5 48 55,5 26 23,6 10,2 7,7 6,3 57

land dir det dr forbjudet).”® Det har dtmin-
stone femdubblats i Danmark, Spanien,
Italien och Sverige. Frankrike med drygt
623 000 anstillda svarar for 30 procent av
den totala i EU féljt av Storbritannien.
Nederlinderna har hégsta andel av anstillda
inom bemanningsbranchen f6ljt av Luxem-
burg, Frankrike, Storbritannien och Bel-
gien.

Andelen ir lag i Osterrike, Tyskland och
de nordiska och sydeuropeiska linderna.
Medan tillviixten har varit mycket kraftig
fram till 2000 finns det klara tecken pd en
viss minskning sedan dess.

[ likhet med tidsbegrinsade anstillningar
dr bemanningsanstillda relativt unga och
andelen under 25 4r varierar mellan 20 och
50 procent av alla i branschen. I motsats
dock till tidsbegrinsade anstillningar ir
majoritet av bemanningsanstillda inom eu

min. Detta forklaras av att bemannings-
arbete dr dverrepresenterat i den manligt
dominerade industrin.'

Tidsbegransade anstiéllningar
och arbetsloshetsférsikring

[ Sverige, och i de flesta andra Eu-linder, dr
ritten till arbetsloshetsersittning och ersitt-
ningsnivan kopplad till tidigare arbete med
avseende pd svil varaktighet (arbetsvillkoret)
och inkomster. Att en tidsbegrinsad anstill-
ning upphér ir en mycket vanlig vig till

13. Se Neugart och Storrie (2002) for ett férsok
att forklara tillvaxten av bemanningsarbete i EU
under nittiotalet.

14. Ett undantag ar dock Sverige dér de flesta ar
kvinnor och arbetar inom tjanstesektorn.
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Tabell 4. Arbete i bemanningsforetag i EU, 1999. Killa: Storrie (2002).

Antal personal-

Procentandel av

Personaluthyrd som procent

uthyrda personaluthyrdai EU  av alla anstdllda
Osterrike 24277 1,2 0,7
Belgien 62 661 3,0 1,6
Danmark 18 639 0,9 0,7
Finland 15000 0,7 0,6
Frankrike 623 000 29,9 2,7
Tyskland 243 000 11,7 0,7
Grekland 0 0,0 0,0
Irland 9000 0,4 0,6
Italien 31 000 1.5 0,2
Luxemburg 6065 0,3 3.5
Nederlanderna 305 000 14,7 4,0
Portugal 45000 2,2 1,0
Spanien 109 000 5,2 0,8
Sverige 32 000 15 0,8
Storbritannien 557 000 26,8 2,1
EU totalt 2 080 642 100,0 1,4

Anm: Dessa siffror baseras pa 15 nationella rapporter fran flera olika kallor, av varierande kvalitet, som
presenterades till European Foundation for the Improvement of Working Life and Living Conditions,
Dublin 2001. I Storrie (2002) finns ett forsok att standardisera dessa siffror. Det borde papekas att i flera
linder, ddribland Svrerige, finns ingen som helst officiell statistik om bemanningsarbetets omfattning. De
svenska siffrorna i tabell 4 kommer fran SPUR som &r branchorganisationen. Forskare har férsokt att
forbattra kunskapen om omfattningen av bemanningsarbete i Sverige. Se Fridén m fl (2000) och Anders-
son och Wadensj6 (2002). | USA har bemanningsarbete ocksa férdubblats under 1990-talet och uppgick
till cirka 2,6 procent av alla anstéllningar ar 2000, se Houseman m fl (2001).

arbetsloshet i alla Eu-linder.” Det framgar
av figur 1 att hela 40 procent av de arbets-
16sa inom EU &r 2000 blev arbetslosa pga att
en tidsbegrinsad anstillning upphérde. Att
den stdrsta andelen finns i Spanien ér inte si
férvénande eftersom Spanien har en s& hog
andel av tidsbegrinsade anstillningar (se
tabell 3). Det dr dock anmirkningsvirt att
det 4r en sd vanlig vig till arbetsloshet i Fin-
land.

Figur 2 visar att en tidsbegrinsad anstill-
ning ocksa ir en viktig vig ut ur arbetslds-
het. Figuren visar att for de som var arbets-
16sa 1999 inom EU och som fick ett nytt

jobb 2000 var ca 50 procent av dessa jobb
tidsbegrinsade anstillningar.

Man kan undra om det finns nigon
koppling mellan andel tidsbegrinsade an-
stillningar och a-kassans tickningsgrad?
Standing (2002) noterar att ménga linder
har infért flera begrinsningar om rittig-
heten till a-kassa, bl a vad betriffar arbets-
villkoret. Tabell s visar att andel arbetsldsa

15. Holmlund och Storrie (2002) ger en detaljerad
presentation av flédet mellan arbetslshet och tids-
begransade anstallningar i Sverige under 1990-
talet.
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Figur 1. Andel arbetslésa man och kvinnor ar 2000 som blev arbetslésa pga att en tidsbegransade anstill-
ning upphorde. (Data for Irland saknas.) Kalla: Europeiska arbetskraftsundersokningarna, Eurostat.
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Figur 2. Andel mén och kvinnor som var som var arbetslésa 1999 och anstéllda 2000 och som fick en tids-
begrinsade anstillning som procent av alla anstaliningar. (Data saknas for Osterrike, Irland och Luxem-
burg.) Killa: Europeiska arbetskraftsundersékningarna, Eurostat.
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(enligt AkU-definition) som uppger att de
far a-kassa (tickningsgrad) varierar kraftigt
mellan linderna och har minskat nigot
under de f3 ar for vilket det finns statistik.
Lég tickning finns i Italien (5 procent),
Grekland (8 procent), Spanien (17 procent)
och Portugal (22 procent). Hogst tickning
finns i Belgien (78 procent), Tyskland (74
procent), Osterrike (70 procent) och Sverige
(63 procent). Aven om de tre linderna med
hégst andel tidsbegrinsade anstillningar
ocksd har ligst tickningsgrad,'® finns det
inte ndgon tydlig korrelation mellan tick-
ningsgrad och andel tidsbegrinsade anstill-
ningar.

Det dr dock anstillningens faktiska var-
aktighet som dr det avgérande (arbets-
villkoret) for berittigande till a-kassa, och
som nidmndes tidigare dr anstillnings-
formen och dess varaktighet inte nédvin-
digtvis samma sak. Figur 3 visar att dven om
det tycks vara ett visst samband mellan
andel tidsbegrinsade anstillningar och jobb

Tabell 5. Andel arbetslésa som mottar a-kassa.
Kélla: Standing (2002) som baseras pa berakning
fran Europeiska arbetskraftsundersékningarna,
Eurostat.

Land 1995 1996 1997 1998
Osterrike 631 68,9 659 69,7
Belgien 81,1 82,6 80,3 77,9
Tyskland (véstra) 63,2 68 73,0 73,5
Danmark 65,4 55.1 59,0 61,9
Spanien 23,5 20,4 191 17,4
Finland 67,6 60,4 55,7 53,3
Frankrike 43,6 43,6 44,2 43,6
Grekland 8,1 5,8 6,4 8,0
Italien 58 5,1 5,7 51
Nederlinderna 40,8 42,2 38,4 32,4
Portugal 27,9 25,5 25,3 21,8
Sverige 70,3 68,7 66,0 63,6
Storbritannien 56,4 55,6 48,9 38,9
EU 40,0 39,7 39,2 37,8

av kortare varaktighet dn ett ar, dr det lingt
ifrdn entydigt. Till exempel savil Storbri-
tannien som Danmark har relativt minga
anstillningar med kort varaktighet men har
relativt f3 tidsbegrinsade anstillningar.
Det vore sdledes mer limpligt att under-
soka kopplingen mellan tickningsgrad och
den faktiska anstillningsvaraktigheten. Aven
om det finns ménga andra faktorer som
paverkar tickningsgrad (t ex ersittnings-
periodens lingd) tyder figur 4 pd att anstill-
ningens lingd 4r viktig. Detta framgir om
man undantar Italien (som nimndes tidi-
gare har Italien ett mycket speciellt ersitt-
ningssystem), Portugal (som har det lingsta
arbetsvillkoret i EU — 540 dagar under en
tvadrsperiod) och Luxemburg,

Avslutande kommentarer

Aven om forestillningen om en kraftig
minskning av den genomsnittliga anstill-
ningens lingd inte verkar stimma 6verens
med den faktiska utvecklingen pa arbets-
marknaden inom EU finns det klara tecken
pd en 6kande andel av anstillda med mycket
korta anstillningar. Detta giller sdvil de jure
som de facto. Under nittiotalet har det dess-
utom uppkommit en mingd nya “anstill-
ningsformer” med otrygga anstillnings-
forhallanden och ofta med oklar arbetsritts-
lig status och socialforsikringsrittigheter.
Den begreppsliga komplexiteten tillsam-
mans med den korta varaktigheten av dessa
innebir stora svérigheter for savil forskare
som berérda myndigheter nir det giller att
f& en klar bild av utvecklingen. Paradoxalt
nog verkar det siledes som att det trots

16. Undantaget dr Italien som har ett ganska speci-
ellt arbetsloshetsersattningssystem som i praktiken
enbart ticker de som blir uppsagda fran storre
foretag, se Grubb (2000).
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Figur 3. Andel tidsbegrinsade anstéliningar och andel anstallningar kortare an ett ar i nagra EU-lander
1998. Killa: Europeiska arbetskraftsundersokningarna, Eurostat och Auer och Cazes (2000).
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I de flesta oecD-linderna har lagen om
anstillningsskydd uppluckrats ndgot under
det senaste drtiondet Detta har skett frimst
genom utdkad majlighet till alternativ till

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 9, nr 3—4, hésten/vintern 2003

161



Donald Storrie

tillsvidareanstillningar sisom tidsbegrin-
sade anstillningar och bemanningsarbete.
Sverige ir ett mycket tydligt exempel pa
detta. Avreglering har dock inte varit fallet
i alla linder. Négra linder med ett relativt
svagt anstillningsskydd har fict ett ndgot
starkare skydd (t ex usa och Storbritannien).
Séledes kan man skdnja en viss konvergens
i reglering av anstillningsskydd i oecp-
linderna. I Europa har EG-ritt spelat en viss
roll f6r denna konvergens.

Erfarenheter frdn minga europeiska
linder har visat att nir arbetslosheten vil
har uppndtt en hég niva har den visat ten-
denser att permanentas pé en hég niva. En
av de stora framgingarna pd den svenska
arbetsmarknaden under senare delen av
1990-talet ir siledes den snabba minsk-
ningen av arbetslosheten till under fyra pro-
cent fram till & 2000. Frigan dr dock om
antalet tidsbegrinsade anstillningar kom-
mer att permanentas pd en hdg nivé. S har
varit fallet i Spanien och utvecklingen i
Sverige tyder pa en liknande utveckling —
om 4n pa en ldgre niva.

Upphérande av en tidsbegrinsad anstill-
ning dr en mycket vanlig vig in i arbetslos-
het i de allra flesta Eu-ldnder. Enkla kors-
tabuleringar av a-kassans tickningsgrad och
omfattningen av korta anstillningar verkar
forklara en stor del av variationen i tick-
ningsgrad mellan de olika Eu-linderna.
Okning av tidsbegrinsade anstillningar och
uppkomsten av nya, nigot ovanliga, anstill-
ningsformer stiller nya krav pé arbetslos-
hetsforsikring.

Om arbetsmarknaden karaktiriseras av
att fler personer har korta anstillningar som
varvas med arbetsldshet finns det uppen-
barligen en risk att de inte kommer att bli
berittigade till arbetsloshetsersittning. A
andra sidan, om ersittningsregler ticker
dessa personer kan detta leda till stats-

finansiella problem. Frigan ir vem som ska
betala for en flexibel arbetsmarknad — in-
dividen, foretaget eller staten?
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