Introduktion

Artiklarna i detta temanummer presente-
rades vid Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisations (so) Utvecklingskonferens den 22
maj 2003.' Bakgrunden till konferensen var
en kraftig 6kning av olika slags tillfilliga
anstillningar under 1990-talet i Sverige.
Under drtiondet 6kade andelen tidsbegrin-
sade anstillningar i Sverige frén 10 till 16
procent av samtliga anstillningar, se figur
1. Bemanningsbranschen, som tidigare i
praktiken var olaglig, blev med 1993 4rs lag-
stiftning helt avreglerad. Sedan dess har den
okat kraftigt.

Systemet med socialférsikringar kom
med marknadsekonomin och ir ett sitt att
hantera de risker som marknadsekonomin
orsakar. Om det ir s3 att arbetsmarknaden
har dndrats vad betriffar anstillningsrisker
bor siledes forsikringssystemen ocksd an-
passas. Socialforsikringssystemen i Sverige
baseras pd inkomstbortfallsprincipen mellan
golv och tak. Systemen fick sin huvudsak-
liga utformning under 1950- och 6o-talen

d4 arbetsmarknaden kidnnetecknades av en
viss stabilitet. Det var vanligt att individen
arbetade i ett foretag eller ett yrke under
hela sin yrkesverksamma tid. Lagen om an-
stillningsskydd, frén 1974, cementerade och
utvidgade den ridande normen om tills-
vidareanstillning i kollektivavtal till att gilla
praktiskt taget hela arbetsmarknaden. In-
komstbortfallsprincipen baserades pa en
forestillning om att en “normal” inkomst
(delvis) skulle ersittas av en socialf6rsikring
vid tillfdlliga avbrott frén arbetslivet. Flexi-
biliseringen av arbetsmarknaden, med flera
egenforetagare utan ndgon egen kapitalbas
och som egentligen forsorjer sig pa sitt
arbete, samt fler tillfalligt anstillda har i stort
sett 16sts genom att tillimpa de existerande
systemen dven pd dessa grupper. Det 4r dock
svartatt tillimpa inkomstbortfallsprincipen

1. Konferensen hade titeln ”Flexibla anstallnings-
former och arbetsloshetsforsakring”.

Figur 1. Andel tidsbegransade anstllningar av samtliga anstdliningar och det relativa arbetsléshetstalet
1987-2002. Procent. Killa: Arbetskraftsundersékningarna, SCB.
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p4, till exempel, behovsanstillda och egen-
foretagare.

Eftersom utvecklingen i Sverige under
1990-talet intriffade tidigare i de flesta andra
europeiska linder kan det europeiska per-
spektivet vara ldrorikt. I den forsta artikeln
presenterar jag regleringar av olika former
av tillfilliga anstillningar i de olika Eu-lin-
derna samt deras omfattning under 1990-
talet. Forskningen visar att forestillningen
om en kraftig minskning av den genomsnitz-
liga anstillningens lingd inte verkar stimma
overens med den faktiska utvecklingen pd
arbetsmarknaden inom gu. Det finns dock
klara tecken pa en ckande andel anstillda
med mycket korta anstillningar. Detta
giller sdvil de jure som de facto. Under 1990-
talet har det dessutom uppkommit en mingd
nya “anstillningsformer” med otrygga an-
stillningsférhillanden och ofta med oklar
arbetsricttslig status och oklara socialférsik-
ringsrittigheter. Vad betriffar kopplingen
mellan arbetsléshet och tidsbegrinsande an-
stdllningar visar det sig att upphérande av
en tidsbegrinsad anstillning 4r en mycket
vanlig vdg in i arbetsloshet i de allra flesta
EU-linder. Dessutom tyder enkla korstabu-
leringar pd att omfattningen av korta anstill-
ningar forklarar en del av variationen i a-
kassans tickningsgrad i de olika Eu-linderna.

Anders Forslund presenterar regelverket
pd den svenska arbetsloshetsforsakringen for
att identifiera inslag i den som kan forvintas
paverka omfattningen av de tillfilliga an-
stillningarna via de incitament som skapas.
Dé det saknas empirisk forskning om detta
presenterar han huvudsakligen mekanis-
merna och i vilken riktning effekterna kan
forvintas g. Arbetsvillkoret innebir att till-
flligt anstillda med stérre sannolikhet inte
kommer att vara berittigade till a-kassa.
Han pédpekar ocks att, allt annat lika, ett
storre inslag av tillfilliga anstillningar (ex-

empelvis i form av sisongsarbete) innebir
en hogre arbetsloshet. Dessutom betyder a-
kassans finansieringssystem att yrken/bran-
scher med maénga tillfilliga anstillningar
subventioneras med skattemedel. Han ifra-
gasitter rationaliteten for en sddan ”nirings-
politik”.

Jonas Malmberg frigar sig om inkomst-
trygghet och anstillningstrygghet kan std
emot varandra. For att belysa frigestill-
ningen tar han speciellt upp tvd metoder
for arbetsgivare att variera arbetskraftens
storlek, nimligen permittering och sisongs-
anstillningar. Han visar hur kostnaderna for
arbetsgivarna att tillgripa permitteringar
successivt har okat och frigar sig om detta
kan ha lett till att arbetsgivare anvinder sig
av andra metoder f6r att mota tillfilliga
variationer i arbetskraftsefterfrdgan, sdsom
exempelvis tidsbegrinsade anstillningar.
Vad betriffar sisongsarbete poingterar han
att arbetsloshetsersittning kan utgd vid tids-
begrinsad sisongsanstillning men inte vid
tillsvidareanstillning med sisongsuppehall.
Detta skapar incitament for arbetstagarna
att vilja en anstillningsform som ger simre
anstillningstrygghet for att uppnd stdrre
inkomsttrygghet. Aven om det primira
syftet med bada dessa regelforindringar inte
har rért anstillningsformen kan de ha
skapat incitament, for savil arbetsgivare
som arbetstagare, for anvindande av tids-
begrinsade anstillningar framfor tillsvidare-
anstillningar.

Pernilla Andersson och Eskil Wadensjo
fokuserar pa tvd grupper som 4r dligt tickta
av arbetsloshetsforsikringen, nimligen an-
stillda i bemanningsforetag och egenfore-
tagare. Genomsnittsinkomsterna ir hir
relativt laga och inkomstspridningen bety-
dande. Bida grupperna ir till viss del tickta
av arbetsloshetsforsikringen men det finns
luckor i skyddet. Ménga anstillda i beman-
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ningsféretag har inte heltidsarbete varje
vecka men kan trots detta inte fi ersittning
som deltidsarbetslésa dven om de énskar
arbeta heltid. Manga egenfértagare ir inte
anslutna till en arbetsloshetskassa och de
som dr anslutna kan i regel inte fa ersitt-
ning vid deltidsarbetsloshet. Kravet pa att
egenforetagare i princip ska avveckla sin
verksamhet for att kunna 3 ersdttning ir
ett hinder. Forfattarna anser att det finns
skil att undersoka finansieringen av arbets-
l6shetsforsikringen. De grupper som om-
fattas av arbetsloshetsforsikringen bor vara
de som stér for finansieringen av densamma
(via egenavgifter och/eller arbetsgivarav-
gifter), medan de som inte ticks av forsik-
ringen inte heller borde behéva bidra dill
den. Detta i synnerhet som de som inte ir
tickta av arbetsloshetsforsikringen i inte
ovisentlig omfattning har en svag stillning
pd arbetsmarknaden. Det giller bland annat
personer med utlindsk bakgrund.
Begreppet “flexicurity” (flexiblity/security
— flexibilitet/trygghet) har myntats i Neder-
linderna som en beteckning pa forsoket att
tillfredstilla arbetsgivarnas 6nskan om flexi-
bilitet och samtidigt, genom arbetsritt och
socialférsikringar, ge de anstillda inkomst-
trygghet.? Win van Oorschot beskriver och
granskar med kritiska 6gon de flexicurity-
dtgirder som de senaste dren har vidtagits i
Nederlinderna med avseende pd deltids-
arbete, social trygghet och arbetslagstift-
ning. Granskningen visar att olika reger-
ingar aktivt har underlittat f6r arbetsgivare
och arbetstagare att vilja deltidsarbete som
en flexibiliseringsstrategi. Han visar dock att
pé det sociala trygghetsomrédet finns dnnu
ménga problem, sirskilt for minniskor med
flexibel anstillning (inte for deltidsanstillda
som sidana), och att fi reella forbattringar
har genomfrts. Inom arbetslagstiftningen
har viktiga flexibilitets- och trygghetsit-

girder vidtagits, men hir har regeringen
varit ganska laingsam med att ta ledningen.
Avsevirt utrymme limnas &t arbetsmark-
nadens parter.

Medan forskningen kring dessa frigor
har varit ganska blygsam i Sverige visar Tor
Eriksson och Peter Jensen att den har varit
nistan obefintlig i Danmark och deras ar-
tikel 4r den forsta om dmnet i Danmark.
Forfattarna visar att den danska regleringen
av olika anstillningsformer ir en av de minst
restriktiva och dvertriffas i oEcD-omridet
bara av de anglosaxiska linderna. Forekom-
sten av tidsbegrinsade anstdllningar ir inte
storre i Danmark 4n i Bu-linderna i genom-
snitt. En mdjlig forklaring kan vara att
Danmark, jimfért med ménga andra euro-
peiska linder, har forhéllandevis flexibla
anstillnings- och uppsigningsregler och
foljakdligen har danska arbetsgivare mindre
behov av att dela upp sin personal i fast res-
pektive tidsbegrinsat anstillda. Forfattarna
papekar att den danska arbetsmarknadens
generdsa arbetsloshetsforsikringssystem
visserligen kan ha eliminerat en avsevird del
av inkomstotryggheten men att det kan
finnas andra problem med tidsbegrinsade
anstillningar. Personer som har haft flera
tidsbegrinsade anstillningar upplever den
bristande anstillningstryggheten som nega-
tiv och dr generellt mindre néjda med sina
jobb. Nigra ménster i deras datamaterial
indikerar ocksd att en del av de tidsbegrinsat
anstillda inte 6nskar denna anstillnings-
form men nédgats att ta ete tillfilligt jobb
av ekonomiska skiil.

Kopplingen mellan nya, tillfalliga anstill-
ningsformer, och arbetsléshetsforsikring

2. Den mycket kraftiga 6kningen av sysselsatt-
ningen i Nederlinderna under 1990-talet gor inte
exemplet mindre intressant.
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och socialférsikringar i allmidnhet ir en
viktig och outforskad friga. Artiklarna reser
betydligt fler frigor dn de kan svara pa. De
pekar pé en del policyproblem och viktiga
framtida forskningsfrigor. Inte minst Anders
Forslunds genomgang av den svenska forsk-
ningen visar att empiri saknas i Sverige. Som
jag ser det dr den huvudsakliga frigestill-
ningen foljande: Om arbetsmarknaden
karaktiriseras av att fler personer har korta
anstillningar som varvas med arbetsloshet
finns det uppenbarligen en risk att de inte
kommer att bli berittigade till arbetsloshets-
ersittning. A andra sidan, om ersittnings-
reglerna ticker dessa personer, kan detta
leda till statsfinansiella problem. Frigan ir
vem som ska betala for en flexibel arbets-
marknad — individen, foretaget eller staten?
Alla de svenska bidragen (Forslund, Malm-
berg samt Andersson och Wadensjo) tar upp
denna friga pd ett eller annat sitt. Vidare
innebir inkomstbortfallsprincipen att en
kort tid av relativt héga inkomster kan be-
stimma ersittningsnivdn for en ganska ling
tid framdt. Detta kan tyckas vara orittvist
och ger upphov till individuella arbetsmark-
nads- och forsikringsstrategier som frimst
handlar om att inte riskera en sinkning av
den en ging uppnddda ersittningsnivén (se
Christensen 2000). Detta dr inte forenligt
med de férdelar som en flexibel arbetsmark-
nad faktiskt kan innebira for individen.
Holmlund och Storrie (2002) visade att
okningen av tidsbegrinsade anstillningar i
Sverige under 1990-talet hingde ihop med
okningen av arbetslésheten. Erfarenheter
fran manga europeiska linder har visat att,
nir arbetslosheten vl har uppndtt en hég
niva, har den visat tendenser att permanentas
pd en hog niva. En av de stora framging-
arna pa den svenska arbetsmarknaden under
den senare delen av 1990-talet iir siledes den
snabba minskningen av arbetslésheten fram

till sekelskiftet. Fragan dr dock om antalet
tidsbegrinsade anstillningar kommer att
permanentas pd en hog niva. Sa har varit
fallet i flera Eu-linder, frimst i Spanien. Den
faktiska utvecklingen i Sverige tyder pd en
liknande utveckling, se figur 1. Det ir inte
heller troligt att vi kommer att se en kraftig
minskning av bemanningsarbete och andra
former av tillfilliga anstillningar i fram-
tiden. Detta stiller krav inte bara pd arbets-
loshetsforsikringar men ocksd pd hela
socialférsikringssystemet. Det dr svért att
se hur den traditionella inkomstbortfalls-
principen enbart kan hantera risker som 4r
forknippade med dessa atypiska anstill-
ningsformer. Detta foranledde Anna Chris-
tensen (2000) att avsluta en av sina sista

skrifter med en bred appell:

For dessa grupper kommer en social-
forsikring som inte bara bygger pé ar-
betarskap och inkomstbortfall, utan ocksa
pé socialt medborgarskap och den fore-
liggande livssituationen, att ge en bittre
och mer rittvis [6sning av forsérjningen.

Ett mer konkret férslag finns i ett gemen-
samt brev frin Lo, Tco och saco till arbets-
livsminister Hans Karlsson varen 2003. De
tre centralorganisationerna ansdg att in-
tradesvillkoret till a-kassa borde tas bort bl a
eftersom de anser att det drabbar dem med
oregelbundna anstillningar.

Gistredaktor Donald Storrie
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