SOU 2003:92 Unga utanfor
Slutbetinkande av Utredningen om unga utanfér
Fritzes offentliga publikationer, Stockholm, 2003

Det ir vil kint att ungdomars situation pd
arbetsmarknaden ir starkt konjunkeur-
kinslig. Nar arbetslosheten stiger generellt
stiger ungdomsarbetsldsheten 4n starkare.
De unga ir nytilltridande pé arbetsmark-
naden och har inte skaffat sig de kontakter
och erfarenheter som underlittar att fa ett
arbete. Och vid nedskirningar ir det de ny-
anstillda — vilket ofta dr de unga — som fir
gé forst.

Vid sekelskiftet uppmirksammades ett
nytt problem. Det fanns i den offentliga
arbetsmarknadsstatistiken en grupp ung-
domar som inte var registrerade som arbets-
16sa, som inte studerade, som inte arbetade
och som inte heller var forildralediga eller i
virnplikt. De kategoriserades som ”6vrigt”
och antalet steg mellan dr 1990 och 4r 2002
med 400 procent for dldersgruppen 16-19
ar (frén 7 ooo till 35 000 personer) och med
161 procent for &ldersgruppen 20-24 &r (frin
13 000 till 34 000 personer). Denna utveck-
ling stillde frigor som oroade, och en statlig
utredning tillsattes med direktiv att utreda
nagra av dessa. Vilka ir de unga utanfor?
Vad har de f6r bakgrund och ir den situa-
tion de befinner sig i tillfillig eller mer per-
manent?

I oktober dr 2003 presenterade utred-
ningen sitt slutbetinkande Unga wutanfor
(sou 2003:92). Trots att utredningen har
haft relativt kort tid till forfogande dr deras
arbete vil genomfort och ambitiést upplagt.
A.tskilliga frigor &terstdr, men en hel mingd
nya och intressanta fakta presenteras i ut-
redningen.

De forsta uppgifterna om “vrigt” grup-

pen var hirledd ur statistik frin Arbetskrafts-

undersékningarna (akv). Statistiken frén
dessa var emellertid otillricklig for att an-
vinda for att nirmare belysa gruppen; Aku
dr en urvalsundersékning och antalet i
"6vrigt” gruppen var alltfor liten for att man
skulle kunna gora uppdelningar i t ex kén
och social bakgrund. Utredningen har dir-
for anvint sig av scB:s longitudinella data-
bas LoUISE for att analysera hur ménga och
vilka de unga utanfér dr. I Louise finns upp-
gifter om samtliga invénare ildre 4n 15 4r.
Men i Loussk finns inte uppgifter om indi-
vidernas sysselsittning pd samma sitt som
i Aku. Man tvingades dirfér anvinda en
annan definition av "utanforskap”, dir
framfor allt mycket liga inkomster anvindes
som kriterium (fér en nirmare definition
se s 26 i utredningen).

Hur manga och vilka dr de unga
“utanfor”?

Utredningen kommer fram till att cirka
70 0oo ungdomar i aldern 16-24 ar ir
“utanfér” och att denna siffra varit relativt
konstant sedan dr 1990. Diremot har ut-
vecklingen for 16-19 &ringar och 20-24
dringar sett olika ut under den studerade
perioden, vilket framgar av figur 1.

For 16-19 dringarna var antalet utanfor
relativt hégt i bérjan och i slutet av perio-
den, med ett sjunkande antal i mitten. For
20-24 dringarna var utvecklingen den mot-
satta: dir lig det hogsta antalet utanfor i
mitten av perioden. Sammantaget under
perioden 6kade antalet 20—24 aringar ut-
anfér med cirka 10 0oo personer medan
antalet 16-19 dringar minskade med cirka
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13 000. De forklaringar som i utredningen
ges till de skilda utvecklingstendenserna ir
kopplade dels till den djupa ligkonjunk-
turen under mitten av 199o-talet (som
frimst drabbade 20—24 &ringarna) dels till
gymnasiereformen, som bl a innebar att de
tvadriga linjerna blev tredriga (nigot som
frimst har betydelse for 16-19 ringarna).
Nagon fullstindig forklaring till utvecklingen
ges dock inte i betinkandet och forfattarna
betonar att frigan vidare bor utredas.

De siffror som presenteras ir — for slutet
av den studerade perioden —av samma stor-
leksordning som axu:s. Diremot ger utred-
ningens data sdledes inte samma dramatiska
utveckling som den som redovisats i AKU.
Vad denna skillnad beror pa har — s vitt
jag kunnat se — inte nidrmare berdrts i ut-
redningen. Men det resultat som ir det-
samma for LOUISE- och AKU-data ir att en
stor grupp unga — cirka 8—9 procent — i
bérjan av 2000-talet stod utanfr arbete och
studier samt inte heller var registrerade som
arbetslosa, forildralediga eller i virnplike.
Vilka ir de och vad gor de?

I utredningen viljer man att skilja pé de
ungdomar som ér utanfor ett &r och de som

Figur 1. Antal unga utanfér under perioden 1990—
2001. 16—19 aringar och 20-24 aringar. Kalla: SOU
2003:92, s 28.
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dr utanfor tva i strick. Man gor den bedom-
ningen att ett ars utanforskap kan riknas
som ett vanligt inslag i manga ungdomars
liv, och att detta inte behéver tyda pa ndgot
mer problematiskt. Ett tvadrigt utanforskap
dr ddremot virt att uppmiarksamma. I ut-
redningen uppskattas att antalet unga som
varit utanfor tv4 4r ir cirka 25 000—30 000
per &r. I denna grupp aterfinns framfor allt
20—24 dringarna; det dr mycket vanligare
att 16-19 dringarna bara har ett &rs utanfor-
skap. Ar 2001 var cirka 7 000 16-19-dringar
och 20 000 20-24-dringar utanfor tva ér.

De som ir utanfor tvé &r har svdrare att
etablera sig i samhillet. Av dem som varit
utanfor tvd &r var det en mycket stor andel
som ocksd var utanfor ett tredje &r (mellan
57 och 67 procentenheter). Detta kan jim-
foras med dem som varit utanfor ett &r. Av
dessa dr mellan 19 och 45 procentenheter —
dven detta i och for sig en hog siffra — utan-
for dven nistkommande &r.

Av dem som varit utanfér tva ar ir en
stor andel utrikes fodda, och sirskilt dr de
med en kortare vistelsetid i landet 4n fem
ar overrepresenterade. Den viktigaste skill-
naden mot andra i samma &ldrar 4r att
gruppen som varit utanfor tvd ar inte har
last firdig grundskolan i samma utstrick-
ning som genomsnittet. Denna &verrisk
kvarstr nir kontroller gors for kén, social
bakgrund, boendeort och invandrarstatus.
Den bestar dven nir jimfrelser gors for tva
olika tidsperioder med olika konjunktur-
lage, 1994—95 samt 1997-98.

[ ytterligare en analys studeras hilsotill-
stindet for gruppen unga utanfor. Hir kon-
stateras att gruppen som varit utanfor tva
&r har betydligt storre risker 4n andra jim-
forbara grupper att virdas fér missbruk,
psykiatriska problem och sjilvmordsférsok.
Sjilvfallet dr det hir svart att dra kausala
slutsatser och négon longitudinell analys
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gors inte i utredningen, men uppgifterna
ar i sig mycket orovickande.

I en separat intervjustudie har 34 unga
utanfér och 17 tjdnstemin intervjuats. De
unga som intervjuats har i genomsnitt varit
“utanf6r” i 30 manader, och sex av dem till-
hér gruppen invandrarungdomar. De har
valts ut pd olika sitt. I huvudsak verkar det
vara sd att intervjuarna fitt namnen av
myndighetspersoner, t ex arbetsfrmedlare,
poliser, socialtjinstemin. Dessutom har
unga uppmanats att via en populir webb-
plats skriva om sitt utanférskap och skicka
det via dator till utredningen. Detta resul-
terade i 31 texter som var skrivna av ung-
domar som sjilva definierar sig som utanfor.

De berittelser och 6den som trider fram
i den kvalitativa delen av studien ir minga
ganger gripande och tragiska. Ménga ung-
domar har haft problem redan i barn-
domen, t ex med fysisk och psykisk miss-
handel, incest, sjalvmordsférsok. Manga
kinner sig diskvalificerade redan innan de
gar ut skolan och hamnar pé arbetsmark-
naden, eftersom de kinner att de inte
kommer att klara av sin livssituation. De 4r
sargade minniskor som har svért att for-
hélla sig till sin splittrade tillvaro. Ett sam-
manfattande intryck man som ldsare fir r
att utanforskapet i relation till arbetsmark-
naden endast ir ett av minga problem —
och kanske inte det virsta — i dessa unga
minniskors liv.

Nagra kommentarer

Utredningen ger en mérk bild av de unga
utanfér. Att utanférskapet tycks vara si
langvarigt for en stor grupp, att det ér en
overrepresentation av utlandsfédda och
ocksd av sjilvmord, missbruk och psykia-
triska sjukdomar ir alarmerande. Samtidigt
maste man komma ihdg att en Gverrepre-

sentation inte innebir att hela gruppen unga
utanf6r utmirks av dessa karakteristika och
jag stiller mig frigan om det finns grupper
vars situation inte blir belyst i undersok-
ningen. I den kvalitativa studien har ung-
domarna valts ut via kontakter med myn-
dighetspersoner av olika slag. Det idr for-
modligen den bista urvalsmetod som
kunnat anvindas med den begrinsade tid
man haft till férfogande, men det dr for-
modligen ocksé si att det finns en grupp
unga som verkligen lever utanfor i den be-
mirkelsen att de inte har myndighetskon-
takter av nagot slag. Det kan exempelvis
gilla ungdomar som jobbar inom en gra-
zon av arbetsmarknaden, dir svartjobb in-
gir som en del. Eller ungdomar som delvis
forsorjs av sina forildrar och jobbar spora-
diskt. Ocksd kriminalitet som ett sitt att
forsérja sig aterfinns sikerligen bland de
unga utanfor, och denna grupp skyr for-
modligen myndighetskontakter av alla de
slag. Det kan ocks3 finnas en grupp invand-
rarflickor fran kulturer dir kvinnas frimsta
uppgift ir att ta hand om familj och barn —
och som ir "utanfér” i svensk bemirkelse i
vintan pa giftermalet.

Hur ska dessa ungdomars situation be-
lysas? Hur ménga ir de och hur ser de pa
sin situation? Hur ska man f3 tag pd dessa
unga for att intervjua dem? S3 vitt jag for-
star dr det via kontaktnit man fir soka efter
dessa unga, en metod som tar tid. Det ir
sdledes ett langsiktigt projeke och det ér fullt
forstaeligt att man i utredningen inte
kunnat gora det fullt ut.

Det finns alltsd ett behov av att kom-
plettera och fordjupa den kvalitativa delen
av utredningen. Ocksé i den kvantitativa
delen finns frigor som ytterligare behover
belysas. En sidan ir varfor utvecklingen av
de unga utanfor visar s olika tendenser nir
man anvinder AKU-data jimfért med data
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fran Loulsk. En annan ir att utreda varfor
antalet "utanfér” dr s pass stort generellt
sett — alltsd inte bara bland de unga — och
varfor det stigit i antal under det senaste
decenniet.

Foreslagna atgarder

Utredningen avslutas med att ett antal dt-
girder foreslds. I kort sammanfattning ir
de viktigaste forslagen foljande (se utred-
ningen s 123-124 for en mer fullstindig
genomging):
* Varje kommun ska ha en lagstadgad
skyldighet att skapa en organisation som
ansvarar for att aktivt soka upp och ge
stod till alla unga utanfor under 20 ars
dlder, dir berérda myndigheter (t ex
skola, arbetsférmedling, socialférvalt-
ning) ska vara skyldiga att aktivt sam-
verka. En statlig myndighet f6reslds an-
svara for uppféljning och metodutveck-
ling samt fora nationell statistik.
* Det behovs en fortsatt pedagogisk ut-
veckling av sdvil grund- som gymnasie-
skolan. Méjligheten till individuellt an-
passad undervisning méste behallas och
utvecklas vidare. For att 6ka antalet lir-
lingsplatser foreslas att en sirskild for-
handlare utses som ska arbeta for att
arbetsmarknadens parter triffar avtal
dven inom icke traditionella lirlingsom-
riden.
e Alla myndiga personer maste kunna
soka arbete med arbetsférmedlingens
fulla stod och ett personligt bemétande.
Ungdomsgarantin for 2025 dringar gors
om sd att alla deltagare garanteras en in-
dividuell handlingsplan inom 14 dagar.
* Det foreslds en snabbt genomférbar
forsoksverksamhet i cirka tio kommuner

for att utveckla arbetsmetoder och ta till-
vara svenska och utlindska erfarenheter
i s kallade Navigatorcentra (en organi-
sation som pd ett otraditionellt sitt ska
hjilpa utsatta unga).

Alla dessa atgirder syns rimliga och bra.
Samtidigt dr det virt att betona att de vik-
tigaste dtgirderna dr de férebyggande, de
som innebir att gruppen utanfor bli mindre.
Ty sjilva utanforskapet kan i sig verka
stimplande och géra det svdrare att bli
accepterade av arbetsgivare och samhillet i
ovrigt. Flera av de utvirderingar som gjorts
av dtgirder som provats for att hjilpa arbets-
16sa ungdomar visar inte alltid pd fram-
géngsrika resultat (se t ex Larsson 2000,
Sehlstedt & Schroder 1989). Att foresla at-
girder av 6vergripande strukturellt slag som
underlittar intridet i arbetslivet dr svért.
Men exempelvis frigor om arbetsrittsliga
forhdllanden och hur utbildningspolitiken
dr utformad ir formodligen hégst visent-
liga. Nir det giller ungdomarna utanfér
tycks skolsystemet inte fungera. Att finna
alternativa vigar in i arbetslivet for dem ér
en friga av allra storsta vike.

Docent Ulla Arnell Gustafsson
Arbetslivsinstitutet
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