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Som titeln anger handlar boken om si kallade
sociala fillor. Begreppet sociala fillor avser
situationer dir personer inte samarbetar
trots att de skulle tjina pa att samarbeta.
Dessa situationer uppstar nir personerna
inte vet om andra ska samarbeta eller ej.
Det dr ddrfor inte rationellt f6r personerna
att soka samarbete eller agera lojalt, efter-
som eventuella fordelar med samarbetet
endast utfaller om de andra ocks3 sam-
arbetar. Detta ir de sociala fillornas logik,
som innebir att individuell rationalitet inte
alltid ger kollektiv rationalitet (s 21f). Ett
exempel pd denna logik och dess konse-
kvenser som &terkommer i boken #r korrup-
tion.

Grundtesen i boken ir att tillgingen till
socialt kapital och den tillit som ddrmed
foljer dr avgdrande for att sdvil undvika som
komma ur sociala fillor (s 15). I boken 4ter-
finns ddrfér en omfattande diskussion om
begreppet socialt kapital. Inom statsveten-
skaplig litteratur utgar de flesta diskussioner
om social kapital frin Robert Putnams studie
Making Democracy Work (1993, svensk dver-
sittning Den fungerande demokratin (1996)).
Aven Rothstein tar sin utgangspunkt i denna
bok, men har ett kritiskt forhéllningssitt till
bokens definition av socialt kapital. Putnam
definierar socialt kapital i boken som

fortroende, normer och nitverk, som kan
forbittra samhillseffektiviteten genom
att underlitta samordnade operationer
(Putnam 1996, s 201).

Rothsteins frimsta kritik mot denna defi-
nition ir att den blir tautologisk (s 9sff). I
definitionen ingdr, hivdar Rothstein, de
egenskaper som ska forklaras med socialt

kapital. Att forklara effektivitet och sam-
arbete med ett begrepp som avser dessa
egenskaper eller egenskaper som per defi-
nition ger dessa egenskaper blir tautologiskt.
Det ir alltsd inte en sedvanlig 6nskan om
att anvinda termen till en annan definition
som ligger bakom Rothsteins kritik, utan
istidllet en analytisk kritik av begreppets
uppbyggnad. Denna kritik utmynnar dock
inte i ett fullstindigt fsrdomande av Put-
nams studie, tvirtom ges studien ett erkin-
nande. Den md innehélla ett antal analy-
tiska och empiriska fel, men den har indé
enligt Rothstein en fértjinst i att den stimu-
lerar forskningen pé ett sddant sitt att for-
stdelsen om demokratins forutsittningar
okar. Om vi har fel pa ett intressant sitt
kan alltsd sven det ge bidrag till forskningen
(s 90).

Istillet for Putnams definition av socialt
kapital foreslar Rothstein att begreppet soci-
alt kapital konstrueras av tvd dimensioner
(s 108ff). Den forsta dimensionen ir kvan-
titativ och avser antalet sociala kontakter
som en individ kan anvinda f6r att utféra
uppgifter. Med denna dimension varierar
det sociala kapitalet hos individer beroende
p& omfattningen av deras sociala nitverk.
Den andra dimensionen ir kvalitativ. Den
avser huruvida individer har tillit till de
andra individerna som ingér i de sociala
relationerna. Med tillit avses individernas
fsrhoppningar om andra aktorers framtida
pélitlighet (s 111). Argumentet for bokens
grundtes dr sedan att vi handlar utifrin véra
forestillningar om vad andra kommer att
gora (s 22). Om vir forestillning 4r att andra
individer dr palitliga kommer vi dérfor i
storre utstrickning att séka samarbete, 4n
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om vi misstror andras palitlighet. Den soci-
ala fillan kommer dirmed inte att finga och
lamsla oss om tilliten ir hog.

Boken innehailler emellertid inte enbart
begreppsliga diskussioner, utan dven empi-
riska analyser (kap 4). Utifrin begreppets
tvd dimensioner forsdker nimligen Roth-
stein ge en bild av det sociala kapitalet i
Sverige. Underlag frin omfattande enkit-
undersokningar betriffande sociala kon-
takter i form av foreningsaktiviteter och
informella nitverk (umgds med vinner)
sammanstills tillsammans med uppgifter
om mellanminsklig tillit. Bilden som vixer
fram 4r en positiv bild av socialt kapital i
Sverige. De sociala kontakterna 4r manga
och tilliten till andra ir hég.

Om nu socialt kapital kan anses vara vik-
tigt for att undvika och komma ur sociala
fillor, hur skapas d& socialt kapital? I min
lisning av boken ir det tre idéer som ir
framtridande nir Rothstein besvarar denna
friga. For det forsta hivdar Rothstein att
sdttet som staten organiserar de institutioner
som har till uppgift att genomféra besluten
bide kan skapa och forstéra socialt kapital
(s 189fF). Till exempel, om det férekommer
korruption kommer individerna att for-
vanta sig att varken tjdnstemadnnen (som tar
mutor och ger fordelar) eller andra personer
(som ger mutor och fir fordelar) ér att lita
pd. Om individerna dessutom tvingas till
att ge mutor for att f3 férdelar kommer de
inte enbart att betrakta andra som opélit-
liga, utan dven betrakta sig sjdlva som opa-
licliga vilket kan forstirka deras misstro till
andra. Med andra ordet, hur métet mellan
medborgarna och offentliga institutioner
organiseras kan paverka tilliten till andra
och dirmed det sociala kapitalet. Om métet
bygger pé likbehandling kan tilliten 6ka,
men om motet diremot innebir diskrimi-
nering kan tilliten minska. Detta resonemang

overfors 1 boken ocks3 till vilfirdsinstitu-
tioner. Medborgare som har kontakter med
generella vilfirdsinstitutioner férvintas
uppvisa storre tillit in de som har kontakter
med selektiva vilfirdsinstitutioner, vilka
genom sin behovsprovning forvintas stimu-
lera misstankar om fusk och partiskhet.
Med en enkel analys visar Rothstein ocksa
att detta monster dterfinns empiriskt. De
som hade genomgatt behovsprovning, for
t ex socialbidrag och fértidspension, hade
klart lagre tillit in bide genomsnittet och
de som hade kontakt med generella vilfirds-
institutioner (s 191ff). Det ir inte en dra-
matisk skillnad, men den ir tydlig och in-
tressant.

Idéen om institutioners betydelse for
socialt kapital och tillit uppfattas inte som
frimmande (jfr Denk 2001). Det finns dock
en risk for analytisk rundging om idéen
anvinds oforsiktigt. Till exempel, om soci-
ala fillor som upptrider vid korruption ska
forklaras kan det bli en tautologisk forkla-
ring om de férklaras med att institutionernas
tjanstemin ar korrupta. Det dr ocksd vik-
tigt att uppmirksamma att politik kan ut-
formas utifrin erfarenheter av sociala fillor
eller forestillningar om andras opalitlighet.
Det kan till exempel vara s3 att vilfirds-
politiken vilar pd sddana erfarenheter och
forestillningar. Diri ligger ocksa en risk till
analytisk rundgéng. Om selektiva vilfirds-
institutioner snarare ir uttryck for ett svagt
socialt kapital dn en forklaring till socialt
kapital. Méjligheten med idéen #r insikten
att erfarenheter av moten med institutioner
och dess representanter kan skapa forestill-
ningar om andras pélitlighet som kan 6ver-
foras till andra relationer.

Den andra idéen som framtrider i boken
dr att tilliten till andra har sin grund i kol-
lektiva minnen. Det kollektiva minnet be-
star av forestillningar om det forflutna som
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medlemmarna i en grupp delar och som
ddrmed 4terfinns hos medlemmarnas for-
héllningssitt. Dessa forestillningar dr varken
givna av historien eller kulturella omstin-
digheter. Enligt Rothstein skapas och for-
medlas de av politiska eliter for att anvindas
i den politiska kampen (s 238). Dessa fore-
stillningar kan dock ocksé fa betydelse for
minniskors tillit till andra. D3 kollektiva
minnen identifierar vilka som utgér “de
andra” och ger en bild av dem, huruvida
dessa dr palitliga eller inte. Om dessa fore-
stillningar 6verfors till gruppens med-
lemmar kan de forma deras tillit till andra.

Med idéen om kollektiva minnen 6ppnas
for en intressant koppling mellan tillit och
identitet, vilket tyvirr inte utvecklas i boken.
Kollektiva minnen anses nimligen vara vik-
tiga i uppbyggnaden av kollektiva identi-
teter. Dirtill hivdar teorier att kollektiva
identiteter frimjar samarbete och kinsla av
solidaritet inom gruppen (jfr Miller 1995).
Utvecklandet av kollektiv identitet skulle
da ocksd kunna vara ett sitt att hantera pro-
blemet med sociala fillor. Med detta upp-
star givetvis fragor om hur identitet och tillit
ar relaterade till varandra, men ocksa fragor
om kollektiva identiteter kan forebygga och
hantera sociala fillor oberoende av tillit eller
om det forutsitts act det finns tillit.

Den tredje idéen som ir framtridande i
boken ir att tillit och politiska handlingar
inte enbart grundas pa nytta eller moral.
Rothstein forsoker att géra upp med tva
dominerande perspektiv inom statsvetenskap
som forklarar tillit och politiska handlingar
utifrin olika antaganden. Det rationella per-
spektivet forklarar handlingar utifrdn att de
ir strategiska beteenden som utifrdn ett sys-
tem av incitament forsoker att maximera
egennyttan. Det kulturteoretiska perspekti-
vet betrakar ddremot handlingar som adap-
tiva beteenden, vilka utifrin sociala normer

forsoker i storsta utstrickning gora det
moraliskt ritta (s 63fF; s 99ff). Rothstein
hidvdar, med vissa empiriska beligg, att
handlingar inte ska forstds som antingen
strategiska eller adaptiva. Handlingar grun-
das enligt Rothstein istillet pd en kombi-
nation av rationella nyttokalkyler och mora-
liska 6verviganden. Férvisso kan en av tvd
komponenter vara mest framtridande, men
det dr 4ndd en kombination. P4 motsva-
rande sitt grundas ocksa tillit till andra pa
kombinationer av uppfattningar om nytta
och moral (s 108ff). Uppgiften for forskarna
blir ddrfor att empiriskt underséka hur in-
divider pa olika sitt kombinerar de tvd kom-
ponenterna. Det kanske kan uppfattas som
om Rothstein slir in 6ppna dorrar med
denna idé, men sd dr nog inte fallet. Upp-
delningen mellan perspektiven har varit
markant inom statsvetenskap, samtidigt
som den inte alltid har varit fruktbar for
forskningens utveckling.

De tre framtridande idéerna represen-
terar tillsammans med bokens diskussioner
om begrepp och empiriska analyser en tyd-
lig trend inom statsvetenskap. Denna trend
innebir en individualisering av begreppet
socialt kapital. Med begreppet avses egen-
skaper hos individer som ir relaterade till
deras forhillande till andra individer, vilket
ger mellanminsklig tillit en central roll.
Detta kan jimforas med hur begreppet soci-
alt kapital konstrueras i sociologisk litteratur,
dir begreppet avser egenskaper hos rela-
tioner som utmirks av samarbete (jfr Cole-
man 1990; Lin 2001). I termer av beroende
respektive oberoende faktor, anvinds alltsa
begreppet inom sociologi for att identifiera
och precisera dimensioner i den beroende
faktorn, medan begreppet anvinds som
oberoende faktor inom statsvetenskap. Indi-
vidualiseringen av socialt kapital har dock
dven medfort att begreppet i allt mindre
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utstrickning anvinds for att forklara egen-
skaper hos relationer eller samspelet mellan
personer (sociala interaktioner). Istillet an-
vinds begreppet framst for att forklara indi-
viders handlingar. Sammantaget har denna
trend medfért att forstaelsen om vad som
konstituerar och utmirker samarbete som
socialt fenomen 1 flera avseende ir out-
vecklat i statsvetenskapliga analyser.

Sammanfattningsvis ger boken en bra
introduktion till sociala fillor och tillit. Den
innehéller en ordentlig forskningséversike
och utférliga begreppsdiskussioner. Till
detta kommer problematiserande diskus-
sioner som sikert kommer att ge inspira-
tion till studier inom filtet. Rothstein har
tidigare i flera mindre arbeten introducerat
viktiga teoretiska resonemang och empiriska
resultat om socialt kapital i svensk forsk-
ning. Boken sammanfér bidrag frin dessa
arbeten med nya perspektiv och uppslag till
en intressant ldsning.

Thomas Denk
Fil dr, forskarassistent i statsvetenskap
Karlstads universitet
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