Eva Mork

Arbetslosa
— en resurs for skolan

De svenska kommunerna ar betydelsefulla arbetsgivare; ndstan 20 pro-
centav de sysselsatta i Sverige arbetar i den primarkommunala sektorn.
Precis som andra arbetsgivare kan kommunerna engagera deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program i sin verksamhet. Antalet program-
deltagare dr hogt; under varen 1998 sysselsatte kommunerna déver
90 000 personer i olika arbetsbeframjande atgarder. Har detta nagon
effekt pa den kommunala servicen, eller ersatter kommunerna helt
enkelt ordinarie personal med programdeltagare (sk undantrangning)?*

1. Inledning

Under 1990-talet har de svenska kommu-
nerna tagit en allt storre del i arbetsmark-
nadspolitiken, vilken annars ir en statlig
angeligenhet. Detta utékade ansvar uttrycks
pa flera sitt, t ex genom den kommunala
majoriteten i arbetsfdrmedlingsnimnderna
(se Lundin & Skedinger 2001), genom for-
soket med friare anvindning av arbetsmark-
nadspolitiska medel som genomf6rdes i fem
lin under perioden 1998-99 (se Persson &
Johansson 2000) samt méjligheten fr kom-
munerna att ta dver ansvaret for arbetslosa
ungdomar (se Statskontoret 2001). Kommu-
nerna dr dessutom en stor arbetsgivare som
svarar for cirka 20 procent av den totala
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sysselsdttningen. Precis som andra arbets-
givare kan kommunerna engagera personer
som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
program i sin verksamhet. Vissa program
har formen av subventionerad sysselsittning
och kan dirfér tinkas gora kommunal ser-
vice billigare och didrmed leda till en hogre
efterfrigan. For andra program giller att
programdeltagare, enligt lag, inte far utfora
arbetsuppgifter som annars hade utforts av
ordinarie personal. Huruvida denna be-
griansning faktiske 4r uppfylld i verkligheten
dr dock en oppen friga. I den hir artikeln
undersoks om majligheten f6r kommu-
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Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 10, nr 1 vdren 2004



Eva Mork

nerna att engagera programdeltagare i sin
verksamhet paverkar den kommunala ser-
vicen, nirmare bestimt servicenivan i den
kommunalt tillhandahéillna skolan. Bidrar
programdeltagarna till produktionen? Och
i sd fall, neutraliseras dessa bidrag av att
ordinarie arbetskraft ersitts med program-
deltagare?! Tidsperioden som studeras ir
199499, en period av ekonomisk dterhimt-
ning efter den kris som drabbade kommu-
nerna i bérjan av 1990-talet.

For att undersoka effekten pd den kom-
munala servicen behdvs ett matt som fingar
upp savil kvantitets- som kvalitetsaspekter.
Tidigare studier har anvint kommunala
totala kostnader som ett métt pa service-
niva.” Hoga totala kostnader kan dock bero
pa hoga styckkostnader orsakade av svdra
forhéllanden eller en ineffektiv produktion
och behover dirfor inte vara direkt kopp-
lade till en hég serviceniva. Ett ytterligare
syfte med denna artikel 4r dirfor att finna
ett bittre sitt att mita servicenivin i den
kommunala skolan.

Artikeln dr upplagd pd foljande sitt: 1
avsnitt 2 diskuteras hur arbetsmarknads-
politiska program kan tinkas paverka ser-
vicenivin i den kommunala skolan. Dir-
efter presenteras, i avsnitt 3, det empiriska
tillvigagdngssittet. Avsnitt 4 ligger fram och
tillimpar en metod f6r att méta servicenivin
i den kommunala skolan. I avsnitt § presen-
teras de data som anvinds i rapporten, och
direfter, i avsnitt 6, studiens resultat. Slut-
ligen sammanfattas artikeln i avsnitt 7.

2. Hur paverkar programmen
servicenivan i skolan?

For att undersoka hur deltagare i arbets-
marknadspolitiska program paverkar den
kommunala servicen behévs en modell for
hur det kommunala beslutsfattandet gér till.

Syftet med detta avsnitt dr att presentera
en sidan modell.?

Var utgdngspunkt ir att varje individ
antas ha en uppfattning om vilken nivd pd
den kommunala skolan som hon/han vill
att kommunen ska tillhandahilla. Denna
uppfattning beror pa den egna inkomsten,
kommunens inkomst samt priset, dvs styck-
kostnaden, for skola. Den kommunala
skolan finansieras av en proportionell in-
komstskatt, samt de bidrag kommunen far
fran staten. Den inkomst individen har kvar
nir skatten dr dragen anvinder han/hon dill
privat konsumtion. Priset fér skola antas
bero pé l6nerna till de kommunalt anstillda
samt hur ménga programdeltagare kommu-

1. En sddan arbetskraftserséttning gar under namnet
“undantrangning”. Dahlberg och Forslund (2000)
studerar direkta undantrangningseffekter av arbets-
marknadspolitiska atgarder. De finner undantrang-
ningseffekter av program som tar formen av subven-
tionerad sysselsattning, men inte av utbildnings-
program.

2. Ett exempel pa en sadan studie pa svenska data
ar Aronsson och Wikstrém (1996). Det finns dock
aven ett fatal studier som férséker anvianda andra
matt an utgifter. Ett exempel & Duncombe och
Yinger (1993) som undersoker brandkarens verk-
samhet i staten New York. | stéllet for antal kronor
spenderade pa brandbekdmpning méter de service-
nivan med férluster i fasta egendomar relativt
totala fasta egendomar i kommunen. Andersson
och Carlsen (1997) undersdker sambandet mellan
hur néjda individer dr med olika kommunala
tjdnster och utgifterna pa dessa tjanster. De finner
en ganska god 6verensstimmelse for alla tjanster
férutom skolan.

3. Framstdllningen i detta avsnitt &r fri fran ekva-
tioner. Den intresserade ldsaren hanvisas till Mork
(2003) for en mer teknisk beskrivning av modellen.

4. Det antas har att kommuninvanaren faktiskt
kanner till det sanna priset for att tillhandahalla
skola. Detta pris ska inte férvéxlas med de brukar-
avgifter vissa kommuner tar ut for viss typ av
service (t ex fér barnomsorg).
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nen har engagerade i verksamheten: Efter-
som skola, liksom en stor del av den 6vriga
kommunala verksamheten (t ex barnom-
sorg och dldreomsorg) ir arbetsintensiv, s3
kommer hégre l6ner att innebira ett hogre
pris pd skola. Mdjligheten att engagera
programdeltagare innebir att kommunerna
antingen kan anstilla personal till ett ligre
pris (t ex via lonebidrag), eller att de fir en
extra resurs att stoppa in i produktionen (t ex
via praktik). Ju fler programdeltagare som ir
engagerade i den kommunala verksamheten,
desto ldgre vintas ddrfor priset pd den kom-
munala servicen, och alltsi dven skola, vara.

Nir man ska undersoka det kommunala
beteendet behéver man ocksi veta hur kom-
munmedborgarnas preferenser summeras till
ett gemensamt kommunalt beslut. I denna
artikel anvinds tvi olika modeller for att
bestimma detta. Den forsta 4r en modell
med sk “representativa agenter”, dir in-
vdnarna antas vara identiska inom kommu-
nen men skilja sig &t med avseende p4 in-
komst mellan kommunerna. Den andra ir
medianviljarmodellen (se t ex Black 1958),
dir det antas att kommuninvénarna skiljer
sig at i inkomst bdde inom och mellan
kommunerna. I bigge modellerna antar
man att ju hdgre inkomst den besluts-
fattande viljaren har, desto mer kommunal
service efterfrigar denne.

Lat oss, innan vi gar vidare till den empi-
riska analysen, sammanfatta den teoretiska
modellen: Det i4r allts3 sd att mojligheten
att engagera programdeltagare i den kom-

munala servicen sinker priset pd densamma
och ju lidgre priset dr, desto mer service efter-
frigar den beslutsfattande viljaren.

3. Empiriskt tillvigagangssatt
Ytterligare ett problem kvarstdr: Det gir inte
att observera vare sig servicenivan i den kom-
munala skolan eller priset f6r densamma. Vi
méste ddrfor ta fram ett mtt pd servicenivan.
Nir vi vil har detta kan vi rikna fram priset
genom att dividera totala kostnader for skola
med dettta servicenivimartt. Vi kan sedan,
med hjilp av regressionsanalys, ta reda pd
hur kostnaden paverkas av [6ner och antal
programdeltagare. Med hjilp av resultaten
frin regressionsanalysen kan vi sedan rikna
fram ett pris som vi anvinder nir vi analy-
serar efterfrigan pd kommunalt tillhanda-
héllen skola. Figur rillustrerar stegen i detta
empiriska tillvigagéngssitt.

4. Ett matt pa servicenivan
i den kommunala skolan

Som nimndes ovan observerar vi inte service-
nivin i den kommunala skolan. Det vi dir-
emot observerar ir ett antal variabler som
kan tinkas beskriva denna, t ex bruttokost-
nad per elev, gymnasiefrekvens och lirar-
tithet.” Det man skulle vilja gora dr att viiga

5. Till exempel Card och Krueger (1992) anvander
larartathet, larariéner och skolterminens langd som
tre variabler for att mita skolkvalitet.

Figur 1. En 6versikt av det empiriska tillvigagangssittet.
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samman dessa variabler for att f3 ett samlat
métt. Men f6r att gora detta méste man veta
hur stor vikt varje variabel ska f4, och detta
ar inte sjalvklart. Det finns dock en 16sning
pa dessa problem, nimligen en metod som
kallas faktoranalys och som kan estimeras i
ett program som heter LISREL. Det 4r denna
metod som anvinds for att ta fram ett mirct
pa servicen i den kommunala skolan. De
variabler som anvinds i analysen dr brutto-
kostnader f6r grundskolan per grundskole-
elev, bruttokostnader for gymnasieskolan
per gymnasieelev, andelen ungdomar i
aldern 16-19 som gér i gymnasiet, samt antal
invanare i dldern 719 (dvs i skoldldern) per
heltidsanstilld inom skolan. Det visar sig
att de tre forsta variablerna har ett positivt
samband med servicenivin i skolan, medan
den fjirde variabeln har ett negativt sam-
band. I figur 2 illustreras hur det matt som
tagits fram med hjilp av faktoranalys ser ut
och utvecklar sig 6ver tiden. Observera att
virdena inte sidger ndgot i sig,” utan att det

Figur 2. Servicenivan i skolan ver tiden.
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Anmarkning: Figuren ska lasas pa foljande satt: De
horisontella strecken i mitten anger medianvarden
och rutan kring dessa innehaller de 50 procent
mittersta observationerna. Strecken utanfér rutorna
anger spridningen pa de 6vriga observationerna,
férutom extrema varden som ér indikerade av
egna punkter.

4r variationen mellan kommunerna och
over tiden som ir det intressanta.

Korrelationen mellan detta matt och det
kostnadsmatt som traditionellt anvinds ir
0,67. Matten ir alltsd positivt korrelerade,
men eftersom korrelationen 4nda ir ldngt
ifrdn 1 sd tyder detta pd att virt matt pd
servicenivd fingar upp ndgot mer dn det
rena kostnadsmadttet som typiskt anvinds i
liknande analyser gor. Detta dr bra, efter-
som hoga totala kostnader kan bero pé
andra saker dn en hog servicenivd, t ex in-
effektivitet eller besvirliga strukturella om-
stindigheter.

Vi har nu klarat av steg 1 i figur 1 och ér
redo att gd vidare. Men innan vi gor detta
ska vi 1 nista avsnitt diskutera de data som
anvinds i den fortsatta analysen.

5. Data

For att undersoka effekten av program-
deltagare pd servicenivin i den kommunala

6. LISREL &r skapat av Karl G Jéreskog och Dag
Sérbom vid Uppsala universitet. Metoden bygger
pa att det finns en variabel som vi vill, men inte
kan, observera. Vi kan dock observera ett antal
variabler som kan antas bero pa denna oobserver-
bara variabel. Givet att sa ar fallet, sa borde dessa
variabler vara korrelerade och det dr denna
korrelation som anvands for att ta fram ett matt
pa den oobserverbara variabeln. Fér en mer
teknisk beskrivning av metoden se Mork (2003)
eller Jéreskog och Sérbom (1996).

7. Mattet serviceniva ar skapat genom en hopvég-
ning av variabler som dr angivna i olika enheter,

t ex andelar och kronor. Det sdger sig sjalvt att
man inte rakt av kan jamféra dessa, det vore som
att jdmfora apelsiner med bananer. LISREL norma-
liserar dessa variabler till jimforbara enheter. Det
ar darfor mycket svart att saga hur man ska tolka
enheten den resulterade variabeln har. Relativa
jamforelser kan dock géras da variablerna som
anvénds for att skapa mattet foljer en kvotskala.
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skolan anvinds enkitdata fran Svenska kom-
munf6rbundet och registerdata fran scs.

5.1. Enkitdata

Svenska kommunférbundet har under ett
antal r skickat ut enkiiter till kommunerna
dir de bl a frigat hur minga programdel-
tagare kommunerna har engagerade i sin
verksamhet. Vi har tillging till atta enkiter,
den forsta i april 1994 och den sista i novem-
ber 1999 (anledningen till att vi har tta
enkiter for sex dr ir att det genomfordes
tva enkiter for tva av dren). For en diskus-
sion av data, se Svenska kommunférbundet
(1999).

Utifrén dessa data kan man inte uttala
sig om i vilken verksamhet programdel-
tagaren har varit aktiv, si det gar tyvirr inte
att skilja pd dem som varit engagerade inom
skolan och de som befunnit sig i andra sek-
torer (s som barnomsorg och dldreomsorg).
Diremot vet vi vilken typ av program del-
tagaren varit inskriven i. Det ir inte alla
program som ir limpliga att ta med vid en
analys av effekten av programdeltagandet
pa den kommunala servicen. Vissa program
har dirfor exkluderats. Férst och frimst har
program som finansierats direkt av kommu-
nerna och inte av staten, som annars ir fallet
(ett exempel pd ett sidant program ir de
sirskilda programmen riktade till social-
bidragstagare) exkluderats. Aven rena ut-
bildningsprogram, som t ex Datortek, har
exkluderats. Vad giller ungdomsprogram-
men (ungdomspraktik, kommunala ung-
domsprogram, utvecklingsgaranti, ung-
domsgaranti) ir det inte sjdlvklart hur man
ska bete sig, eftersom dessa program i stor
utstrickning r en blandning av utbildning
och praktik. Dessutom har kommunerna
haft ett utskat ansvar fér ungdomar under
delar av perioden,® vilket stirker osiker-
heten om hur man ska behandla ungdoms-

program, eftersom dessa delvis varit finan-
sierade med kommunala pengar. Dirfor har
tvd olika maitt pd antal programdeltagare
anvints, ett dar ungdomsprogrammen ar
inkluderade och ett dir de ir exkluderade.

1 figur 3 ser vi hur antal programdeltagare
(inklusive ungdomsprogram) har utvecklats
over tiden. Viser att antalet gér upp i borjan
av perioden, men avtar efter 1996 och nir
sitt ldgsta virde 1999. Detta ménster foljer
kontracykliskt konjunktursvingningarna
under 1990-talet.

§.2. Registerdata

Férutom uppgifter pd antal programdel-
tagare behover vi ytterligare uppgifter om
kommunerna. Dessa har himrtats frin
registerdata frin scB. I tabell 1 redovisas
deskriptiv statistik dver de variabler som an-
vinds i analysen. De dr: Medelinkomst och

8. Fran och med oktober 1995 fick kommunerna
mojligheten att ta Gver ansvaret fér ungdomar upp
till 20 ar. | januari 1998 fick kommunerna dess-
utom majligheten att ta Sver ansvaret for langtids-
arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar.

Figur 3. Antal programdeltagare i den kommunala
verksamheten.
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Anmirkning: Foér en beskrivning hur figuren ska
lasas, se noten under figur 2.
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Tabell 1. Deskriptiv statik.

Variabel Medelvirde Standardavvikelse ~ Min Max

Medelinkomst 120 474 19 599 72 699 257 688
Medianinkomst 117 227 23 114 19 100 189 700
Skatteandel 0,97 0,086 0,24 1,14
Statsbidrag 5752 3330 -5940 18728
Loner for kommunalt anstéllda 284914 21 404 227 669 370 904
Programdeltagande inkl ungdomsprogram 79 4,4 0 26,6
Programdeltagande exkl ungdomsprogram 6,8 4,1 0 234
Serviceniva skola 51285 6425 30557 69266
Andel barn 8,0 0,9 5.7 11,3
Andel ungdomar 16,3 1,5 9,7 21,8
Andel dldre 5,0 1,3 11 7,7
Befolkningstdthet 1,2 4,0 0,003 38,8
Socialistisk majoritet 0,48 0,50 0 1

Anmarkning: Statsbidrag dr angivna per capita och programdeltagare per 1 000 capita. Data bestar av
1274 observationer, dar 280 kommuner dr observerade 6ver i genomsnitt 4,5 ar.

medianinkomst i kommunen, skatteandel
(som idr medianinkomsten dividerad med
medelinkomsten), generella statsbidrag till
kommunen (inklusive skatteutjimningsbi-
drag), l6ner till kommunalt anstillda, ande-
lar av populationen i dldrarna 0—6, 7-19 och
80 plus, befolkningstitheten i kommunen,
samt en indikatorvariabel som tar virdet 1
om Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
har majoritet i kommunfullmiktige och o
annars.

6. Resultat’

6.1. Hur paverkas priset for skola
av arbetsmarknadspolitiska program?

Viir nu redo att g vidare till steg 2 och 3 i
figur 1. Med hjilp av det métt pd service-
nivin som vi tagit fram i avsnitt 4 och de
totala kostnaderna for skolan riknar vi
genom division forst ut styckkostnaden
(priset) for skola. Direfter undersoker vi
med hjilp av regressionsanalys hur detta pris
beror pé l6ner till kommunalt anstillda,

antal programdeltagare (per tusen invinare)
samt ett antal tidseffekter som kontrollerar
for makroekonomiska chocker som drabbar
alla kommuner likadant.

Det visar sig att bide l6n och antal pro-
gramdeltagare har sina férvintade tecken: Ju
hogre l6ner, desto hdgre ir priset och ju fler
programdeltagare som ir engagerade i kom-
munal service, desto ligre 4r priset. Detta
giller bide om ungdomsprogram inkluderas
eller exkluderas.'® Resultaten fran dessa skatt-
ningar redovisas i tabell A.1 i Appendix.

6.2. Vad bestimmer efterfrigan
pd kommunal skola?
Niista steg ér att underséka hur pris, in-
komst, demografi och politiska variabler
paverkar efterfrigan pd kommunalt till-

9. | detta avsnitt ges en 6versiktlig resultatredo-
visning. For en fullstindig resultatredovisning hén-
visas lasaren till Mork (2003).

10. Dessa effekter ér statistiskt signifikanta pa 5-
procents nivan (ofta dven pa 1-procents nivan).
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handahéllen skola. Detta motsvarar steg 4 i
figur 1. Nir vi gor detta tar vi dven hinsyn
till kommunspecifika effekter samt tids-
effekter. Vi utgdr frin de tvd modellerna for
kommunalt beslutsfattande som redogjordes
for i avsnitt 2. Resultaten, som presenteras i
sin helhet i tabell A.2 och A.3 i Appendix,
kan sammanfattas i féljande punkter:
* Individens inkomst har en positiv effekt
pa efterfrigad servicenivd. Ju hégre in-
komst individen har, desto mer kommunal
skola vill individen konsumera. Detta ir i
enlighet med vad som forutsigs av natio-
nalekonomisk teori.
* Storleken pd statsbidragen verkar inte
spela ndgon roll for individens efterfrigan.
* Ju dyrare den kommunala servicen ir,
desto mindre service efterfrigas. Aven detta
resultat 4r i enlighet med nationalekono-
misk teori. Prisets negativa effekt ér statis-
tiske signifikant i medianviljarmodellen,
men inte i modellen med representativa
agenter.
e Ju fler barn och ungdomar som finns i
en kommun, desto ldgre servicenivi efter-
fragas. Detta resultat kan férklaras med
attom det finns ménga barn i en kommun
kommer detta troligen att avspeglas i
storre klasser och ddrmed ldgre ldrartithet.
Di personaltithet 4r en av de variabler
som anvinds for att bilda servicemdttet,
foljer att dven servicenivin blir ligre i
dessa kommuner.

* Ju hégre befolkningstithet, desto hogre
servicenivd i skolan efterfrigas. Ett typiskt
resultat ir annars att de totala kostnaderna
ir negativt korrelerade med befolknings-
tatheten, vilket brukar férklaras med att
Norrland har hoga strukturella kostnader.
Héga strukturella kostnader innebir ju
dock inte nédvindigtvis en hog service-
niva. Det faktum att vi hir finner det om-
vinda monstret indikerar att det métt pa
servicenivdn som tagits fram i denna arti-
kel har tagit hidnsyn till strukturella kost-
nader pa ett tillfredsstillande sitt, ndgot
som inte kostnadsmattet klarar av att gora.
e Huruvida kommunen #r socialistiskt
eller borgerligt styrd verkar inte spela
ndgon roll for efterfrigan pé skola.

6.3. Effekten av deltagare i program
pé den kommunala skolan

Det vi primirt ér intresserade av i denna
artikel dr hur méjligheten f6r kommunerna
att engagera deltagare i arbetsmarknads-
politiska program péverkar servicenivan i
den kommunala skolan (steg s i figur 1).
For att kunna uttala oss om detta méiste vi
forst veta hur antal programdeltagare pé-
verkar priset for servicenivin och sen hur
detta pris paverkar efterfrigan. I avsnitt 6.1
och 6.2 ovan har detta undersokts och det
som kvarstdr dr att viga ihop dessa tvd
effekter. Resultatet presenteras i zabell 2, dir
sk elasticiteter for servicenivan i skolan av

Tabell 2. Effekten av programdeltagare pa servicenivan i den kommunala skolan.

Enkel modell

Inkl ungdomsprogram Exkl ungdomsprogram

Utoékad modell

Inkl ungdomsprogram Exkl ungdomsprogram

Representativ

agentmodell 0,00669 0,00409
Medianvaljar-

modell 0,00520* 0,00421*

0,00756 0,00501

0,0061** 0,00494*

Anmirkning: ** och * betecknar att resultaten ar statistiskt signifikanta pa 5 respektive 10-procents nivan.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 10, nr 1 vdren 2004

49



Eva Mork

programdeltagare redovisas."" I den enkla
modellen tas, férutom pris, endast hinsyn
till kommun- och tidsspecifika effekter och
inkomster fér kommunen och individen. I
den utékade modellen tas dven hinsyn till
demografi och politik.

Vi ser fran tabellen att samtliga elastici-
teter 4r positiva. Dock ir de endast statis-
tiske signifikanta i medianviljarmodellen.
Resultaten ger dirfor visst stod for att antal
programdeltagare i den kommunala verk-
samheten pdverkar servicenivin positivt.
Det verkar alltsd som om deltagarna bidrar
till produktionen och att detta bidrag inte
neutraliseras av undantringningseffekter.

Hur stora ir dessa effekter? Vi kan illus-
trera med ett rikneexempel: I genomsnitt
har kommunerna 7,5 programdeltagare per
tusen invinare. Anta att en kommun som
har detta antal programdeltagare 6kar an-
talet med en deltagare. Detta motsvarar en
13-procentig 6kning av antal programdelta-
gare. Enligt elasticiteterna i tabell 2 skulle
detta leda till en 6kning i servicenivin med
ungefir 0,08 procent. Fér att fi en kinsla
for om denna effeke dr viktig eller inte kan
vi jimféra denna siffra med vad som skulle
hinda om medelinkomst eller statsbidrag
per capita steg med 13 procent. Gor vi detta
finner vi att en 13-procentig 8kning i medel-
inkomst skulle medf6ra en nistan s-procen-
tig 6kning i servicenivan, och motsvarande
okning i statsbidragen medfé6r 0,6 procents
okning i servicenivin.'?

7. Sammanfattning

I artikeln har effekten pd servicenivin i den
kommunalt tillhandahillna skolan av att
kommuner, liksom andra arbetsgivare, har
kunnat engagera deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program i den egna verk-
samheten undersokts. A ena sidan kan det

tinkas att programdeltagare utgér en extra
resurs som bidrar till produktionen av kom-
munala varor och tjinster. A andra sidan
finns risken f6r undantringning av reguljir
sysselsittning. Denna risk verkar sirskilt
stor for de program som har formen av sub-
ventionerad anstillning (t ex l6nebidrag och
rekryteringsstdd) eftersom det i Dahlberg
och Forslund (2000) framkommer att det
dr just denna typ av program som har stora
direkta undantringningseffekter.

For att kunna uttala oss om effekten av
att kommunerna har engagerat program-
deltagare i sin verksamhet har vi tagit fram
ett mdtt pd servicenivdn i skolan genom att,
med hjilp av den statistiska metoden faktor-
analys, viga samman en mingd variabler
som alla kan frvintas bero pd servicenivin.
Detta méitt har sedan anvints, istillet for
totala kostnader som ir det traditionellt
anvinda mattet i studier av detta slag. Hoga
totala kostnader kan dock bero pd héoga
styckkostnader lika girna som en hog
servicenivd, varfér mittet som anvinds i
denna artikel #r att foredra.

Artikeln finner ett visst stod for att fore-
komsten av programdeltagare i den kommu-
nala verksamheten hojer servicenivan i den
kommunala skolan. Detta tyder pd att pro-
gramdeltagarna bidragit till produktionen
och att denna effekt inte har omintetgjorts
av att kommunerna har ersatt ordinarie
arbetskraft med programdeltagare. For
kommuninvanaren ir det alltsd positivt att
kommunen har engagerat programdeltagare
i verksamheten. Huruvida det 4r limpligt

11. En elasticitet sdger hur manga procent service-
nivan férandras om antal programdeltagare for-
andras med en procent.

12. | dessa utrdkningar har parameterskattningar

fran den utdkade representativ agentmodellen dér
ungdomsprogram dr inkluderade anvants.
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att statliga medel till arbetsmarknadspoli-
tiken anvinds for att subventionera kom-
munal verksamhet r upp till politikerna att

avgora.
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Appendix

Tabell A.1. Resultat fran prisekvationen.

Inklusive ungdomsatgéarder

Exklusive ungdomsatgarder

Antal personer i arbetsmarknadspolitiska

-0,00037*** (-2,76) -0,00035%** (-2,42)
Loner for kommunalt anstéllda 9.41e-08**  (1,99) 9.44e-08**  (1,99)
R? (adjusted) 0,32 0,31

atgdrder i kommunal verksamheten

Anmirkning: En konstant samt tidseffekter &r inkluderade i modellen. Inom parentes redovisas t-kvoter.
*** och ** anger signifikans pa 1- respektive 5-procents nivan. Data bestar av 1 274 observationer, ddr
280 kommuner observeras Gver i genomsnitt 4,5 ar.
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Tabell A.2. Resultat fran efterfrageekvationen: Representativ agentmodell.

Inklusive ung- Exklusive ung-  Inklusive ung- Exklusive ung-

domsatgérder domsatgarder ~ domsatgarder domsatgérder

Medelinkomst 0,1354*** 0,1364*** 0,1618*** 0,1622%**
(3,65) (3,68) (3.88) (3,88)

Statsbidrag 0,1897 0,1914 0,3955%* 0,3969**

(0,98) (0,98) (1,96) (1,96)
Pris -124037,1 -87906,8 -140252,3 -107682
(-1,25) (-0,90) (-1,35) (-1,54)

Andel barn -2852,8%** -2831,8%**
(-5,41) (-5.37)

Andel ungdomar -2256,4%** -2263,6%%*
(-4,94) (-4,95)
Andel dldre -972,1 -986,9
(-1,29) (-1,31)

Befolkningstathet 2926,3** 2915,9%*

(2,07) (2,05)
Socialistisk majoritet -563,26 -575,94
(-1,01) (-1,04)
R? within 0,34 0,34 0,37 0,37
R? between 0,047 0,047 0,0003 0,0003
RZoverall 0,0075 0,0069 0,0006 0,0006

Anmadrkning: En konstant samt tidseffekter dr inkluderade i modellen. Inom parentes redovisas t-kvoter.
**k k% och * anger signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procents nivan. Data bestar av 1 274 observationer,
dér 280 kommuner observeras dver i genomsnitt 4,5 ar.
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Tabell A.3. Resultat fran efterfrageekvationen: Medianviljarmodellen.

Inklusive ung- Exklusive ung-  Inklusive ung- Exklusive ung-
domsatgarder domsatgarder =~ domsatgarder ~ domsatgarder
Medianinkomst 0,1536*** 0;1489%%* 0,1705%*** 0,1642***
(4,12) (3,93) (4,08) (3.87)
Statsbidrag x skatteandel 0,1462 0,1303 0,3718* 0,3565*
(0,73) (0,65) (1,79) (1,71)
Pris x skatteandel 99577,7** -93426,0%* -9342%* -109741**
(-2,71) (-2,48) (-2,86) (-2,61)
Andel barn -2756,4%*** -2726,5%%*
(-0,073) (-518)
Andel ungdomar -0,0018*** -2206,8%**
(-4,78) (-4,78)
Andel dldre -963,5 -986,9
(-1,28) (-1,28)
Befolkningstithet 2922,4%* 3040,4**
(2,06) (2,14)
Socialistisk majoritet -567,2 -567,7
(-1,02) (-1,02)
R? within 0,34 0,34 0,34 0,37
R? between 0,068 0,073 0,000 0,0009
R? overall 0,0021 0,0008 0,0000 0,0002

Anmirkning: En konstant samt tidseffekter 4r inkluderade i modellen. Inom parentes redovisas t-kvoter.
*%, %% och * anger signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Data bestar av 1 274 observationer,
ddr 280 kommuner observeras 6ver i genomsnitt 4,5 ar.
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