Magnus Lundberg & Niklas Bruun

Styrelserepresentation
pa undantag

— Corporate Governance-debattens tysta
reformprogram

For att rada bot pa de missforhallanden som det tidiga 2000-talets
bolagsskandaler blottlagt har man pa olika hall utarbetat koder och
metoder for att strama upp redovisnings- och ersattningsprinciper i
bolagen. Genom forbattrad ”Corporate Governance” vill man skydda
aktieagarna och aterstilla fortroendet for marknaden. | Sverige har
detta skett genom den kod for bolagsstyrning som utarbetats. Arbetet
kan emellertid ocksa fa konsekvenser for de fackliga representan-
ternas verksamhetsforutsattningar inom svenska bolagsstyrelser,
framforallt vad galler kraven pd arbetstagarrepresentanternas kom-
petens och oberoende. | artikeln pavisas att man mer eller mindre
helt forbisett styrelserepresentationsfragan i reformarbetet. Mot
bakgrund av erfarenheterna av facklig styrelserepresentation havdas
att denna for fack och anstallda fortfarande har viktiga funktioner att
fylla och att de missbruk som forekommit fran foretagsledningars
sida i olika lander inte kan motivera att styrelserepresentationen
stalls pa undantag.

I. Bakgrund

Det nya drtusendets forsta fem ar har i
bolagsrittssammanhang priglats av en inten-
siv diskussion om styrning av aktiebolag
eller, med den anglo-amerikanska termen,

Magnus Lundberg ir utredare vid
Arbetslivsinstitutet. Niklas Bruun ir
professor i arbetsritt vid Arbetslivsin-
stitutet och i handelsritt vid Svenska
handelshogskolan, Helsingfors.
Magnus.Lundberg@Arbetslivsinstitutet.se

"Corporate Governance”. S& har varit fallet
i Usa, inom EU och dven i Sverige.
Bakgrunden till bolagsstyrningsdiskus-
sionen ir flera av varandra oberoende
finans- och redovisningsskandaler som in-
triffade under bérjan av 2000-talet. Ett av
foretagen som drabbades var energijitten
Enron, som i november 2001 medgav att det
pa felaktiga grunder dverdrivit sina vinster
sedan 1997 med 567 miljoner dollar. Strax
efterdt forsattes Enron i konkurs, den dittills
storsta 1 UsA:s historia. Tusentals anstillda
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forlorade sina pensioner och livsbesparingar
nir Enron kollapsade. En av orsakerna till
kollapsen var foretagets nira samarbete med
revisionsfirman Arthur Andersen, som drev
upp virdet pi Enronaktierna. Enron upp-
rittade 2 832 dotterbolag, varav en tredjedel
i skatteparadis som Caymandarna. Genom
att bara bokféra dotterbolagens tillgingar
och inkomster och inte deras skulder,
kunde Enron driva upp sin egen aktiekurs.
Direktdrerna fick bonus i forhillande till
aktiekursen och blev stormrika till dess
missférhillandena avslojades.'

Nagra ménader senare var det dags for
nista stora finansskandal. WorldCom var
ett av virldens ledande teleféretag med ett
borsvirde pa 186 miljarder dollar. Foretaget
var dock hirt belinat och helt beroende
av att hélla bérskursen uppe for att kunna
finansiera nya férvirv med egna aktier. Till
exempel gjordes stindigt stérre belopp om
fran investeringar till l6pande intikter, allt
for att halla vinstskenet uppe infér aktie-
marknaden. Ar 2002 sprack dock bubblan.
Bolagets vinster visade sig vara ett resultat
av massiva bokslutsmanipulationer, uppga-
ende till nirmare elva miljarder dollar, och
medférde att WorldCom gjorde den storsta
konkursen ndgonsin i usa.?

Aven pa den europeiska finansmark-
naden har skandaler av varierande storlek
uppdagats under bérjan pd 2000-talet.
Den storsta torde vara den italienska Par-
malat-affiren. Skandalen rullades upp da
det avslojades att tillgingar om fyra mil-
jarder euro pd ett Bank of America-konto
pa Caymandarna var pihittade. Agarna
misstanks ha forsnillat 14,5 miljarder euro,
vilket innebir att bokféringsskandalen i
Parmalat-affiren ir ett av virldens storsta
foretagsbedrigerier.

Den mest uppmirksammade svenska

bolagsskandalen drabbade f&rsikringsbo-

laget Skandia, och rullades upp 2003. Bak-
grunden var att dotterbolaget Skandia Liv
latit géra en utredning av bolagets affirer,
vilken bland annat visade att koncernchefen
Lars-Eric Peterssons ligenhet renoverats
for bolagets pengar. Detta medférde att en
utredning tillsatt av moderbolaget avslojade
oegentligheter inom ramen for olika bonus-
program, vilka kostat féretaget nirmare
tvd miljarder kronor. Vissa utbetalningar,
framforalle till chefer i det utlindska dotter-
bolaget American Skandia, grundades
dessutom pa felaktiga resultatuppgifter.
likhet med de amerikanska och europeiska
finansskandalerna kritiserade utredningen
dven Skandias redovisningsprinciper, vilka
till exempel inneburit att man i rsredo-
visningen for ar 2000 angett 1,4 miljarder
kronor som kostnad fér bonusprogrammen
nir den egentliga kostnaden var cirka tvd
miljarder. I utredningen kritiseras dven
Skandias berikningsmetod som baserades
pd "embedded value”, vilken i korta drag
innebir att antaganden om framtida intik-
ter riknas om till nuvirden och redovisas
som vinst. Detta fick till f6ljd att vinsterna,
och dirmed bérskursen, skét i héjden,
vilket i sin tur péverkade de olika bonuspro-
grammen som var knutna till bérskursens
okning och bolagets vinst.*

|.”USA-revisorer staimmer Vita Huset”, SVT 31
januari 2002 och "Olje-direktorer faller pa eget
grepp”, SvD den 14 november 2003.

2.”Svindlande rittegang i USA”, SvD den 5 mars
2005 och "WorldComs vd filldes”, SvD den 16
mars 2005.

3."Klart for atal i Parmalatskandal”, SvD den 22
mars 2004.

4."Tidigare Skandiachefer riskerar atal: Skandia-
harvan”, DN den 25 april 2005, "Friserad redo-

visning i American Skandia”, Dagens Industri den
12 juni 2003 och "Skandias sitt att rikna blaste

upp vinsterna”, DN den 5 december 2003.
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2. Atgirder

Efter de uppmirksammade amerikanska
bolagsskandalerna i bérjan pd 2000-talet
antogs 2002 en ny lag, The Sarbanes-Oxley
Act (sox), vilken bland annat innehaller ett
avsnitt (section 404) om "Féretagsledning-
ens ansvar for internkontroll”. I korthet
innebir detta avsnitt att de interna kontrol-
lerna ska vara dndamélsenligt designade,
dokumenterade och testade sd att inga
materiella fel uppkommer i den finansiella
rapporteringen. vD och ekonomichef eller
motsvarande befattningshavare ska skrift-
ligen intyga detta och de ir dven personligt
ansvariga for att lagen efterf6ljs (Bernhardtz
2004). Sanktionen f6r osant intygande
ir max 1 000 000 dollar i béter och/eller
fingelse i max tio &r eller, om uppsét kan
bevisas, max 5 0ooo 0oo dollar och/eller
fingelse i max 20 &r.

For att komma till ritta med de problem
som de nimnda bolagsskandalerna och
délig styrning har orsakat har man 4ven pa
den amerikanska privatsektorn vidtagit vissa
frivilliga dtgirder.” Overlag kan man tydligt
se att det tidiga 2000-talet har varit en om-
vilvande tid vad giller bolagsstyrning och
de ersittnings- och redovisningsprinciper
som ska vara ridande inom det internatio-
nella niringslivet.

3. Artikelns syfte
och disposition

Den internationella debatten om bolags-
styrning har dominerats av det amerikanska
perspektivet. Det ir vilkint att man i usa
aldrig vare sig i lagstiftning eller bolagspraxis
hyst nagon sirskild tilltro till tanken att ar-
betstagar- eller fackliga representanter borde
beredas plats och méjlighet att som fullviir-
diga ledaméter delta i styrelsearbetet. I en
rad europeiska linder, diribland de nordiska,

finns diremot en tradition enligt vilken
arbetstagar- eller fackliga representanter ses
som ett viktigt kompletterande elementien
méngsidigt sammansatt styrelse.
Syftet med denna artikel ir tvafaldigt:
(1) Vi analyserar hur man sett pd ar-
betstagarrepresentationen och dess roll
i bolagsstyrningen, d& principerna for
styrningen utvecklats och uppstramats i
samband med reformarbetet, som inletts
for att rdda bot pd den fortroendekris de
ovan beskrivna skandalerna lett till.
(2) Vi fokuserar pd de konsekvenser olika
genomforda eller planerade reformer av
bolagsstyrningen kan fa for de fackliga re-
presentanternas verksamhet inom svenska
bolagsstyrelser, framforallt vad giller ar-
betstagarrepresentanters kompetens och
oberoende.

Inom ramen for dessa syften granskar vi
sarskilt den nya svenska bolagskoden, som
utarbetats av den s kallade Kodgruppen,
men granskar dven handlingsplaner och
dokument fran Eu och oEcD. Vart allminna
intryck dr att man tenderat att mer eller
mindre helt forbise styrelserepresentations-
fragan i reformarbetet och att fokus i dis-
kussionen legat pa frigan om hur man kan
skydda existerande och presumtiva aktie-
dgare i syfte att forbittra aktiemarknadens
funktionssitt. Artikeln avser att undersoka
om det verkligen forhéller sig s& samt att
analysera pd vilket sitt styrelserepresentan-
ternas stillning och verksamhet eventuellt
paverkas av de aktuella reformerna.

5. Se till exempel organisationer som The Busi-
ness Roundtable och The International Corpo-
rate Governance Network (ICGN), som antagit
riktlinjer for bolagsstyrning. Aven inom EU och
OECD har atgardsprogram for att aterstilla
fortroendet for aktiemarknad och redovisnings-
data tagits fram.
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Artikeln idr upplagd sa att vi forst reka-
pitulerar utgdngspunkterna och motiven
for facklig styrelserepresentation som den
utformats i Sverige samt dven redogér for
de erfarenheter som inhdamtats av hur denna
lagstadgade ritt till deltagande fungerat i
praktiken. Direfter granskas de internatio-
nella reformplanerna f6r bolagsstyrningen
samt mot bakgrund av dem det arbete som
utforts i Sverige. Avslutningsvis gér vi en
bedémning av styrelserepresentationens
framtidsperspektiv.

4. Lagen
om styrelserepresentation

4.1 Historik och motiv
for styrelserepresentation

Lagen (1976:351) om styrelserepresentation
for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar (Lsa) tillkom i sin férsta version
1973 och permanentades 1976. Den var re-
sultatet av en opinion som under ett tiotal
&r viixt sig allt starkare, dir savil individuell
som kollektiv frihet, foretagsdemokrati och
arbetstagarnas mojligheter till medbestim-
mande ldg i fokus. I propositionen till lagen
framtrider en bild, som ir fullt aktuell 4n
i dag, av ett snabbt forinderligt samhiille
med tekniska landvinningar och ett utokat
internationellt inslag pd marknaden, vilket
visserligen medférde ékat vilstdind men
ocksd okade pafrestningar for minga an-
stillda (prop 1972:116).

Sévil arbetstagare som arbetsgivare hade
emellertid ganska linge varit eniga om
att styrelserepresentation inte var sirskilt
indamalsenligt, och sd sent som 1968 sigs
styrelserepresentation inte som nagon ange-
ligen friga fran fackligt hall. Beroende pd
flera faktorer kom dock opinionen snart
att svinga. En av dessa faktorer var den
nya tidsandan som priglade 1960-talet,

med inslag som medborgarrittsaktivismen,
studentupproren och Pragvaren, och hésten
1969 publicerade s1ro en undersokning dir
70 procent av de tillfrigade ansdg att det
fanns ett stort eller mycket stort behov av
inflytande for de anstillda i industriforeta-
gen (Peter Enstrom i Iliste 1999, s 17f).

Aven om styrelserepresentation inte var
det frimsta kravet i strivan efter demo-
krati pa arbetslivets omride, menade man
att representationen var en mojlighet for
enskilda att paverka sin arbetssituation,
och som sidan vird att utreda. For- och
nackdelar med medbestimmande, och
den form och utbredning som den skulle
ha, diskuterades i stor utstrickning av de
olika fackférbunden, och Lo tillsatte 1969
en kommitté for ate se 6ver hela filtet av
inflytandefrdgor. Rapporten framlades vid
Lo:s kongress 1971 och hiri anférdes:

Det viktigaste motivet for en facklig
medverkan i foretagsledningen har alltid
varit trygghetsbehovet. Tryggheten i an-
stillningen beror pé foretagets konkur-
rensforméga och utvecklingsmajligheter
samt pd foretagsledningens planer for
foretagets framtid. Den oro som helt
naturligt foljer av en intensiv struktur-
rationalisering inom niringslivet kan
bara skingras av en ingdende kinnedom
om det egna foretagets forutsittningar.
Vetskap om risker for eventuella driftsin-
skrinkningar, flyttning av tillverkningen
eller nedliggning ar att féredra framfor
ovisshet. En tidig kinnedom om riskerna
ger de anstillda méjligheter att planera
for och skydda sig i de besvirliga situa-
tioner som kan komma.

De som var skeptiska till styrelserepresen-
tation menade bland annat att om facket
deltog i beslutandeprocessen inom féretaget
fick ocksd fackets styrelserepresentanter
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finna sig i att ta pd sig ansvaret for styrel-
sens beslut. Fragan var om fackf6renings-
rorelsen var beredd att ta pd sig det ansvar
som kunde bli aktuellt vid beslut om, for
medlemmarna, impopulira tgirder. Skulle
medlemmarna hysa samma fortroende for
en fackférening som kanske inte har med-
lemmarnas bista for 6gonen i alla ligen?
(Bert Lundin i Iliste 1999, s 34).

Den foreslagna lagen métte ocksd ur-
sprungligen visst motstdnd frin arbetsgivar-
héll. Flera arbetsgivarorganisationer, bland
annat SAF, angav i sina remissvar pa departe-
mentspromemorian ”Styrelserepresentation
for de anstillda” att de ansdg frigan for
tidigt vicke eller att lagstiftning inte borde
komma till stdnd i den foreslagna formen
(Ds I 1972:3). sAF ansdg att samarbetet
mellan foretag och anstillda bast frimjades
pé frivillig basis och att lagstiftning allmint
sett var en mindre limplig metod att 18sa
samarbetsfragor. De remissinstanser som var
tveksamma eller avvisande till lagforslaget
var dock positivt instillda till syftet (prop
1972:116, s 79). | sammanhanget bor noteras
att man till en bérjan faktiske forsokte 16sa
styrelserepresentationsfrigan avtalsvigen.
SAF ansdg dock att man inte kunde binda
medlemsforetagen vid ett sddant avtal,
vilket fick till foljd att regeringen efter
begiran frin Lo och Tco framlade sitt lag-
stiftningsforslag (Ds 1 1972:3, inledning).
Lagen var ursprungligen en forsoksverk-
samhet pd tre 4r, 1973—76, och férsdket
utvirderades sedan av Industriverket som
konstaterade att verksamheten fungerat
vil (Peter Enstrom i Iliste 1999, s 22). Det
bor ocksa pdpekas att det i sar:s (och andra
arbetsgivarorganisationers) remissvar infor
permanentandet av lagen podngterades att
reformen haft positiva effekter och att en
fortsittning forordades (prop 1975/76:166,
5 96). Den nu gillande lagen (1987:1245) om

styrelserepresentation for de privatanstillda
dr ett resultat av en sammanslagning av tva
lagar, nimligen den tidigare nimnda Lsa
och lagen (1976:355) om styrelserepresen-
tation for de anstillda i bankinstitut och
forsikringsbolag (LsABE).

4.2 Principerna
for styrelserepresentation

Syftet med lagen ir, som tidigare har
ndmnts, att genom styrelserepresentation
ge anstillda insyn i och inflytande pa fore-
tagets verksamhet. Styrelserepresentation
kan inrittas i foretag som under det senast
forflutna rikenskapsdret har sysselsatt i
genomsnitt minst 25 arbetstagare, och lagen
ger di de anstillda rite till tva ordinarie
ledaméter i styrelsen samt en suppleant till
varje ledamot. Om det aktuella foretaget
bedriver verksamhet inom olika branscher
och har sysselsatt i genomsnitt minst 1 000
arbetstagare det senaste rikenskapséret kan
antalet arbetstagarledaméoter uppga till tre
samt en suppleant for varje ledamot (bakom
kravet pd att foretaget ska bedriva verksam-
het inom olika branscher ligger risken for
informationsproblem inom stérre foretag,
dir foretaget kan vara bundet av kollektiv-
avtal till flera Lo-férbund och dessutom
ett par tjanstemannaférbund, vilket kan
medfora att ett stort antal arbetstagare helt
stalls utanfér informationsflédet) (prop
1987/88:10, s §3).

Beslut att inritta arbetstagarrepresenta-
tion fattas av lokal arbetstagarorganisation
somir bunden av kollektivavtal i férhallande
till foretaget. Den organisation som utser
representanten bestimmer ocksd mandat-
perioden for denne, vilken dock hogst far
uppgd till fyra ar. Nir beslutet ar fattat ska
foretagets styrelse skriftligen underrittas,
och arbetstagarorganisationen bestimmer
ocksd nir uppdraget ska tilltridas.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg |1, nr 4, vintern 2005

221



Magnus Lundberg & Niklas Bruun

Innan sammanslagningen av de tvd
styrelserepresentationslagarna skilde de sig
dt i frigan om vem som kunde viljas till
arbetstagarrepresentant. Lsa innehéll en hin-
visning till att arbetstagarrepresentanten bir
utses bland de anstillda i foretaget, medan
LSABF angav att representanten skall utses
bland de anstillda. I den sammanslagna
lagen behsll man den 18sning som erbjéds
i LsA, med hinvisning till att denna for-
mulering 6ppnar for méjligheten for den
lokala arbetstagarorganisationen att till
exempel under en dvergdngsperiod utse
ndgon som inte dr anstilld i foretaget. I
forarbetena papekas att dven om det ir
virdefullt ate arbetstagarrepresentanterna
har en nirmare personlig kinnedom om
forhillandena i foretaget, kan det uppstd
situationer dd det inte ér tillrddigt att utse
interna ledaméter, till exempel pd grund av
brist pd limpliga kandidater eller att dessa
dnnu inte fite erforderlig utbildning. De
anstillda kan i ett sddant lidge bli nédsakade
att vilja ate tillfilligt anlita en icke-anstilld
person, exempelvis en lokal ombudsman,
for uppgiften (prop 1987/88:10, s 57f).

Som huvudregel ska arbetstagarnas
representanter i styrelsen arbeta pd samma
villkor som av stimman valda styrelse-
ledaméter (prop 1987/88:10, s 95). I 11 §
styrelserepresentationslagen anges att vad
som féreskrivs i annan lag eller forord-
ning om styrelseledamot och suppleant
ska tillimpas pa arbetstagarledamot och
suppleant, om inte annat f6ljer av styrelse-
representationslagen. Exempel pd annan
lagstiftning dir styrelseledaméter berdrs dr
regleringarna av de olika fSretagstyperna,
till exempel aktiebolagslagen (1975:1385) och
lag (1987:667) om ekonomiska féreningar.
Det dr i dessa regleringar som alla styrelse-
representanters uppdrag fir sitt materiella
innchéll, ansvar och arbetsordningar med

mera.® Vissa undantag har dock gjorts for
arbetstagarrepresentanter.

En skillnad avseende arbetstagarrepre-
sentation i jimforelse med den stimmo-
valda eller pa annat sitt utsedda delen
av styrelsen ir att arbetstagarledamotens
suppleant har ritt att sdvil nirvara som
yttra sig vid styrelsens sammantriden och
vid bolagets stimma, 4ven om den ordinarie
arbetstagarledamoten 4r nirvarande. En
arbetstagarledamots suppleant ska ocks3,
enligt ABL 8:17 stycke 2, alltid tillhandahallas
underlag infor drendenas behandling vid
styrelsesammantridet. Anledningen till att
arbetstagarrepresentanter sirbehandlas i
dessa avseenden ir att man dels velat tillgo-
dose behovet av kontinuitet i styrelserepre-
sentationen for de anstillda, och dels velat
underlitta sammanjimkningen mellan de
olika fackliga organisationerna nir det gller
valet av representanter (Svernlév 2002).

4.3 Svenska erfarenheter

av styrelserepresentation
I propositionen till 1987 drs styrelserepre-
sentationslag framtrider en relativt enig bild
av den svenska arbetstagarrepresentationen
som resultatet av en lyckad reglering (se
prop 1987/88:10, s 44).

Ett drygt decennium senare bekriftades
denna uppfattning i viss utstrickning i
en undersokning av Klas Levinsons frin
1999. Enligt denna undersékning uppfattar
majoriteten av verkstillande direktérer och
styrelseordféranden inom svenskt niringsliv
arbetstagarmedverkan som en resurs. Cirka
60 procent av verkstillande direktérer och
70 procent av ordféranden svarar “mycket
positiv” eller "ganska positiv’ pd frigan

6.Se narmare om styrelseledamots skadestands-
ansvar med mera i till exempel Dotevall (1989)
och Ahman (1997).
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“vilka dr dina ssmmanfattande erfarenheter
av for- och nackdelar for foretaget av arbets-
tagarrepresentation i styrelsen?” (Levinson
2000, s 75). Styrelseordféranden och verk-
stillande direkeorer verkar alltsd 6verlag ha
fortroende for arbetstagares representation
i styrelsearbetet, och i Levinsons undersok-
ning framgar ocksa att cirka 8o procent av
ordféranden och verkstillande direktorer
inte anser att arbetstagares styrelserepresen-
tation bér minskas (Levinson 2000, s 81). |
samma undersckning framgdr att man dven
frin arbetstagarhdll éverlag ir néjd med
lagen om styrelserepresentation och vad
den inneburit fér medbestimmandet och
informationsutbytet. Cirka 60—65 procent
av de tillfrigade fackféreningsforetridarna
anser att styrelserepresentationen ir till
mycket eller ganska stor nytta for det
ovriga fackliga arbetet. Virt att nimna i
sammanhanget 4r att cirka 70 procent av
de tillfrigade fackféreningsféretridarna
inte ansag det angeldget att utdka styrelse-
representationen, utan att det “dr bra som
det dr” (Levinson 2000, s 81).

En annan erfarenhet frin den svenska
styrelserepresentationstraditionen som ir
vird att belysa ir den fackliga instillningen
till det solidariska ansvaret i bolagsstyrel-
serna. Den svenska aktiebolagslagen (aBL)
innehaller bland annat regler om hur
skadestdnd kan utkrivas av styrelseledamot
som

nir han fullgor sitt uppdrag uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar bolaget [...]
Detsamma giller nir skadan tillfogas
en akriedgare eller nigon annan genom
overtridelse av denna lag, tillimplig lag
om drsredovisning eller bolagsordningen
(ABL 15:1).

Som ovan har papekats likstills arbetstagar-
representant med stimmovald styrelseleda-

mot i de allra flesta avseenden, och sé dven
iansvarshinseende. Detta innebir alltsd att
en arbetstagarrepresentant kan komma att
héllas ekonomiskt ansvarig fér beslut som
denne varit med om att fatta i styrelsen.

Denna typ av reglering har dock inte
alltid varit sjilvklar. Som en konsekvens
av regleringarna om samma ansvar for alla
styrelseledaméter har det under dren dykt
upp exempel pd situationer ddr arbetstagar-
representanter krivts pd betydande belopp,
framféralle i samband med tvingslikvida-
tion. Tidigare tvingslikvidationslagstiftning
innebar att alla styrelseledaméter svarade
solidariskt for bolagets forbindelser efter en
viss tidpunkt om man underlatit att fullgéra
vad som krivdes enligt divarande 13:2 ABL.
Detta stillde till med sirskilda problem for
arbetstagarrepresentanterna.’

I vissa fall ansdg sig arbetstagarleda-
moterna inte ha fite del av visentlig infor-
mation om foretagets stillning, for att sedan
tillsammans med 6vriga styrelseledaméter
(som hade haft insyn i verksamheten) bli
krivda pa betydande belopp avseende
skulder de inte ens visste existerade (Ds a
1986:1, s 92ff). Hir kan konstateras att det
veterligen hittills endast existerar ett fall dir
arbetstagarrepresentanter, i egenskap av sty-
relseledaméter, héllits ansvariga i domstol
for skada som uppkommit. I fallet rorde
det sig dock inte om skadestind enligt ABL
eller motsvarande, utan om bétesansvar for
brott mot miljoskyddslagen, dir alla bola-
gets styrelseledaméoter ddmdes.® Enligt den
ovan citerade departementspromemorian
tycks ingen arbetstagarledamot, i alla fall
inte innan 1986, slutligen ha blivit betal-

7.Se till exempel Lag & Avtal nr 8/1981, s 4-5
och Lag & Avtal nr 5/1983, s 23.

8. Mal nr B 424/87, Eskilstuna tingsritt, 1988-10-
25.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg | |, nr 4, vintern 2005

223



Magnus Lundberg & Niklas Bruun

ningsskyldig for att de brutit mot tvings-
likvidationsreglerna (Ds A 1986:1, s 94). Ar
1987 lostes detta problem genom att man
till reglerna om tvangslikviditation fogade
en mojlighet till exculpering, vilken inne-
bar att en styrelseledamot undgdr ansvar
om hon/han visade att hon/han inte varit
forsumlig (prop 1987/88:10, s 259).

Den allmidnna instillningen i svensk
fackforeningsrorelse tycks vara att arbetsta-
garrepresentanters solidariska ansvar fyller
en viktig funktion, eftersom det borgar for
att man faktiske dr en del av styrelsearbetet
och inte bara en pikant detalj. I samband
med bankkrisen stimdes styrelsen i Gota
Bank av bolaget for virdslos kreditgivning,
och ledaméterna krivdes pd 300 miljoner
kronor i skadestdnd. Bolagets ombud ansdg
att det inte fanns anledning att undanta
arbetstagarrepresentanterna eftersom lagen
dligger alla samma ansvar. Bankmanna-
forbundet lit d4 meddela att man delade
bolagets uppfattning att fackets folk inte ska
sirbehandlas, och att man oavsett utging
tinkte fortsitta att delta i styrelsearbetet i
framtiden.’

5. Corporate Governance

5. Den Europeiska Unionen

Den Europeiska kommissionen presente-
rade i maj 2003 en handlingsplan f6r bolags-
ritt och foretagsstyrning, med det uttalade
syftet att stirka fortroendet for kapital-
marknaden. Syftet bakom handlingsplanen
tycks vara att forse marknaden med ett nytt
verktyg for 6kad insyn och méjlighet till
paverkan i bolag for aktieigare.'
Handlingsplanen innefattar i sig inte
ndgra rekommendationer eller bestimmelser
for medlemsstaterna att tillimpa, utan har
snarare formen av ett policydokument dir
riktlinjerna f6r medlemslindernas framtida

bolagsstyrningsmodeller utstakas. I hand-
lingsplanen definieras ett antal punkter
inom ramen for bolagsstyrningen som pa
olika lang sikt bér inforas i medlemslin-
dernas rittsordningar, bland annat 6kad
offentlighet i bolagsstyrningen, 6kat ansvar
for styrelseledaméter, forstirke stillning for
oberoende ¢ anstillda styrelseledaméter
och ledaméter med tillsynsfunktion samt
frimjande av en limplig ordning f6r ersitt-
ning till styrelseledaméter. Inférandet ska
ske genom sédvil lagstiftning som genom
rekommendationer frin kommissionen.

Kommissionen har dven presenterat en
rekommendation avseende ersittning till
styrelseledaméter. I rekommendationen
anges att medlemsstaterna bland annat
bor tillse att det finns fungerande regler
om ersittningsprinciper for foretag, dir
foretagen ska publicera dokument dir man
meddelar vilka kriterier och principer som
anvinds for ersittning till hégre befatt-
ningshavare. "

En annan rekommendation av intresse
ror uppgifter for foretagsexterna styrelse-
ledaméter eller styrelseledaméter med
tillsynsfunktion i bérsnoterade foretag.
Medlemsstaterna uppmanas dir att vidta
nédvindiga &tgirder for att pd nationell
nivd inféra bestimmelser om uppgifterna
for foretagsexterna styrelseledaméter eller
styrelseledaméter med tillsynsfunktion
samt om styrelsekommittéer inom bérsno-

9. Lag & Avtal nr 3/1994, s 28. Stamningen resul-
terade i forlikning.

10. KOM (2003) 284, Modernare bolagsritt och
effektivare foretagsstyrning i Europeiska unionen
— Handlingsplan, s 10.

I 1. Kommissionens rekommendation av den |4
december 2004 om att framja en limplig ordning
for ersdttningen till ledande befattningshavare i
borsnoterade bolag (2004/913/EG).
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terade foretag, antingen genom tillimpning
av metoden "6l eller forklara”, eller genom
lagstiftning, och med de instrument som ir
bast avpassade till deras rittsliga miljo. Med
"folj eller forklara” menas att ett foretag
som tillimpar koden, men i sin tillimpning
avviker frin vissa av dess bestimmelser, ska
presentera en forklaring till avvikelsen. Det
ar sedan marknadens sak att avgora om den
redovisade forklaringen ir godtagbar. Om
den inte dr det, 4r det sannolikt att fore-
taget drabbas av negativ publicitet och ett
minskat fortroende pd kapitalmarknaden.
Rekommendationen innehiller ocksi en
profil som ska fungera som vigledning for
bedémning av huruvida vissa styrelseleda-
moter ir att betrakta som oberoende eller
ej.'"? Vi dterkommer till denna rekommen-
dation senare i artikeln.

5.2 OECD

Foretagsstyrning har dven behandlats av
Organization for Economic Co-opera-
tion and Development (0ECD) som 1999
upprittade "orcD Principles of Corporate
Governance”, i syfte att tillskapa en inter-
nationell standard for foretagsstyrning. De
ursprungliga principerna var uppdelade i
fem avsnitt, vilka askddliggjorde de huvud-
sakliga omrddena dir principerna bér till-
limpas for att skapa en enhetlig standard.
De fem huvudomridena var:

1. Aktiedgares rittigheter.

1. Likabehandling av aktiedgare.

11. Intressenters (stakeholders) roller.

1v. Oppenhet och transparens.

v. Styrelsens ansvar (OECD 1999).

En reviderad upplaga av principerna pre-
senterades 2004, dir antalet dvergripande
punkter utdkats till sex, dir den forsta be-
handlar hur principerna ska implementeras
och att medlemsstaterna ska tillgodose att

det pé nationell nivd finns ett effektivt re-
gelsystem for att kontrollera att principerna
efterlevs (OECD 2004).

Ett intressant faktum #r att man i de
reviderade principerna ocksd har, om in
i blygsam omfattning, valt att uppmirk-
samma arbetstagares roll som intressenter.
Man siger visserligen inte att arbetstagare
skall ges méjlighet till medbestimmande
eller inflytande, utan snarare att man bir
tilldta att sidana mekanismer, till exempel
styrelserepresentation, utvecklas da det kan
gynna foretaget (OECD 2004, s 47).

Man har i de reviderade principerna
ocksd lage till ett skydd for "whistleblo-
wers”, det vill siga privatpersoner eller
organisationer med ndgon typ av inblick
i foretagets verksamhet, till exempel som
anstillda, som viljer att avsl6ja missférhél-
landen i foretaget:

oetiska och olagliga férehavanden av
bolagsforetridare riskerar inte bara att
krinka olika intressenters (stakeholders)
ritt utan kan ocksd skada bolagets och
dess aktiedgares anseende och medféra
en okad risk for framtida finansiella
oligenheter. Det dr dirfor fordelaktige
for bolaget och dess aktiedgare att for-
faranden och kanaler for arbetstagare
och utomstdende som vill anmala olag-
liga och oetiska férehavanden upprittas
(OECD 2004, s 47).

Aterigen uppmirksammas alltsd arbetstagar-
inflytandet som négot positivt for foretaget
utifrdn ett aktiedgarperspektiv.

12. Kommissionens rekommendation av den |5
februari 2005 om uppgifter for foretagsexterna
styrelseledamoter eller styrelseledamoter med
tillsynsfunktion i borsnoterade bolag och om
styrelsekommittéer (2005/162/EG).
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saco avstod frin att kommentera frigan.

Av vad kommer sig d& Fortroendekom-
missionens och Kodgruppens skeptiska
instillning till arbetstagarrepresentation i
bolagsstyrelser, nir de som har ingdende
erfarenhet av arbetstagarrepresentanternas
styrelseinsatser, styrelseordférandena och
direktdrerna, 4dr si nojda? Nyckelordet hir
tycks vara "oberoende”. For att investerare
och aktiedgare ska dterfd fortroendet for
marknaden krivs enligt Kodgruppens ut-
redning oberoende frdn bolaget och bolags-
ledningen."® Minst tvd av de oberoende
ledamoterna ska ocksd vara oberoende i
forhillande till bolagets storre aktiedgare.
Anledning ir att oberoende ledaméter
saknar den koppling till ledningen som
skulle kunna leda till oskiliga ersittningar
for chefer i organisationen. Risken for jiv-
situationer minimeras alltsd samtidigt som
man besitter styrelseposter med neutrala
individer som férhoppningsvis inte har
ndgot personligen att vinna pd att under-
lita att sld larm om dalig bolagsstyrning.
Kan da inte arbetstagarrepresentanter fylla
samma funktion? I rollen som "whistleblo-
wer” torde arbetstagarrepresentanten eller
facket kunna fylla en ur ett dgarperspektiv
viktig funktion, vilket kan motivera sty-
relserepresentationen for arbetstagare. Av
Kodgruppens slutbetinkande sou 2004:130
fir man emellertid ett intryck av att ar-
betstagarrepresentanter inte i tillricklig
utstrickning kan anses svara mot en sidan
forhoppning, men fragan diskuteras egent-
ligen inte heller.

Kodgruppen har i slutbetinkandet valt
att behalla en av de formuleringar fran ur-
sprungsforslaget, SOU 2004:46, som Svenskt
Niringsliv motsatte sig, nimligen den om
ersittningsutskottet. I ursprungsforslaget
sigs att ersittning till bolagsledningen ska
bestimmas med hjilp av ett sirskilt utskott,

ett s kallat ersittningsutskott. Enligt be-
stimmelsen ska styrelsen

inritta ett ersittningsutskott med upp-
gift att bereda och till styrelsen limna
forslag i frigor om ersittning och andra
anstillningsvillkor for bolagsledningen.
Styrelsens ordférande kan vara ord-
forande i utskottet. Ovriga ledaméter
skall vara oberoende i forhéllande il
bolaget och bolagsledningen.'®

[ forslaget har man med hjilp av olika ex-
empel definierat under vilka forutsittningar
en styrelseledamot ska betraktas som icke
oberoende:

en styrelseledamot skall i allmidnhet
inte anses oberoende om ledamoten: ir
anstilld eller under de tre senaste aren
har varit anstilld i bolaget eller ett nir-
stdende foretag [...]."”

Svenskt Niringsliv belyser i sitt remissvar
att arbetstagarledaméter enligt Kodgrup-
pen inte anses vara oberoende i férhallande
till bolaget och bolagsledningen och att
denna formulering alltsi innebir att en
arbetstagarledamot inte kan ingé som leda-
mot i ersittningsutskottet. Detta innebir i
sin tur, anser Svenskt Niringsliv, att den
foreslagna koden i detta avseende strider
mot lagen om styrelserepresentation for de
privatanstillda. I lagens 13 § foreskrivs bland
annat att en av arbetstagarrepresentanterna

I5. Forutsittningarna for oberoende i forhallan-
de till bolaget och bolagsledningen kan harledas
e contrario ur katalogen i bolagskoden p 3.2.4.
16.SOU 2004:46, s 40, p 4.3.1. Denna formule-
ring finns kvar i slutbetinkandet SOU 2004:130
under p 4.2.1.

17.SOU 2004:46, s 29, p 3.2.5. Denna formule-
ring finns kvar i slutbetinkandet SOU 2004: 130
under p 3.2.4, med den andringen att formule-
ringen "i allmanhet” har strukits.
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ska fi nirvara och delta i dverliggningar
nir ett drende som senare ska avgoras av
styrelsen forbereds av dirtill sirskilt utsedda
styrelseledaméter. Svenskt Niringsliv anser
att den foreslagna kodregeln bor dndras
sd att arbetstagarledaméter ges mojlighet
att nirvara och delta i ersittningsutskot-
tet.'® Ndgon stérre dndring har dock inte
skett i det slutgiltiga betinkandet, med det
undantaget att man for bolag med mindre
styrelser ger styrelsen majlighet att fullgora
ersittningsutskottets uppgifter, under forut-
sdttning att styrelseledamot som samtidigt
ingdr i bolagsledningen inte deltar i arbetet.
Det bér papekas att ingen av de stora fack-
liga organisationerna har anmirke pa frigan
om oberoende och de konsekvenser f6r den
fackliga insynen detta kan f3.

Det framstdr som ganska mirkligt att
man i betinkandet viljer att beskira moj-
ligheterna for arbetstagarrepresentanter att
fa inblick i beslutsprocessen bakom ersitt-
ningsnivderna for bolagsledningen, nir en av
anledningarna till kodens uppkomst ir just
ersittningarna genom de stora foretagens
omfattande bonusprogram som medfort
betydande forluster for aktiedgarna. Ett av
huvudsyftena med styrelserepresentationen
dr ju att arbetstagarna ska ges mojlighet till
insyn i foretagets angeldgenheter di dessa
kan komma att pdverka arbetstagarnas an-
stillningsforhéllanden i framtiden.

Vidare tycks instillningen till icke obero-
ende ledaméters deltagande i arbetsutskott
vara en tillbakagdng till problemen med
tidigare lagstiftning, dir arbetstagarrepresen-
tanter ofta fann att viktiga beslut fattades
utan att de blivit forberedda genom diskus-
sion i styrelsen. For att oka arbetstagarre-
presentanternas mojlighet till faktiske infly-
tande i styrelsearbetet infordes (eller snarare
overfordes fran LSBAF) 11987 drs lagstiftning
ritten for arbetstagarrepresentanter att delta

i arbetsutskott eller liknande organ som
forbereder drenden som ska tas upp i sty-
relsen.'” Kopplingen till arbetstagarna torde
alltsd minska ytterligare om man viljer att
stilla icke oberoende styrelseledaméter
utanfér ersittningsutskottets arbete.

Det ir virt att notera att Kodgruppens
definitioner av oberoende styrelseledaméter
inte dverensstimmer med EU-kommissio-
nens rekommendation frin den 15 februari
2005. Som tidigare papekats har Eu-kom-
missionen dir l&tit uppritta en profil som
ska fungera som vigledning for bedémning
av huruvida vissa styrelseledaméter ir
att betrakta som oberoende eller ¢j. Vid
bedémningen av foretagsexterna styrelse-
ledaméter eller styrelseledaméter med till-
synsfunktion bér en styrelseledamot fér att
betraktas som oberoende till exempel inte

vara anstilld i foretaget eller ett nirstdende
foretag och inte ha varit det de senaste tre
dren. Det giller dock inte om han som
foretagsextern styrelseledamot eller sty-
relseledamot med tillsynsfunktion inte
tillhor foretagsledningen utan har valts
till styrelsen inom ramen for ett system
for arbetstagarrepresentation som r er-
kint genom lag och som innehéller ett
tillrickligt skydd mot uppsigning utan
saklig grund och andra slag av orittvis

behandling.

18. Svenskt Naringsliv, remissyttrande av den 29
september angdende SOU 2004:46, s |2f.

19.Ds A 1986:1, s 82f och prop 1987/88:10, s 60f.
Se dven Schmidt (1997, s 138).

20. Kommissionens rekommendation av den |5
februari 2005 om uppgifter for foretagsexterna
styrelseledamoter eller styrelseledamoter med
tillsynsfunktion i borsnoterade bolag och om
styrelsekommittéer (2005/162/EG), bilaga Il p
Ib.
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Foretagsextern ledamot definieras i avsnitt
I p 2.4 som motsatsen till foretagsintern
ledamot, vilket i sin tur i p 2.3 definieras
som varje medlem av férvaltningsorganet i
ett foretag, som deltar i den dagliga driften
(the daily management) av foretaget. En-
ligt kommissionens rekommendation ir
det alltsd endast personer med ledande
befattning i foretaget som ska betraktas
som foretagsinterna, och dirmed inte
oberoende, styrelseledaméter. Kodgrup-
pens tillimpar alltsd i sitt forslag en klart
mer extensiv definition av begreppet "icke
oberoende ledaméter” i jimférelse med
Eu-kommissionens rekommendation. Den
far till foljd att arbetstagarrepresentanter far
mindre mojligheter till reell insyn i styrelse-
arbetet, eftersom man inte ingdr i den krets
av personer som ska forbereda vissa typer
av fragor.

5.3.3 Kompetens- eller utbildningskravet

Ett genomgdende drag i Corporate Go-
vernance-debatten har varit att framhalla
de kunskapskrav som stills p4 styrelseleda-
moter. S dven i Kodgruppens utredning.

I det slutliga kodférslaget innehéller
ingressen till avdelningen rérande krav pa
styrelseledaméters kompetens och utbild-
ning foljande formulering:

en styrelseledamot har en sysslomanna-
liknande stillning i férhallande till bola-
get. Det innebir att ledamoten ir skyldig
att dgna uppdraget den tid och omsorg
och ha den kunskap som erfordras for att
pé bista sitt tillvarata bolagets och dess
dgares intressen (SOU 2004:130, s 64).

Tidigare i utredningen, i Kodgruppens
overvidganden och slutsatser rérande sty-
relsens ledaméter, har det dessutom &ter-
kommande papekats att detta ska ske pd
eget initiativ:

sarskilt har gruppen hir velat lyfta fram
det ansvar som avilar varje enskild sty-
relseledamot att sjilv se #ill (kursivering
hir) att kunna avsitta den tid, skaffa sig
de kunskaper och erfarenheter, begira
den information och upptrida med den
integritet som erfordras for att med hog
kvalitet fullgora sitt sysslomannaliknande
uppdrag for bolaget och dess igare.

Senare i samma stycke hinvisas till ur-
sprungsbetinkandet och siger att:

[...] de tidigare reglerna inneh&llsmissigt
till stor del behéllits men redigerats om
for ate bl. a. tydligare framhiva styrelse-
ledamots skyldighet att pd eget initiativ
(kursivering hir) se till att skaffa sig
erforderlig information och kunskap for
att fullgora sitt uppdrag (sou 2004:130,
s 25).

[ framstillningen forbigds helt hur ar-
betstagarrepresentanterna ska uppnd den
kunskapsnivé och erhilla den information
om styrelsearbete som krivs for att de ska
kunna fullgéra sina sysslor som arbetstagar-
representanter i styrelsen med det ansvar
detta innebir.

Kontrasten dr uppenbar jimfort med
tongdngarna ar 1972. I prop 1972:116 ut-
talar departementschefen sig angdende
en losning pa frigan om utbildning for
arbetstagarrepresentanterna:

[...] styrelsearbetet f6r manga av arbets-
tagarledamdterna kommer att innebira
en ny miljé och nya ansvarsforhallanden.
Detta skapar behov, dtminstone under
ett inledningsskede, av omfattande och
mélmedvetna insatser for introduktion
och utbildning i detta arbete [...] Jag
anser att frigan om utbildning av de
anstillda som utses till arbetstagarleda-
moter ir av stor betydelse for reformens
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resultat. Tidigare har jag framhéllit som
min uppfattning att arbetstagarledamot
givetvis inte bor dsamkas ekonomiska
uppoffringar genom styrelseuppdraget.
Till detta riknar jag deltagande i sa-
dan utbildning och fullgérande av de
kontaktuppgifter som framstdr som ett
direkt behov och en foljd av uppdraget.
Ersittning for sidan verksamhet bor
ddrfér enligt min mening utgd frin
resp. foretag. Det overvigande antalet
remissinstanser stiller sig positiva till
den féreslagna reformens syfte (prop
1972:116, s I41).

En av de skillnader i sdttet man betraktar
arbetstagarrepresentationen pa nu jamfort
med vid lagens inforande bestdr i hur
behovet av utbildning for uppdraget ska
tillgodoses. Vid inférandet av styrelsere-
presentationen tycks det som att en vald
arbetstagarrepresentant skulle kunna sitta
med i styrelsen och att det var upp till
facket tillsammans med foretaget att se till
att arbetstagarens kunskaper och informa-
tioner om foretaget och styrelsearbetet var
tillgodosedda. Den underton Kodgruppen
anldgger ir att den som saknar kunskaperna
inte heller ska kunna viljas in i styrelsen.
Visserligen sigs det i kodférslaget att ny
styrelseledamot ska genomga erforderlig
introduktionsutbildning samt 6vrig utbild-
ning som ordféranden och ledamoten
gemensamt finner limplig, men samtidigt
framhalls tydligt, som tidigare pdpekats,
ledamotens skyldighet att pd eget initiativ
skaffa sig kunskaper. Eftersom hela syftet
med koden dessutom ir att tillgodose
marknadens krav och forvintningar pa vil-
ordnad bolagsstyrning, torde de krav som
kan komma att stillas pa enskilda styrelse-
ledaméters kunskapsnivder vara héga (ex-
empelvis ekonomisk hogskoleutbildning).

Denna uppfattning stirks ocksa i avsnittet
om utbildning av styrelseledaméter i huvud-
betinkandet, dir det sigs att:

en styrelse bor [...] bestd av personer
som utifrdn skilda bakgrunder vad avser
kunskaper, erfarenheter och perspektiv
tillsammans bildar ett effektivt arbetslag.
Det finns dirfor inte generellt motiv att
genom kompletterande utbildning séka
utjimna ledaméternas kompetens inom
olika foretagsekonomiska funktionsom-
rdden. Saknas viktig sidan kompetens i
styrelsen 4r det i allminhet effektivare
att rekrytera personer med denna kom-
petens dn att “snabbutbilda” befintliga
ledaméter (sou 2004:47, s 216).

Finns det d& plats for arbetstagarrepresen-
tation i den nya bolagsstyrningsmodellen?
Kravet pd en hog kunskapsniva i styrelsen
mdste vil i de allra flesta sammanhang
betraktas som motiverat. Forhoppnings-
vis leder 6kade kunskaper till en bittre
overblick i styrelsearbetet och i forling-
ningen till ett bittre foretagsklimat och
forbittrade resultat. Men risken finns att
en okad kunskapsnivd bland de stimmo-
valda styrelseledamoterna medfor ett okat
kunskapsmissigt underlige for arbetstagar-
representanterna, framférallt om den nya
koden for bolagsstyrning innebir att styrel-
serepresentanter ska utbilda sig fortlspande
efter egen formdga och planbok.

Ett alternativt scenario kanske dr att det
lokala facket, for att kunna mota de 6kade
kraven pd "styrelserepresentationsrelevanta’
kunskaper, blir tvunget att utnyttja moj-
ligheten i 9 § styrelserepresentationslagen
att utse foretagsekonomiskt bevandrade
ickeanstillda for att fullgora styrelserepre-
sentationsuppgiften. P4 detta sitt kan
man antagligen uppfylla de kunskapskrav

som stills i kodforslaget, men till priset av
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forlorad anknytningsgrad till arbetstagarna,
vilket i viss mdn far sdgas strida mot syftet
med arbetstagarrepresentation i foretags-
styrelser.

Sammanfattningsvis innebir alltsd de
héga kompetenskraven pd ledaméter i
bolagsstyrelser en klar utmaning for fack-
foreningsrorelsen att utforma en policy
savil vad giller hur man kan garantera att
styrelserepresentanter klarar kompetenskra-
ven och hur man i olika situationer utser de
bast limpade personerna.

6. Diskussionspunkter

Vi har konstaterat att det finns vissa
fragestillningar rérande arbetstagarleda-
moters kompetens och oberoende som ir
virda att ta upp till en seriés diskussion da
bolagsstyrningen utvecklas. Hir finns nya
utmaningar, men dessa frigor, som endast
marginellt ingdtt i diskussionen, kan inte tas
till intdke for ate arbetstagarrepresentation
borde sittas pa undantag, sisom hivdats i
vissa offentliga debattinligg.?"

Det finns flera synpunkter som talar
for att arbetstagarrepresentation i bolags-
styrelser bor behéllas, ocksd i bérsnoterade
aktiebolag. I det foljande lyfter vi fram tre
sadana synpunkter till vidare diskussion:

a) langsiktigt perspektiv och stakeholder-
intressen

b) nationella intressen och kunskap om
nationella forhallanden i situationer med
overvildigande utlindske aktieigande

c) whistleblower-funktionen.

Lingsiktiga stakeholderintressen. Det ir
allmint erkidnt att "kvartalskapitalismen”
utgdr ett problem. Verkstillande direktorer
har i forhdllande dill aktiedgare ett stort
intresse av att presentera resultat hir och
nu, vilket forsvarar genomférandet av mer

langsiktiga dtgirder. I detta sammanhang
star det klart att arbetstagarintresset ir
langsiktigt och att en styrelseledamot som
representerar detta intresse kan forvintas
agera mer langsiktigt 4n de andra, vilket
ocksd kommer till uttryck i de manga avtal
som ingdtts om krishantering och l6nestopp
i olika storforetag (Volkswagen med flera).
Detta ir en klar fordel som kan uppviga den
tendens som naturligtvis ocksa gor sig gil-
lande bland arbetstagarrepresentanter att de
kan vara skeptiska mot omstruktureringar
och dndringar som slér mot den egna med-
lemskaren trots att de i vissa fall kan vara
ekonomiskt nédvindiga pa lang sikt.

Nationella intressen. Det ir inte ovanligt
att de enda representanterna frin det land
dir féretaget dr verksamt samtidigt dr
arbetstagarrepresentanter. Detta samman-
hinger med det faktum att man inte inom
eU fir stilla krav pa styrelsemedlemmars
nationalitet (under forutsittning att de dr
eu-medborgare) och att ett tyskigt foretag i
Sverige sdlunda helt kan besittas med tyska
styrelseledaméter. I detta sammanhang far
den fackliga representationen en ny och vik-
tig roll: De tvingande lagreglerna innebir
att arbetstagarrepresentanterna som enda
inhemska ledaméter av styrelsen kommer
att representera kunskap om svenska forhél-
landen, traditioner med mera. Detta ir en
viktig aspekt som ofta ir forbisedd och som
vi menar ir av stor betydelse.

Whistleblower-funktionen. Detta forutsitter
att arbetstagarrepresentanterna verkligen
"bléser i visslan” om ndgot gér snett, annars
dr kanske incitamentet for aktiedgarna att
uppmuntra arbetstagarrepresentation inte

21. Se till exempel "Finlands starke man sagar
svenska kommittéer”, DN den 29 november
2004.
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lika uppenbart. Man kan ta Skandiafallet
som exempel; I den bok som ekonomi-
journalisterna Bengt Carlsson och Sophie
Nachemson-Ekvall skrivit om Skandia-
skandalen si framtrider en bild dir de an-
stillda visserligen slog larm men inte gjorde
detta tillricklige tydligt. Enligt forfattarna
beskrivs det enklast som ”svenskt konsen-
sustinkande”, dir det inte betalar sig att
gd emot en verkstillande direktor eller sty-
relseordférande. Skandia hade i praktiken
byggt upp en styrmodell som oméjliggjorde
att kiinsliga &sikter spreds vidare (Carlsson
& Nachemson-Ekvall 2004).

Vad giller just "whistleblower”-aspekten
s4 har denna inte berdrts 6verhuvudtaget i
Kodgruppens betinkande, vilket ligger i
linje med rapporten i 6vrigt, dd anstilldas
roller i bolagsstyrningen inte behandlas i
ndgon stérre omfattning. Anmirkningsvirt
ir att Fortroendekommissionen valt en
definition av begreppet "bolagsstyrning”
som riskerar att minimera anstilldas infly-
tande i bolagsstyrningen, ndgot som ocksa
pdpekats av Lo i remissyttrandet. I huvud-
betinkandet, Niringslivet och fortroendet
(SOU 2004:47), konstateras att:

en skiljelinje gér mellan definitioner
som, mer eller mindre uttalat, utgdr frin
dgarnas sirstillning nir det giller makt
och ansvar for styrning av féretagen och
sddana som lyfter fram en bredare krets
av intressenter, s.k. stakeholders.

Som ett exempel pd det forsta synsittet
nimns den brittiska Cadbury-rapporten
och Eu-kommissionens handlingsplan
frin 2003, medan oEcD:s principer for
bolagsstyrning nimns som ett exempel
pd det andra. oEcD har i den reviderade
upplagan av principerna for bolagsstyrning
tagit fasta pd den del av stakeholderper-
spektivet som fokuserar pd arbetstagares

inflytande, och adderat regler till skydd for
"whistleblowers”. Anledningen tycks bland
annat vara de tidigare nimnda Enron- och
WorldComskandalerna, dir arbetstagar-
representanter bidrog till uppdagandet
av oegentligheter i bolagens bokféring.
Medan okcp tycks gd at ett héll, och i
viss utstrickning erkidnner den betydelse
arbetstagarrepresentanter kan ha (om ar-
betstagarrepresentanterna faktiskt tar ansvar
och agerar vid dilig bolagsstyrning), gir
Fértroendekommissionens utredning dt
ett annat, och menar pd att eftersom koden
rikear sig till dgarna dr det ocksa dgarna som
har att fatta besluten utan inblandning av
aktorer med andra intressen, vad dessa nu
mdnde vara, for gonen (SoU 2004:47,
s 166). Négot dverraskande dr alltsd att
Sverige i ett OECD-perspektiv ter sig som
utpriglat negativt till arbetstagardeltagande
i styrelsesammanhang.

Frigan ir indd om inte det svenska
systemet med arbetstagarrepresentanter i
bolagsstyrelser kan vara mer dindamalsenligt
i jimforelse med till exempel den 16sning
som presenterats i The Sarbanes-Oxley Act.
[ avsnitt 301 i sox har man reglerat hur bors-
noterade bolags revisionskommittéer méste
tillskapa kanaler dir arbetstagare ska kunna
limna anonyma meddelanden om missfr-
héllanden. I avsnitt 806 i samma lag stadgas
ocksé att alla typer av repressalier riktade
mot “whistleblowers” dr férbjudna, och kan
komma att bestraffas i enlighet med avsnitt
1107. Vissa amerikanska erfarenheter visar
dock att interna anonyma kanaler inte tycks
fungera som avsetts. Arbetstagarna litar inte
pé att de f6rblir anonyma, vilket medfér att
ingen har nagot att rapportera. Férutom
att anonymiteten i sig gissningsvis kan vara
svir att uppritthdlla, finns det en inbyggd
paradox i denna l6sning. Hur riktar man
repressalier mot en anonym person? Med
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detta menar vi att det kan bli svirt for den
anonyme tipsaren att senare visa att det var
han/hon som faktiskt avsldjade missforhal-
landena, f6r att pa sé sitt visa att han/hon
blivit bestraffad for just detta? Frigan dr
om inte den svenska fackféreningsrorelsen
i detta hinseende kunde ha en storre be-
tydelse om man utvecklar indamalsenliga
forfaranden.

Enligt den svenska bolagskoden ska sty-
relsen inritta ett revisionsutskott som ska
bestd av minst tre styrelseledaméter, varav
majoriteten ska vara oberoende i forhél-
lande till bolaget och bolagsledningen (sou
2004:130, s 67). En [6sning pé det problem
som férekommit i amerikanska bolag dir
ingen har anvint de interna anonyma
kanalerna kanske #r att en arbetstagarre-
presentant bér ingd i revisionsutskottet, for
att se till att det finns en direkt link mellan
arbetstagarna och revisionsutskottet. Det
kan kanske kinnas enklare att tala med
”sin” arbetstagarrepresentant dn att limna
anonyma meddelanden direke till ect sty-
relseutskott?

Det rider olika uppfattningar om hur vil
dgnade alla Corporate Governance-reformer
sist och slutligen ir da det giller att &tgirda
orsakerna bakom redovisningsskandalerna.
Ocks3 skeptiska roster har horts.?? I detta
sammanhang har vi ingen méjlighet att ta
stillning till den frigan. Var évergripande
fraga, som denna artikel ger anledning till,
giller ddremot om foretagsledningars miss-
bruk av ersittningsprogram och liknande
motiverar att [ontagarrepresentationen sitts
pad undantag? Och varfér gor sig denna
tendens sa starkt gillande i Sverige?
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