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Casten von Otter: Aktivt arbetsliv

Om dagens behov och framtidens mojligheter — en trendanalys

Arbetslivsinstitutet, Stockholm 2004

Som ett led i det uppdrag Arbetslivsinsti-
tutet fitt av regeringen att analysera trender
i arbetslivet i Sverige har Casten von Otter
forfattat en skrift med titeln Aktivt arbets-
liv. Den syftar till att fordjupa tidigare ana-
lyser och till att fungera som underlag for
diskussionen om framtida férindringar,
inklusive vad som behéver géras for att
minniskor ska kunna vara i arbete och for
att minska utslagning och arbetslgshet.

Boken ger ett antal dversiktliga redovis-
ningar av hur arbetsmarknaden och arbets-
livet har utvecklats under de senaste iren
och diskuterar vad som kan férvintas fram-
over. Den stiller sig fragan vilka krafter som
ar drivande i utvecklingen och framhéller
bland annat att investeringar i dagens 6ppna
ekonomier kan réra sig snabbt éver virlden,
vilket far till f5ljd att vi ser allemer av ”out-
sourcing” och "offshoring”. Med kapitalets
okade rorlighet fir nationalstaten det allt
svarare att gora nz‘igot annat in att vara fore-
tagen till lags och erbjuda bista méjliga
betingelser. Dirigenom skapas férutsitt-
ningar for konvergens betriffande tekno-
logi och andra verksamhetsvillkor, men vi
kan samtidigt ocksd notera en trend mot
okad specialisering i det att man pa olika
hall efterstrivar att skapa unika konkurrens-
fordelar.

Fragor om rérlighet och omstillning idr
centrala i von Otters framstillning. Forfat-
taren gor den helt riktiga iakttagelsen att
arbetsloshetens varaktighet dr en nyckel-
aspekt. Om arbetslosheten avser en kort
omstillningsperiod hinner den inte &stad-
komma ndgra stérre problem, men det blir
en helt annan sak nir minniskor gir utan

jobb linge och kanske éver huvud taget inte
far ndgot riktigt fotfiste i arbetslivet. Nu ir
rorligheten pd arbetsmarknaden inte tillnir-
melsevis s3 stor som vissa forestiller sig och
von Otters budskap #r att den méste 6ka
for att skapa bittre méjligheter for dem som
dr utan arbete, liksom for dem som ir in-
lasta i jobb de inte trivs med eller passar
for. En annan av hans tankar 4r att om indi-
vider ska behilla sin motivation att séka
arbete mdiste det finnas reella utsikter for
dem att fi ndgot. Detta tror jag dr en mycket
visentlig observation.

I ett kapitel reses frigan hur bra svenskt
arbetsliv ir jimfort med hur det 4r i andra
linder p4 likartad ekonomisk niva. Forfat-
taren redovisar olika data bland annat kring
fattigdom och minniskors upplevelser av
sina levnadsforhallanden och socialt utan-
forskap. Urvalet av data dr dock en smula
forvanande eftersom det Atminstone i vissa
avseenden ir uttryck for ndgot annat eller
ndgot mer in tillstindet i arbetslivet, till
exempel vilfirdsstatlig omférdelning. Sam-
tidigt saknar man information om ménga
andra forhillanden — sdsom i vad man de
yrkesverksamma upplever sig ha inflytande
pd arbetsplatsen, autonomi i det egna ar-
betet, intressanta, omvixlande och utveck-
lande arbetsuppgifter, méjligheter till vida-
reutbildning med mera. Denna lucka i
framstillningen ter sig desto mer anmirk-
ningsvird som vi betriffande de nimnda
aspekterna dr hyggligt forsedda med inter-
nationellt jimférbara data.

Diirfor blir det en nigot mirklig inter-
nationell jimférelse som vi far ta del av; den
handlar bara delvis om hur arbetslivet ser
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ut i olika linder. Hur som helst ir det svar
som von Otter ger pd sin 6vergripande friga
att Sverige hivdar sig vil, men hans vikti-
gaste slutsats dr nog indd att Danmark pd
flera punkter klarar sig bittre. Skillnaderna
de bida linderna emellan ir inte si stora,
men forfattaren menar att svenskarna tycks
ha ett annat férhallningssitt till de forind-
ringar som éger rum; de tenderar att vara
mer negativa och passiva. Danmark fram-
hélls som ett féredome genom sitt sitt att
kombinera flexibilitet (svagare anstillnings-
skydd) och social trygghet. Hir idr analysen
langt ifrén firdig utan formuleras egentligen
bara som nya frdgor for forskningen att ge
sig i kast med. Dessutom kommer den gene-
rella bilden att bli annorlunda om jim-
forelsen far inkludera fler direket arbetsrela-
terade indikatorer.

Ettannat omride som uppmarksammas
i boken ir sjukfrdnvaron vilken ju framtrite
som ett av de stérsta problemen pé svensk
arbetsmarknad i dag. Ingenting tyder pd att
folkhilsan har forsimrats, men likvil har
sjukfrdnvaron stigit dramatiskt — 1t vara att
utvecklingen pa sistone har vint nedit.
Internationellt sett ligger den svenska nivin
mycket hogt, vilket till en mindre del for-
klaras av att dldre sysselsatta, och ddribland
sarskilt kvinnor, dr starkt 6verrepresenterade
nir det giller langtidssjukskrivning och att
dessa kategorier relativt sett dr stora hos oss.
Forfattaren redovisar och diskuterar en del
undersékningsresultat och resonemang
kring sjukfrinvaron, inklusive olika per-
spektiv pd stress, utbrindhet och liknande
fenomen. Trots att mycket forskning gjorts
ar aeskilliga av de centrala frigorna fort-
farande obesvarade.

Alla beskrivningar innebir urval av fakta
och ju kortare en framstillning ir desto
sndvare urval méste goras. Aktivt arbetsliv
ar ingen ldng skrift och man kan undra om

von Otter fitt med det mest visentliga i ut-
vecklingen. De aspekter han behandlar ir
forvisso alla angeligna, men man kan sam-
tidigt efterlysa annat. Som vi varit inne pd
ovan finns det en pataglig lucka betriffande
anstilldas makt och inflytande i arbetslivet.
I anslutning till detta kunde man ocksa for-
vinta sig att den fackliga organiseringen och
inflytandet skulle ha getts en annan upp-
mirksamhet. Enligt von Otter har det skett
en maktforskjutning till fsrmén for mark-
naden, men han tycks ganska obekymrad
over att de anstilldas kollektiva organisa-
tioner har tappat terring. I stillet ser han
en rad nya mojligheter for dem att paverka,
till exempel som konsumenter och som en-
skilda aktérer. Dessa exempel handlar dock
om ndgot annat dn vad vi vanligen avser
med facklig motmakt och resonemanget
blir dirfor hégst problematiske. Trots att de
svenska fackfdreningarna internationellt sett
statt sig vil, har deras stillning pa ett par
decennier férsvagats, deras rekryterings-
problem ir stindigt aktuella och atskilliga
svérigheter foljer i sparen av internationali-
seringen. Forfattaren verkar underskatta vad
de riskerar att forlora nir grinserna éppnas.
I deskilliga linder har fackforeningsrorelsen
fate vidkdnnas en kraftig tillbakaging an-
gdende badde medlemstal och inflytande.
Nir von Otter talar om betydelsen av inter-
nationellt fackligt samarbete glider han forbi
problemen och glommer bort att det pd sina
hall inte finns mycket att samarbeta med.
Arbetslésheten idr ocksd mycket kort-
fattat behandlad i boken. Det kanske mest
sldende i den svenska utvecklingen ir hur
vi frén att linge ha haft arbetsloshetsnivaer
pa tva-tre procent vant oss vid ett tillstdind
dir talen ligger pd fem-sex procent eller till
och med dnnu hégre — beroende pd hur
man riknar. For ett par decennier sedan
ansdg manga att en arbetsloshetsnivd pa tre
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och en halv procent var en katastrof. I dag
skulle en dterging till den nivdn innebira
en visentlig férbittring av arbetsmarknads-
ldget, men f6rvénansvirt fi hjer résten mot
det ridande tillstindet. De problem och
maktforskjutningar som arbetslésheten for
med sig har i stor utstrickning kommit att
negligeras eller dtminstone bagatelliseras i
samhiillsdebatten. I de frigor som rér ar-
betslésheten kunde man férvinta sig att von
Otter skulle bidra med en djupare analys
liksom att han skulle ringa kraftigare i
varningsklockorna #n vad han gor.

Boken avslutas med ett antal idéer och
forslag och hir blandas kloka resonemang
med fromma férhoppningar. Férfactaren ir
en varm foresprakare for att omstillningar
ska ske under virdiga former och med bi-
behéllen individuell motivation och sjilv-
respekt. Det dr ldtt att sympatisera med den
instillningen, men det dr inte helt klart vad
den ska innebira i praktiken. "Grundprin-
cipen bér vara att arbetsloshet ir en aktiv
tid, inte en vintetid” skriver von Otter
(s 133). Fyndiga slagord ricker emellertid
inte till for att forindra verkligheten. De
flesta av oss instimmer sikert i att det skulle
vara bra med mer aktivitet och snabbare
processer, men sidana tankar har vi hort
ménga ganger forut utan att det hint sd
mycket. En idé som antyds i boken och som
forfattaren i annat sammanhang varit med
om att lansera ir att nivin pa arbetsloshets-
ersittningen ska goras beroende av hur ak-
tiva individerna ir i sitt arbetssokande. Den
metoden ir enligt mitt formenande vare sig

onskvird eller prakeiskt enkel att genom-
fora.

Diremot ir det Lt att halla med forfat-
taren om att det behdvs en ”alternativ ar-
betsmarknad”, ndgot som syftar pa lone-
subventioner, skattereduktioner eller andra
dtgirder for att dven konkurrenssvaga per-
soner ska kunna bli efterfrigade som arbets-
kraft. P4 denna punkt argumenterar von
Otter effektivt mot dem som varnar for en
uppdelning i ett A- och ett B-lag; den upp-
delningen skapas inte genom de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna utan finns
redan genom marknadens sitt att fungera.
[ stillet kan stodet innebira att liget for-
bittras for dem som ligger simst till, men
for att s ska ske krivs bland annat att indi-
viderna far delta pa frivillig basis och ingd i
en meningsfull verksamhet med tydliga
effektivitetskrav. Risken for inldsning 4r inte
sarskilt stor nar samhillet kan styra 6ver at-
girderna.

Aven om man kan resa invindningar
mot vissa av von Otters analyser och reso-
nemang vill jag gidrna rekommendera Ak-
tivt arbersliv till lisning. Den sammanstiller
en hel del intressanta och viktiga forsknings-
resultat och tillhandahéller manga tink-
virda iakttagelser och slutsatser. Bokens
syfte dr som sagt att tjina som diskussions-
underlag och det tror jag definitivt att den
kommer att lyckas med.

Bengt Furiker,
professor i sociologi,
Goteborgs universitet
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