Jonas Pontusson

Den nordiska modellen
och det sociala Europa

Varfor har Europa sedan 1990-talet haft en simre ekonomisk utveck-
ling an USA? Har det att gora med overdrivna jamlikhetsstravanden,
starka fack och generosa socialforsakringssystem? Nej, menar forfat-
taren i denna artikel, och havdar att den nordiska modellen — dar
dessa forhdllanden ingdr som viasentliga delar — star sig val vid en
jamforelse med saval 6vriga Europa som USA.'

Numera talar man ofta om en sirskild
europeisk samhillsmodell och om huru-
vida denna modell kan 6verleva i en allt
mer integrerad virldsekonomi. Enligt BNP
per capita statistiken har amerikanarna en
mycket hogre genomsnittlig levnadsstan-
dard 4n fransminnen eller tyskarna. Dock
tar inte denna statistik hansyn till inkomst-
fordelningen. Det dr ldngtifran sjilvklart
att hushillsinkomsternas medianvirde ir
visentligt ligre i Frankrike och i Tyskland
dn 1 USA eller i Storbritannien. Samtidigt
gar det inte att férneka att kontinentens
kirnekonomier har haft en lingsammare
tillviixt 4n USA:s och Storbritanniens eko-
nomier sedan det tidiga 1990-talet: inte
heller att tillvixttakten har en langsiktig
inverkan pd medianhushillets levnads-
standard. Dessutom inverkar antagningsvis
en ldg tillvixt negativt pd den samhiilliga
solidariteten eller, annorlunda uttrycke,
det politiska stodet for vilfirdsstaten. Otvi-
velaktigt dr det "sociala Europas” politiska
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funktionsduglighet avhingigt dess ekono-
miska funktionsduglighet.

Allt som oftast hinvisar nyliberalerna
till det 6verdrivna jimlikhetsstravandet for
att forklara varfér Europas “sociala mark-
nadseckonomier” under senare ar har visat
upp simre resultat in de engelsktalande
lindernas “liberala marknadsekonomier.”

I.1 denna artikel uppdateras den empiriska
analysen i min nyligen publicerade bok (Pontus-
son 2005), vidare har vissa av dess argument
omformulerats. Stort tack till Mary O’Sullivan
for hennes konstruktiva feedback pa ett tidigare
utkast. Texten dr 6versatt av Fredrik Pontusson.

2. Begreppen “liberal marknadsekonomi” och
“social marknadsekonomi” utvecklas i min bok
(Pontusson 2005, jamfor Hall & Soskice 2001).
Enligt mitt synsatt kan alla de engelsktalande
linderna (Storbritannien, Irland, USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland) klassificeras som
"liberala marknadsekonomier;” men det ar de
politiska och ekonomiska institutionerna, inte
spraket, som kannetecknar dessa linder. Begrep-
pet "social marknadsekonomi” refererar till de
institutionella forhallanden som de nordeurope-
iska linderna har gemensamt (Tyskland, Oster-
rike, Schweiz, Belgien, Holland, Danmark, Sverige,
Norge och Finland). Frankrike och de sydeuro-
peiska linderna (dven Japan) passar inte sjalvklart
in i denna typologi.
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Uttalandena ir bekanta, ofta slentrianmis-
sigt formulerade: starka fack och generdsa
socialforsikringssystem gor att den lagutbil-
dade arbetskraftens 16ner hélls kvar pd en
hog niva, vilket forsvagar sysselsittningstill-
vixten; samtidigt som olika omfordelnings-
dtgirder forsvagar de incitament som krivs
for att motivera individerna att tilligna sig
kompetens, arbeta hirdare, spara, investera
och pa olika sitt engagera sig i ekonomisk
fornyelse.

Mitt forsta syfte med denna artikel ér act
ifragasitta pastdendet att jimlikhetsstrivan-
dena utgér det huvudsakliga skilet till att
Europa haft en relativt ogynnsam ekono-
misk utveckling. De som foresprakar denna
tolkning dgnar sig vanligen 4t jimforelser
som likstdller USA och EU i sin helhet.
Problemet med sddana jimforelser ir att
de forbiser EU-medlemstaternas olikartade
ckonomiska utveckling. Jimforelser mellan
nationer ger inget stod alls at antagandet
om att mer jimlika linder har haft en simre
tillvixt in de mindre jimlika linderna:
inte heller &t att socialutgifterna inverkar
negativt pd den ekonomiska tillvixten. De
nordiska linderna 4r de sociala marknads-
ekonomier som har de starkaste fackforen-
ingarna, de hogsta sociala utgifterna och
den mest jimlika inkomstférdelningen.
Samtidigt har dessa linder sedan det tidiga
1990-talet haft en betydligt bittre ekono-
misk utveckling in Kontinentaleuropa.

Mitt andra syfte dr att l3ta forstd att be-
greppet “det sociala Europa” 4r méngtydigt.
Av savil politiska som analytiska skil ir
det meningsfullt att skilja mellan tvd olika
“samhillsmodeller” eller tvi olika visioner
om "det sociala Europa” — & ena sidan den
nordiska modellen och 4 andra sidan den
kontinentaleuropeiska. Skillnaderna mellan
dessa tvd modeller dr inte kategoriska, utan
snarare en friga om tonvikt. Bigge model-

lerna skyddar individen mot de risker som
marknaden for med sig. Dock ligger den
nordiska modellen tonvikten pd social
jamlikhet under det att den kontinental-
europeiska modellen ligger tonvikten pd
social stabilitet (jimfér Esping-Andersen
1990). De empiriska beligg som presenteras
nedan visar pa att den nordiska modellen
inte bara dr den mer progressiva, utan dven
att den utgdr det mest gingbara alternativet
till nyliberalismen.

Tillvaxt och sysselsattning
i jamforande perspektiv

I den forsta spalten i tabell 1 presenteras
uppgifter om BNP-tillvixten per capita
(baserad pd kopkraftsparitet) under tids-
perioden 1994—2004 for de viktigaste vist-
europeiska linderna samt USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland. I den andra
spalten presenteras uppgifter om tillvixten
i total sysselsittning, beriknad i arbets-
timmar, under samma tiodrsperiod. Med
avseende pd BNP-tillvixt idr det irlindska
fallet helt enastdende. Under tidsperioden
1994—2004 Skade Irlands BNP per capita
med 89 procent (genomsnittligt omkring
6,5 procent drligen). Den andra extremen
dr Schweiz, som haft den svagaste tillvixtut-
vecklingen, med en drlig tillvixt pd mindre
dn 1 procent. Om man undantar det tillsam-
mans med Irland sent utvecklade Spanien,
har Kontinentaleuropa genomgéende haft
ligre BNP-tillvixt dn de engelsktalande
linderna. Men detta giller inte for Nor-
den. Finland, Sverige och Norge har haft
en snabbare BNP-tillvixt per capita dn
USA under de senaste tio aren. Finland
och Sverige har till och med haft en bittre
utveckling dn Storbritannien, den liberala
marknadsekonomin som efter Irland haft
den nist snabbaste tillvixttakten.
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Det finns tre betydelsefulla undantag till
antagandet om att sysselsittningstillvixten
utgor de liberala marknadsekonomiernas
sirskilda signum. A ena sidan har sysselsitt-
ningstillvixten i Storbritannien varit trog,
jimfort med andra liberala marknadseko-
nomierna och & andra sidan hade Spanien
och Nederlinderna en mycket snabb tillvixt
i sysselsittningen under denna tidsperiod.
Om man undantar dessa tre exempel, blir
det ganska tydligt att de engelsktalande
linderna haft en snabbare sysselsittnings-
tillvixt 4n Kontinentaleuropa. Dessutom
liknar de nordiska linderna mer Kontinen-
taleuropa in de engelsktalande linderna i
detta avseende. Tabell 1 vicker dirfor tva
frigor. For det forsta, varfor har BNP-till-
vixten i Kontinentaleuropa — men inte i
Norden — halkat efter de liberala marknads-

ekonomierna? Och f6r det andra, varfor har
sysselsittningen i minga europeiska linder
— inklusive de nordiska linderna — halkat
efter de liberala marknadsekonomierna?
Sett ur ett europeiskt perspektiv dr det
lockande att inte bry sig om jimf6relserna
av sysselsiteningstillvixten och att i stillet
fokusera pa jimforelserna av BNP-tillvixten.
Ponera att vi jimfor tvd ekonomier i vilka
BNP per capita vixer lika mycket: det vore
naturligt att betrakta den ekonomi som
uppndr samma 6kning av produktionen
med en mindre sysselsittningsokning som
den mest framgingsrika av de tvd. Tydligt
dr att det finns en mork sida bakom syssel-
siteningstillvixten i USA och i de ovriga
liberala marknadsekonomierna, dir lagin-
komsttagare tar extra jobb eller arbetar fler
timmar i samma arbeten f6r att kompensera

Tabell 1. BNP och sysselsattningstillvaxt, | 994-2004. Killor: BNP-tillvaxt fran OECD, National Ac-
counts, 2006, v |, s 332-333; sysselsittningstillvixt baserad pa total sysselsittning fran OECD, Labour
Force Statistics, 2005, s 18-19, och genomsnittliga arbetstimmar per sysselsatt fran OECD, Employ-

ment Outlook, 2006, s 265. Procent.

Reell tillvaxt av BNP per capita
(baserad pa kopkraftsparitet)

Tillvaxt av total sysselsattning
(antal arbetstimmar)

Engelstalande Idnder

Australien (AU) 27,7 17,4
Canada (CA) 25,9 20,0
Irland (IE) 88,9 36,1
Nya Zeeland (NZ) 23,7 22,5
Storbrittanien (GB) 28,6 6,1
USA (US) 234 10,8
Norden
Danmark (DK) 18,8 9.7
Finland (FI) 38,6 11,0
Norge (NO) 27,1 6,4
Sverige (SE) 29,4 4.9
Kontinentaleuropa

Osterrike (AT) 20,9

Belgien (BE) 20,4 9,8
Frankrike (FR) 19,8 1,9
Italien (IT) 15,5 5,4
Nederlanderna (NL) 20,6 19,1
Spanien (ES) 30,7 43,9
Schweiz (CH) 7,6 -0,1
Tyskland (DE) 14,1 -6,8
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for sjunkande relativloner, stundom #ven
sjunkande realloner och bortfall i offentligt
inkomststdd.

Kanske man kan hivda att Storbritan-
nien och de nordiska linderna har varit
exceptionellt framgangsrika i den mening
att de kombinerat de engelsktalande
lindernas BNP-tillvixt med Kontinental-
europas sysselsittningstillvixt. Dock ir och
bor den stagnerande sysselsittningen vara
skil till oro i dessa linder. S& som Ken-
worthy och Pontusson (2005) visar ir svag
syssesldteningstillvixt kopplad till vixande
ojimlikhet vad giller marknadsinkomster
(och detta giller sirskilt for de nordiska
linderna pa 199o-talet). P4 kort sikt kan
omfordelande skatter och transfereringar
kompensera for denna effekt. Dock tyder
all kunskap om omf6rdelningspolitik pa att
fortlspande omfordelningar frin sysselsatta
individer till arbetslésa individer i arbetsfor
dlder inte utgdr nagot gangbart recept pa
lang sikt. Att socialdemokraterna forlorade

procent BNP-tillvaxt

valet ir 2006 trots gynnsam BNP-utveck-
lingen visar enligt min dsikt pa vikten av
just denna problematik.

Stimmer det att solidarisk l6nepolitik
och omférdelande vilfirdsstater dr orsaken
till svag tillviixt i sdvil BNP som sysselsitt-
ning, s som nyliberalerna vill gora gil-
lande? De fakta som presenteras i figurerna
1—4 gor denna diagnos synnerligen tveksam.
[ figur 1 stills BNP-tillvixt per capita under
tidsperioden 1994—2004 mot l8neskill-
nader pd mitten av 1990-talet. Samtidigt
visar figur 2 pa sysselsittningstillvixtens
relation till samma rén om lénesprid-
ningen.’ Lonespridningen mits hir som
9o—r10 forhillandet mellan heltidsanstilldas
bruttoléner, det vill siga relationen mellan

3. Ekonomisk tillvaxt kan mycket val paverka
savil l6nesspridningen som de sociala utgifterna.
Genom att avsitta tillvaxt mot Ioneskillnader
och sociala utgiftsnivaer fore den tidsperiod for
vilken tillvixten mits, undviker dessa diagram
problemet med "omvand kausalitet.”
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Figur 1. Reel BNP-tillvaxt under tidsperioden |

994-2004 i relation till Ionespridningen (90/10 for-

hallandet mellan I6ner) cirka ar 1994. Killor: BNP-tillvixt fran tabell 1;90/10 forhallandet fran OECD
Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs (elektronisk databas).
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bruttolonen for den som befinner sig ligst
i den hogsta 10-procentiga inkomstgrup-
pen och den som befinner sig hogst upp i
de ligsta 10-procentiga inkomstgruppen.
Att sitta BNP- och sysselsittningstillvixt
mot olika médtt pd inkomstskillnader mel-
lan hushall i arbetsfor lder (nettoinkomst
efter skatter och transfereringar likvil som
bruttoinkomst) ger i allt visentligt samma
bild som visas i figurerna 1 och 2.* Forde-
len med att anviinda l6neskillnader p4 den
horisontella axeln #r att fler linder ingdr i
loneskillnadsstatistiken.

Irland visar sig inte enbart vara det
land som har det i sirklass bista resultatet
ifriga om BNP-tillvixt, det ir dven ett av
de OECD-linder som har de stérsta lone-
skillnaderna. I figur 1 framgir tydligt att
ojimlikhet inte dr den frimsta forklaringen
till den exempellésa irlindska framgéngen
(att Irland mottagit stora EU-bidrag utgor
forstds en annan mojlig forklaring). Om
man undantar det irlindska exemplet,
finns det inga tecken dver huvud taget i

sysselsattningstillvaxt (timmar)

figur 1 pa att loneskillnader dr kopplade
till snabbare ekonomisk tillvixt. Belgien,
Nya Zeeland, Nederlinderna och USA
ticker hela spektrat av I6neskillnader bland
OECD-linderna. Dock faller samtliga
linder inom ramen av en 20—24-procentig
tillvixt i BNP per capita. An mer sliende
dr att figur 2 knappast ger ndgot stod alls
it tesen att begrinsade l6neskillnader ut-
gor hinder for sysselsittningstillvixt. Den

4. Notera att detta giller dven 50/10 forhal-
landet mellan Ioner (det vill saga spridningen
inom den nedre halvan av [oneférdelningen)

pa den horisontella axeln och att den bild som
ges i figur | (aven figur 3) inte ndmnvart pa-
verkas om man kontrollerar for nivaer av BNP
per capita i borjan av perioden. Tidsperioden
som valts for denna analys paverkar sjalvklart
resultaten. Relativt andra lander blir tillvaxten

i de nordiska landerna, speciellt i Sverige och i
Finland, ligre om analysen innefattar krisaren pa
borjan av 1990-talet. Men dven for tidsperioden
1989-2000 finner jag inte nagot belagg for tesen
att mer ojamlikhet leder till hogre BNP-tillvaxt
(Pontusson 2005, s 209-210).
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Figur 2. Sysselsattningstillvaxt (i antal arbetstimmar) under tidsperioden 19942004 i relation till
I6nespridningen (90/10 forhallandet mellan 6ner) cirka ar 1994. Kallor: se tabell | och figur 1.
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snabba sysselsittningstillvixten i Spanien
och Irland stir i 6verensstimmelse med
denna tes, dock foljer inte de Gvriga lin-
derna det monster man borde kunna se om
tesen vore korrekt.

Figurerna 1 och 2 ska inte tolkas som be-
vis mot férestillningen om att individuella
incitament ir betydelsefulla for ekonomisk
tillvixt. Min utgdngspunket hir dr snarare
att aggregerade matt pd inkomstojimlikhet
inte fingar incitamentsstrukturer sirskilt
vil. Incitamentsbegreppet antyder att indi-
vider dr kapabla att anpassa sitt beteende
till tydlige identifierbara skillnader vad
giller beléning. De nationalekonomer
som arbetar utifrén gingse paradigm skulle
sikert hilla med om att ojimlikhet som har
sin grund i maktutdvning eller inbegriper
nigon slags "kategorisk diskriminering”
inte befrimjar tillviixten — exempelvis diskri-
minering av invandrare eller kvinnor. Kort
sagt, det dr nédvindige ate gora skillnad
mellan "produktiva” och "icke-produktiva”

BNP-tillvaxt per capita

inkomstskillnader. Avkastning pd utbild-
ning eller fortbildning utgor de mest tydliga
exemplen pd konkreta incitament som
man kan f6rvinta sig leda till en ekonomis
okade produktiva potential. Dock antyds i
detta exempel dven att offentliga dtgirder
inverkar p& den storlek av incitament som
krivs for att forindra individers beteenden.
Offentlig finansiering av hégre utbildning
torde resultera i en minskning av de in-
komstskillnader som krivs for att 6ka utbu-
det av hogskolekompetenta individer.
Alltsd finns det dtminstone tva sitt att
forklara frinvaron av nigon slags koppling
mellan ojdmlikhet och tillvixt som stimmer
overens med tonvikten pd de individuella
incitamenten i det nationalekonomiska
synsittet. For det forsta kan inkomstskillna-
dernailinder med en mer jimlik inkomst-
fordelning tinkas vara mer produktiva: och
for det andra kan linder med mer jimlika
imkomstférdelning tinkas ha utvecklat
offentliga system som bildar motvikt mot
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Figur 3. Reell BNP-tillvaxt per capita under tidsperioden 1994-2004 i relation till offentliga sociala
utgifter i procentandel av BNP ar 1994. Kallor: BNP-tillvixt fran tabell |;sociala utgifter fran OECD,
Social Expenditures database (http:// www.oecd.org/els/social/expenditure).
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de hinder som jimlikhetsstrivanden kan
skapa.

Somliga nationalekonomer hivdar att
det inte dr jimlikheten i sig som 4r hindret
for ekonomisk tillvixt, utan snarare statlig
styrning av inkomstférdelningen (se till ex-
empel Alesina & Rodrik 1994). Hoga skatter
pastas ofta vara forknippade med stora ef-
fektivitetsforluster och hoga marginalskatter
liksom generdsa vilfirdssystem anses
himma vilfirden. Som ett grovmaskigt
test pd denna typ av argument sitts i figur
3 BNP-tillviixten per capita under tidsperio-
den 1994—2004 mot de offentliga sociala ut-
gifterna (i procent av BNP) for &r 1994 och i
figur 4 sitts i sin tur sysselsittningstillvixten
mot de offentliga sociala utgifterna. Figur 3
visar att linder med hoga utgifter allmint
sett inte haft svagare tillvixt 4n linder med
laga utgifter. I figur 4 ges en viss indikation
att offentliga sociala utgifter kan ha hindrat
BNP-tillvixten frdn att omsittas till syssel-
sittningstillvixt, men bilden ir knappast
entydig. Arbetsloshetsforsikringssystem

sysselsattningstillvaxt (timmar)
50

m ES
40
u|E

30

20 AU

och andra socialférsikringssystem kan
mycket vil ha negativa foljdverkningar, men
hur stora dessa ir beror pé de sirskilda sys-
temens egenskaper. Att betrakta problemen
med bristande incitament i termer av “stor
kontra liten vilfirdsstat” verkar inte sirskilt
meningsfullt.

Kortfattat kan det sigas att jamlikhets-
stravandena inte tycks fora oss sirskilt langt
vad avser forklaringar om jimforelser av
nationella skillnader ifriga om BNP-tillvixt
och sysselsittningstillvixe. Som bist ger
jimforelser av nationella skillnader ifriga
om vilfirdsstatens storlek ett visst begrin-
sat stod for en forklaring om olikheter vad
giller sysselsittningstillvixten.®* Om inte

5. For de linder som ingar i den foregaende
analysen finns det inget samband over huvud
taget mellan sysselsattningsnivaer (andelen av
befolkningen i aldersgruppen |15-64 ar i for-
varvsarbete) ar 2005 och antingen nivaerna for
Ionespridningen under tidsperioden 2002-2003
eller nivaerna for sociala utgifter (i procentandel
av BNP) ar 2001.
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Figur 4. Sysselsattningstillvaxten (i antal arbetstimmar) under tidsperioden 1994-2004 i relation till
offentliga sociala utgifter ar 1994. Kallor: se tabell | och figur 3.
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jimlikhetsstrivanden kan forklara dessa
olika linders resultat kan de inte heller
rimligen forklara aggregerade skillnader
mellan USA och Europa (eller, om man si
vill, mellan liberala och sociala marknads-
ekonomier). Vilka ir d4 de andra faktorer
som behéver tas hinsyn till? Utrymmet
hir gor det inte majligt att genomfora en
ordentligt systematisk analys. Lat mig inda
ta upp det som jag anser viktigast.

Till att bérja med maste man ta hinsyn
till hur ett lands makroekonomiska parame-
trar skots. Forberedelserna infor lanseringen
av EMU, liksom de tidiga faserna av EMU,
har varit kopplade till ett ytterst restriktivt
penningpolitiskt synsitt, inte bara i de
linder som formellt valt att ansluta sig till
euron, utan dven i Visteuropa i stort. Den
europeiska integrationsprocessen verkar
dessutom ha resulterat i ett forordande av
restriktiv finanspolitik. Aven om nylibera-
lismen har visat sig vara ett mer framgéngs-
rike politiskt projekt i de engelsktalande
linderna, har de makroeckonomiska poli-
tiska programmen for Kontinentaleuropas
och Nordens sociala marknadesekonomier
under de senaste femton &ren till stor del
kommit att anpassa sig till nyliberalismens
recept (kanske till och med mer in i de
engelsktalande linderna).

Med avseende pd mikroekonomin vill
jag hivda att arbetstrygghetssystemen och
den stora betydelsen av l6neskatter for att
finansiera socialforsikringssystem utgor
mer betydelsefulla hinder for sysselsitt-
ningstillvixten i Kontinentaleuropa och
Norden in de starka facken och de smi
l6neskillnaderna. De europeiska anstill-
ningsreglerna medfor otvivelaktigt kostna-
der och forpliktelser for foretagen. Dessa
har sokt undvika dessa kostnader genom
att vixa utan att utoka den permanenta
arbetskraftsstyrkan (produktivitetstillvixt,

overtid, tillfilliga anstillningar). Férespra-
karna av omfattande anstillningstrygghet
fornekar inte detta: de anser snarare att for-
delarna med anstillningstryggheten domi-
nerar dver kostnaderna. Frigan blir di om
det finns andra sitt att skydda lontagarna
mot marknadsekonomins skiftningar, vilka
har mindre negativa effekter pa sysselsitt-
ningen. Vad giller loneskatter argumenterar
Fritz Scharpf (2000) pa ett dvertygande
sitt for att bérdan av proportioneliga l6ne-
skatter drabbar de mindre produktiva
arbetena och att ett forlitande pd denna
slags skatt hindrar sysselsittningstillvixten
i den privata servicesektorn. Scharpfs analys
antyder att de nordiska och kontinentala
ekonomierna kan tinkas fa fart pd sysselsitt-
ningstillvixten om finansieringen av de of-
fentliga vilfirdsprogrammen skiftas frin att
vara baserade pa arbetsgivaravgifter till att
vara baserade pd inkomstskatter. Att i storre
grad forlita sig pd allminna skatteintikeer
snarare in dronmirkta avgifter till det soci-
ala forsikringssystemet, innebir dven att
villfirdstaten bittre och mera effektivt kan
mota de nya sociala behov som dr kopplade
till forandrade familjeforhillanden.
Slutligen utgér en omfattande regle-
ring av produktmarknader och kapital-
marknader potentiella hinder fér eko-
nomisk tillvixt i Kontinentaleuropa.
Exempelvis dr det vil dokumenterat hur
mycket dyrare det ir att starta nya foretag
i de flesta europeiska linder dn det ér i de
engelsktalande, detta utéver sociala kost-
nader och forpliktelser. Det tycks dven vara
som s att smd och snabbt vixande foretag
har svirare att hitta en extern finansiering
dn vad detta slags foretag har i USA, varfor
det dr mindre troligt att de vixer sig till
medelstora foretag. Enligt min uppfattning
finns det inte sirskilt starka skl att tro att
liberalisering eller avreglering pa dessa om-
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riden utgor ett direkt hot mot ett “socialt
Europa.”

Den nordiska modellens
aterkomst

Den i utomlandet s& uppskattade ekono-
miska och sociala politik som utvecklades
av skandinaviska socialdemokrater pd
1960- och 1970-talen tycktes tappa fart pa
1980-talet. Samtliga nordiska linder, men
i synnerhet Sverige och Finland, var hart
drabbade av det tidiga 1990-talets inter-
nationella [igkonjuktur. S& som vi kunnat
konstatera har emellertid de nordiska eko-
nomierna sedan dess haft en mycket god
utveckling med avseende pd BNP-tillvixt
per capita. Under tidsperioden 1994—2004
oversteg BNP-tillvixten i Finland och
Sverige alla de 6vriga industrialiserade lin-
dernas, om man bortser frin Irland och Spa-
nien. Sysselsittningstillvixten halkade efter
manga andra linder, dock har bigge linder
lyckats fi ner arbetslosheten pa hanterbara
nivier. Med sin 70—72 procentiga andel av
den arbetsfora befolkningen i sysselsittning
har alltjime Danmark, Norge och Sverige
den hogsta forvirvsfrekvensen bland samt-
liga industrialiserade linder. Likasa ir det
noterbart att de nordiska linderna innehar
fyraav de tio frimsta placeringarna i Virlds-
ekonomiska forumets senaste (2005) rank-
ning av “tillvixtkonkurrenskraft”. Detta
dr ett index som tar hinsyn till minskligt
kapital och andra resurser som ir kopplade
till teknologisk innovation, de offentliga
institutionernas funktionsduglighet samt
det makroekonomiska klimatet.®

De nordiska ekonomierna har sjilv-
klart férindrats pd minga sitt sedan det
tidiga 1990-talet, men fortfarande giller
de tva saker som vanligen pekats ut som
de egenskaper som mest priglade dem pa

1970-talet: smi l6neskillnader och stora
vilfirdsstater med omférdelningspolitiska
ambitioner. De belidgg som framf6rts ovan
tyder pd att dessa egenskaper ir forenliga
med stark tillvixt dven i den nya virldseko-
nomin. I detta avsnitt dnskar jag ga ett steg
vidare och hivda att jimlikhetsstrivandena
har fyllt en visentlig funktion i de nordiska
framgéngarna under den senaste tio-fem-
tondrsperioden, alltsd att de har bidragit
positivt till denna utveckling.”

De karaktiristiskt sma loneskillnaderna
i de nordiska linderna kan delvis tillskrivas
fackforeningsrorelsens fortsatta styrka och
den solidariska l6nepolitik som anammats
av de nordiska facken. Dessa arbetarrorelser
tog pa 1950- och 1960-talen till sig tanken
att en solidarisk l6nepolitik borde vara del
av en langsiktig politisk ekonomisk strategi.
Logiken bakom denna strategi fick sitt be-
romda uttryck av LO-ekonomerna Gosta
Rehn och Rudolf Meidner. Den Rehn-
meidnerska modellen kopplade samman
produktivitetstillvixten i hela ekonomin
med de ligavlonades intresse av omférdel-
ningspolitik. A ena sidan skulle en samlad
facklig anstringning att ge laginkomsttagare
hogre [6neskningar pressa de mindre effek-
tiva foretagens (branschernas) vinster och
tvinga dem att antingen rationalisera pro-

6. Finland har forsta placeringen, USA den
andra, Sverige den tredje, Danmark den fjarde
och Norge den tionde. | ett separat index for
nationella foretagsklimat placerar sig fortfarande
Finland som nummer ett och Danmark pa en
tredje plats, dock faller Sverige till en fjortonde
och Norge till en tjugofdrsta plats. Se http://
www.weforum.org.

7.Till skillnad fran min ansats framstéller en ny
rapport av SNS och NBER (Freeman m fl 2006)
Sveriges ekonomiska framgang som en gata och
havdar att tillvaxten kan ge mojligheter till att
nedmontera valfirdsstaten samt framja en storre
ojamlikhet.
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duktionen eller gi i konkurs. A andra sidan
skulle I6nedterhallsamhet for vilbetalda 16n-
tagare befrimja de mer effektiva foretagens
(branschernas) expansion. Nettoeffekten
av detta differentierade tryck pa foretagen
skulle vara att héja den genomsnittliga
produktiviteten i ekonomin, varigenom det
blev mojligt for de genomsnittliga lonerna
att stiga utan att den makroekonomiska
stabiliteten hotades.

Den centrala insikten i denna strategiska
vision dr att laga loner utgdr en subvention
av ineffektivt kapital. Samtidigt var Rehn
och Meidner vil medvetna om att [6ne-
skillnader 4r nédvindiga som incitament
for arbetare att tilligna sig ny kompetens
och ta pd sig mer ansvar for produktions-
processen. Malet med fackets l6nepolitik
borde vara att s6ka eliminera de skillnader
som grundar sig pa foretagens lonsamhet,
samtidigt som de skillnader som grundar sig
pa kompetens och resultat bibehalls. Mottet
var alltsd "lika [6n for lika arbete”, snarare
4n "lika 16n till alla”.

I praktiken visade det sig svart for de
nordiska facken att uppritthalla skillnaden
mellan produktiva och icke-produktiva
loneskillnader. Atminstone i Sverige kom
den solidariska lonepolitiken att bli for
jimlik under r970-talet, vilket resulterade
i ett generellt tryck pd vinsterna och dirfor
till sist en arbetsgivarkampanj dir fragan
om att decentralisera loneférhandling-
arna drevs med framging. Dock har de
nordiska facken fortsatt att motsitta sig
l6nespridning mellan féretagen. Det kan
hivdas att denna instillning har bidragit
till stark produktivitetstillvixt sedan 1990-
talet och framfor allt till de kunskaps- och
teknologiintensiva branschernas expan-
sion. Det ligger nira till hands att hivda
att de mer decentraliserade formerna av
l6neférhandling i Sverige, Danmark och

Finland har frimjat en dterging till den
ursprungliga principen om att minska
l6neskillnaderna mellan foretagen snarare
in loneskillnaderna mellan olika yrken.
Hur som helst ir den Rehn-meidnerska
modellens insikter fortfarande relevanta och
stricker sig bortom de nordiska linderna. I
synnerhet ger tanken att liga loner innebir
att ineffektivt kapital subventioneras niring
it en kritisk belysning av expansionen av
laglonejobb inom tjinstesektorn i liberala
marknadsekonomier.

Aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder
utgjorde som bekant en visentlig del av den
Rehn-meidnerska modellen: de fyllde funk-
tionen av att underlitta [ontagares dverging
frin mindre effektiva foretag och sektorer
till de mer effektiva; samt att begrinsa den
l6neglidning som orsakas av flaskhalsar i
arbetskraftens utbud. Under de senaste tva
irtiondena har andra linder kommit att
utveckla en aktiv arbetsmarknadspolitik,
vilket lett till att de nordiska linderna inte
lingre utmirker sig pa samma sitt ifriga
om resurser anvinda for detta indamal.
(Beriknat i procentandel av BNP lade
Nederlinderna &r 2004 ner mer resurser pa
aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgirdspro-
gram 4n vad Sverige, Finland eller Norge
gjorde.) Aktiva arbetsmarknadspolitiska
drgirder dr likafulle en viktig bestandsdel
av den nordiska modellen.

Vanligen hivdas att statligt styrda
omskolningsprogram inte varit sirskilt
effektiva och ofta bara fyller funktionen
att dolja arbetslosheten. D& utrymme hir
inte finns for en ingdende undersdkning
av dessa frigor, fir det ricka med ett par
snabba kommentarer. For det forsta méste
man komma ihdg att fortbildning/omskol-
ning endast utgdr en bestindsdel av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken (den svarar
for mindre in en tredjedel av de statliga
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utgifterna som gar till den aktiva arbets-
marknadspolitiken i Sverige). Viktigare dn
sd dr att en aktiv arbetsmarknadspolitik inte
ensamt utgdr ~en sysselsittningsstrategi’:
den utgdr snarare en uppsittning av stdd-
jande program, vars effektivitet dr beroende
av sysselsiteningstillvixten, som orsakas av
andra faktorer. Vi bér inte forvinta oss att
statliga utgifter till en aktiv arbetsmark-
nadspolitik resulterar i 6kningar av takten
i sysselsiteningstillvixten: dock att den
minskar den genomsnittliga arbetslshets-
perioden, varigenom den indirekt och pd
lang sike inverkar pd sysselsittningsnivan.
Jimférande analys ger beligg for dessa for-
vintningar (se Pontusson 2005, s 129-130).
Annorlunda uttryckt har den aktiva arbets-
marknadspolitikens frimsta bidrag till de
nordiska ekonomiernas framgdng varit att
den innebar att man pd 1990-talet kunde
undvika att fastna i den héga arbetsléshe-
tens filla.®

Sett ur ett jimférande perspektiv ut-
gor offentliga investeringar i utbildning
ytterligare ett utmirkande drag hos de
nordiska linderna. Enligt de senast till-
gingliga OECD-uppgifterna frén ar 2001
lade Danmark, Norge och Sverige ner en
storre andel av respektive lands BNP pd
utbildning 4n ndgra andra OECD-linder.
Detta gap 6kar dessutom da jimforelsen
begrinsas till offentliga utgifter och in
mer di jimforelsen ytterligare begrinsas
till offentliga utgifter till grundskolan och
gymnasiet. (Finland rangordnas pd en femte
plats, bakom Belgien, i termer av offentliga
utgifter till hela utbildningssystemet.) De
nordiska linderna karaktiriseras dven av
en sliende jimlik fordelning av lds- och
skrivkunnigheten liksom ifriga om andra
grundliggande firdigheter (se Pontusson
2005, s 134—-140). Komplementariteten
mellan den solidariska l6nepolitiken och

utbildningspolitiken fortjinar att betonas.
Den sammanpressade fordelningen av
utbildningsresultat har direkt bidragit till
sammanpressningen av loneférdelningen.
Trycket har varit i samma riktning som den
fackliga lonepolitiken, vilket ocksd bidrar
till forklaringen av varfor loneskillnaderna
har forblivit relativt stabila allt efter det att
l6neférhandlingarna blivit decentraliserade.
Samtidigt har en hogre grundkompetens
lingst ned i kompetenshierarkin gjort det
littare for nordiska foretag att dstadkomma
produktivitetstillvixt med anstillda som har
relativt g kompetens. P4 s4 sitt har foreta-
gen kunnat anpassa sig till den solidariska
[6nepolitikens lonekostnadseffekeer.
Jamlikhetsstrivandena i efterkrigsti-
dens utbildningsreformer i de nordiska
linderna inbegrep ett skifte bort frin den
lirlingsbaserade yrkesutbildningen av
tysk modell. Detta skifte, sirskilt frameri-
dande i Sverige och minst framtridande i
Danmark, sammanféll med utvecklingen
av fordistiska massproduktionsmetoder
och kan hivdas ha utgjort ett hinder for
utvecklingen av nya, kvalitetsinriktade
produktionsmetoder inom tillverknings-
industrin. Sett ur detta perspektiv blir de
nordiska ekonomiernas inriktning pé en
tillvixt med en postindustriell profil sedan
det tidiga 1990-talets kris betydelsefull. De
relativt hoga utbildningsnivéerna lingst ned
i kompetenshierarkin har som sagt gjort det

8.1 Finland nddde den 6ppna arbetslésheten

sin kulmen pa 16,8 procet ar 1994 och sjonk
direfter till 8,4 vid ar 2005. | Sverige nadde den
Sppna arbetslosheten sin kulmen ar 1997 for
att sedan sjunka till 5,6 procent vid ar 2005.
Arbetsloshetsnivaerna ar fortsatt hoga i dessa
linder. Min podng har ar att dessa lander trots
allt har undvikit det kontinentala scenariot dar
varje ny lagkonjuktur driver upp "jamviktsnivan’
for arbetsloshet.
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mojligt att dstadkomma betydande produk-
tivitetstillvixt inom en bred uppsittning av
savil offentliga som privata tjinster. Man
kan dven hivda att det nordiska synsittet pa
utbildning priglar den breda konsumtionen
av I'T-tjdnster, som ofta har uppmirksam-
mats av utlindska iakttagare (fler mobiltele-
foner per capita, fler internetuppkopplade,
och s3 vidare).

Att frimja jimstilldheten mellan min
och kvinnor och i synnerhet att uppmuntra
till kvinnors sysselsittning under barnens
uppvixt utgdr ytterligare ett drag som de
nordiska linderna har gemensamt och som
skiljer dem frdn 6vriga OECD-linder. Och
detta d& frimst frin Kontinentaleuropas
sociala marknadsekonomier. Standardargu-
mentet om att diskriminering hindrar den
optimala allokeringen av kompetens ricker
for ate antyda det sdtt pd vilket jaimstilld-
heten mellan min och kvinnor kan sigas
ha 6kat de nordiska ekonomiernas tillvixt-
potential. En hog forvirvsfrekvens for savil
min som kvinnor ger helt klart dessa linder
en fordel i hanteringen av en dldrande
befolkning, jimf6rt med andra europeiska
linder. Vidare bér man papeka att barnen
(&tminstone barnen i liginkomstfamiljer)
tjanar pa den nordiska familjepolitiken och
kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden.
Tillsammans med Belgien och Frankrike dr
de nordiska linderna de enda OECD-linder
dir fattigdomsnivan for barn under 16 &r
dr ligre 4n fattigdomsnivan i den totala
befolkningen (Pontusson 2005, s 160).

Begreppet "den nordiska modellen”
omfattar sjilvfallet dven ett sirskilt synsitt
pd det offentliga ansvaret for den sociala
vilfirden, vari man ligger tonvikten pad
universalism och offentliga tjinster. I den
befintliga litteraturen kontrasteras detta
synsitt vanligen med det Bismarckska social-
forsikringssynsittet i Kontinentaleuropa.

I Sverige utldste det tidiga 1990-talets kris
drastiska nedskirningar i den offentliga
sektorn och i de dvriga nordiska linderna
inskrinktes ocks3 vilfirdsformaner. Alle
efter det att arbetslosheten och fattigdomen
okade, ledde det till en kning av den andel
av befolkningen som fick ut nigot slags
socialbidrag baserat pd individuell behovs-
bedémning. Vid denna tidpunkt tolkade
minga, diribland jag sjilv, denna utveckling
som en kanske odterkallelig retritt bort
frin universalismen. Man menade att den
politiska legitimiteten hos de vilfirdssystem
som grundar sig p ett socialt medborgar-
skap ir vanskligare dn for de som grundar
sig pa forsikringsprincipen. Men allt efter-
som den ekonomiska dterhimtningen kom
att ta fart under senare delen av 1990-talet,
sanerade den nya svenska socialdemo-
kratiska regeringen finansieringen av den
offentliga sektorn. Aven 6vriga nordiska
regeringar kom att stdtta upp sina sociala
vilfirdssystem. De universella vilfirds-
formanernas legitimitet tycks i dagsliget
vara lika starka som de nigonsin varit i de
nordiska linderna. Samtidigt fortsitter de
kontinentala vilfirdsstaterna att brottas
med den bristande legitimitetens och
finansieringens tvasidiga utmaning, och
detta mot bakgrund av de demografiska
utmaningarna och en stagnerande syssel-
sdteningstillvixe.

Slutligen vill jag betona att den hoga
graden av anstillningstrygghet inte ir
ett drag som skiljer de till synes "lonta-
garvinliga” nordiska linderna frin Kon-
tinentaleuropa. P4 1950- och 1960-talen
avvisade uttryckligen de svenska och danska
arbetarrorelserna och deras socialdemokra-
tiska bundsférvanter forestillningen om att
staten kan och bér sorja for tryggheten for
[6ntagare i sina innevarande arbeten. Vid
denna tidpunkt var den svenska socialde-
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mokratins motto att ge "trygghet pd arbets-
marknaden” tll skillnad frdn "trygghet pa
arbetsplatsen”. Staten skulle ge inkomststod
och omskolningsmajligheter for arbetslosa
individer samt skydda de anstillda mot
orittvisa avskedanden. Men staten skulle
inte ldgga sig i fristillningar av arbetskraft
som grundar sig pd foretagens villkor. I
samband med allvarliga omstillningspro-
blem pa 1970-talet inférlivade den svenska
arbetarrorelsen anstillningstryggheten.
Dock anser jag att detta frimst bor ses
som ett pragmatiskt drag snarare 4n nigon
principbaserad omvindning. Olika OECD-
index om regleringarna av avskedanden och
fristillningar visar att dessa vanligen ir mer
restriktiva i Kontinentaleuropa dn i Norden.
Sammanfattningsvis kan sigas att den poli-
tik som utmirker det nordiska synsittet pa
att kunna "reglera kapitalismen” grundar
sig pd jamlikhetsstrivanden, snarare dn pa
ett motstdnd mot en marknadsbetingad
ekonomisk strukturomvandling.

Tva visioner av det sociala
Europa

Debatten om "USA kontra Europa” tycks
inte sillan reduceras till kategoriska pé-
stdenden om identitet — amerikanska
samhiillsvirderingar (individualism) stills
mot europeiska samhillsvirderingar (soli-
daritet?). Visst dr det viktigt att motsitta sig
triumfatoriska utrop frin den amerikanska
sidan i detta “krig mellan samhillsmo-
deller”, men att vilja gora gillande att
gemensamma virderingar giller tvirs 6ver
en bred uppsittning av europeiska politiska
krafter fyller ofta enbart funktionen att sopa
viktiga skillnader vad giller politik och
ideologi under mattan. Enligt min asikt bor
dessa skillnader debatteras mera energiskt
och mera 6ppet dn vad som ir fallet i dags-

liget. Denna andra debatt handlar om vilka
de sociala malen for progressiva européer
bor vara och pd vilket sitt kapitalismen
kan tinkas styras for att kunna uppna dessa
mal. Detta iir en debatt som synes mig vara
mycket mera intressant och betydelsefull in
debatten om "USA kontra Europa”.

Ett sdte att kunna frimja debatten om
alternativen for det sociala Europa ir att
dter ta sig en titt pd den nordiska sam-
hillsmodellen: att friga sig huruvida de
nordiska ekonomiernas framgéngar under
det senaste drtiondet kan visa sig vara bir-
kraftiga samt att undersdka de lirdomar
som andra europeiska linder kan tinkas
dra frin denna erfarenhet. Den nordiska
samhillsmodellen grundar sig pa synsittet
att jimlikhet och vilstdnd gér att kombi-
nera med varandra: att marknadskrafter i
huvudsak ir gynnsamma samt att det ir
onskvirt att undvika statlig inblandning i
foretagsbeslut. Det finns goda skil till att
forhalla sig skeptisk till denna i grund och
botten socialdemokratiska stdndpunkt;
dock idr det svért att bestrida de nordiska
ekonomiernas framgingar pa senare tid.
Och det viktigaste av allt ér att jag vill ut-
mana skeptikerna till att formulera en lika
konsekvent och principiell vision om vad
det sociala Europa bor handla om och pa
vilket sitt det kan tinkas fungera.

Det behovs ett viktigt klargérande om
den nordiska samhillsmodellen. Jag har
velat betona att denna samhillsmodell
tillskriver de samhilliga kostnaderna for
anpassningen till marknadstryckets krav
pd forindringar till staten snarare dn till
foretagen samt att den undviker ingdende
inblandning i foretagsbeslut. Dock ir det
inte helt korrekt att siga att de nordiska
socialdemokraterna har anammat en laissez-
faire syn vad giller foretagsbeslut. I formu-
leringen forbises nimligen den viktiga roll
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som kollektivférhandlingarna spelar i det
nordiska synsittet om “att reglera kapita-
lismen”. Generellt sett har manga av de
sysselsittningsfragor som pad kontinenten
hanterats genom lagstiftning och statlig
reglering i stillet i de nordiska linderna
hanterats genom férhandlingar mellan
facken och arbetsgivarna. Detta vicker
den intressanta frigan om varfor "reglering
genom forhandling” kan tinkas vara att
foredra framfér “reglering genom lagstift-
ning” (med tanke p& ekonomiska resultaten
sisom BNP-tillvixt, sysselsittningstillvixt
med mera). For nirvarande ir jag inte be-
redd att ta itu med denna friga, hur som
helst tillter inte utrymmet mig att gora
det hir. Min enkla poing ir att den nord-
iska samhillsmodellen forutsitter relativt
starka fackforeningar med en férmédga och
en vilja att forutom frigan om Ioner ge sig
in i forhandlingar med arbetsgivarna tvirs
over en bred uppsittning av samhillsfrigor.
Sa till vida dr majligheten att generalisera
den nordiska samhillsmodellen helt klart
begrinsad.

Det bor dven understrykas att den nord-
iska samhillsmodellen ir forenad med stora
offentliga utgifter. Sett utifrin detta synsitt
ir det knappast forvinande att se hur den
socialpolitiska debatten pd EU-nivé nistan
helt och héllet har f6ljt det kontinental-
europeiska politiska synsittet, med dess
fokusering pa reglering av anstillningsfor-
héillanden ovanifrin. I linder med svaga
och splittrade fackféreningar och pd EU-
arenan har den kontinentala visionen om
det sociala Europa klara politiska fordelar,
jamfort med den nordiska visionen. Det ir
dirfor viktigt att framhiva det pragmatiska
och miéngfasetterade draget hos det nord-
iska synsittet. Samordnade l6neférhand-
lingar for att begrinsa ldnsamhetsskapade
I6neskillnader, offentliga investeringar i

utbildning, aktiva arbetsmarknadspolitiska
dtgirder samt dtgirder for att kunna gora
det méjligt for familjer att kombinera arbete
och familj: var och en av dessa riktlinjer
kan forvintas ha gynnsamma konsekvenser,
dven da de dvriga saknas, och detta till och
med i smd doser.

Den debatt som jag 6nskar frimja
handlar lika mycket om konkreta politiska
val som om ideologiska visioner. Under de
senaste tvd artiondena har regeringar dver
hela Europa — savil vinster- som héger-
regeringar — skurit ner pd inkomststddet
till de arbetslosa, samtidigt som man har
avstdtt ifrdn kraven pd att minska pé reg-
lerna for avskedanden och fristillningar
av fast anstilld personal. Den politiska
logiken bakom denna inriktning r enkel
att forstd: de sysselsatta rostar och deltar i
ovrigt i politiken mer dn vad de arbetslgsa
gor. Sett ur det "nordiska perspektiv’ som
jag har forsokt ligga fram i denna artikel,
dr detta dock ett uttryck for helt felaktiga
prioriteringar: att skydda insiders pa bekost-
nad av outsiders samt att skifta kostnaden
for den sociala tryggheten frin staten till de
enskilda foretagen. En omkastning av dessa
prioriteringar tycks mig vara en bra utgangs-
punke for reformer som skulle kunna stirka
Europas sociala marknadsekonomier och
samtidigt motverka 6kad ojimlikhet.
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