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Sysselsittningsproblemet:

ricker antalet arbetsgivare
tll?

En sdllan diskuterad fraga ar om det inom overskadlig framtid

kommer att finnas tillrackligt manga nya och vaxande foretag for att

sysselsattningen ska oka? Var slutsats i artikeln” ar att detta kraver

radikala forbattringar av foretagsklimatet och att det ar tveksamt

om det ekonomiskt onskvarda ar det politiskt mojliga. Risken ar

darfor att vi kommer att fa leva med bristande sysselsattning under
lang tid framover.

Sysselsittningspolitiken dr en av de mest
debatterade frigorna i politiska samman-
hang och ett stindigt aktuellt imne for den
nationalekonomiska forskningen. En anled-
ning ir att arbetsloshet, férutom att orsaka
stora ekonomiska kostnader, bidrar till
omfattande social utslagning. Regeringens
milsittning 4r att den ppna arbetslosheten
ska vara hogst 4 procent. En alternativ for-
mulering av regeringens sysselsittningsmal
ir en sysselsittningsgrad' pd 8o procent
(Regeringskansliet 2006). Aven arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer har kommit
med konkreta mél for sysselsittningen. Ett
exempel dr TCO, som vill se 300 0oo nya
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jobb under den kommande tio&rsperioden
(TCO 2006). Ett annat 4r Svenskt Nirings-
liv, som formulerar ett program for att
skapa 500 000 nya privata jobb under fem
ar (Svenskt Niringsliv 2006).

Att 6kad sysselsdttning dr en viktig
framtidsfraga ir alla 6verens om, liksom att
den ekonomiska politiken som kommer att
foras har avgorande betydelse for om malet
uppnas eller ¢j. De atgirder och tillviga-
gdngssitt som presenteras for att nd mélet
skiljer sig dock. Ett av regeringens medel 4r
skapandet av de nya si kallade plusjobben,

*Vi ar tacksamma for kommentarer fran Nils
Karlson, seminariedeltagare vid Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping och Ratio. Dan
Johansson tackar Sparbanksstiftelsen Alfa for
finansiellt stod.

| Sysselsdttningsgraden berdknas som andelen
av arbetskraften i aldern 20-64 ar som arbetar.
Observera att arbetskraft inte ar detsamma som
den vuxna befolkningen, till exempel ingar inte
fortidspensiondrer i arbetskraften.
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som beriknas ge 20 000 jobb (undantring-
ningseffekter oriknade). Mycket av den
offentliga debatten har kretsat kring utbu-
det av arbetskraft, och dd inte minst kring
forslaget att sinka skatterna pé arbete (for
frimst lig- och medelinkomsttagare) och
finansiera detta genom ligre ersittnings-
nivder i socialférsikringssystemen. Syftet
skulle vara att gora det relativt [6nsammare
att arbeta jimfort med att inte arbeta, och
dirmed stimulera minniskor att séka och
ta erbjudna arbeten.

Den hir artikeln fokuserar istillet pd
efterfrigan pd arbetskraft. Kan vi forvinta
oss att det kommer att finnas tillrickligt
ménga arbetsgivare for att oka sysselsitt-
ningen i nigon nidmnvird utstrickning??
Frin andra virldskriget till borjan av 1990-
talet har utbyggnaden av den offentliga
sektorn fungerat som sysselsittningsmotor.
En ytterligare expansion, vilket till exempel
foreslagits av Viinsterpartiet,® skulle kriva
en hojning av det svenska skattetrycket. Det
redan hdga skattetrycket, 6kade mojligheter
till rorlighet och skirpt skattekonkurrens
frin linder med betydligt ligre skattetryck
leder snarare till en press nedat pa de svenska
skatterna, varfor detta alternativ fir anses
svargenomforbart. Vi utgar dirfor fran ate
den 6kade sysselsittningen ska tillkomma
i privata foretag.

Aven om det rider delade meningar om
hur "faktisk” arbetsloshet ska definieras och
hur hég den "faktiska” arbetslésheten dr
(Hamilton 2005; Holmlund 2005a, b, 2006;
Uddén Sonnegird 2006) star det klartatt en
stor andel av den arbetsféra befolkningen
inte arbetar; se exempelvis Jonasson och Pet-
tersson (2004). I en uppmirksammad stu-
die visar till exempel Edling (2005) att drygt
en miljon minniskor, motsvarande nirmare
en femtedel av individerna i ldrarna 20-64
dr, uppbir nigon form av ersittning for

arbetsloshet eller ohilsa. Malsittningen for
den ckonomiska politiken bér, enligt var
uppfattning, vara att bereda en icke ovisent-
lig andel av dessa tilltridde till reguljira ar-
beten. Denna uppsats tar dirfor avstamp i
detambitiosa sysselsittningsmalet att skapa
500 000 nya privata jobb netto pd fem &r
genom att undersoka vilken nyetablerings-
och tillvixttakt i nya och befintliga foretag
som skulle krivas for att nd detta mal. Ar det
mojligt att under fem &r skapa 500 ooo nya
jobb netto i svenskt niringsliv? Om si 4r
fallet, kan vi inom en femérsperiod halvera
andelen individer som uppbir ersittningar
for arbetsloshet eller ohilsa till 10 procent
av den arbetsfora befolkningen. Om inte,
far vi under overskadlig tid leva med att en
stor andel av den arbetsféra befolkningen
stdr utanfor den reguljira arbetsmarknaden
och med de ekonomiska och sociala konse-
kvenser som detta medfor.

Nyforetagande, sysselsattning
och sysselsattningsutveckling
i nya foretag

Ett nettotillskott av 500 ooo nya privata
jobb kan forenklat ske antingen genom att
nya foretag etableras, att befintliga foretag
expanderar eller genom en kombination
av dessa alternativ. Lit oss studera de tvé
forstnimnda alternativen var och ett for sig
och sedan gora en samlad bedémning.

Nytillkomst av foretag

Den officiella svenska statistiken for nyfo-
retagande i Sverige produceras av Institutet

2. Oss veterligen har ingen sadan analys gjorts
tidigare.

3.Vinsterpartiet foreslar 200 000 nya jobb i
offentlig sektor.
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for tillvixtpolitiska studier (ITPS) i samar-
bete med Statistiska centralbyrdn (SCB).
Statistiken baseras pd en urvalsundersok-
ning genomférd med SCB:s foretagsdatabas
som grund. Foretagsdatabasen inkluderar
aktiebolag, handels- och kommanditbolag,
samt vissa stiftelser. Bolag inom den fi-
nansiella sektorn, liksom affirsverk, ingér
inte. Diremot ingér statlig och kommu-
nal verksamhet som drivs i bolagsform.*
Jordbruk, skogsbruk och fiske ingar i
foretagsdatabasen, men exkluderas i urvals-
undersdkningen och ingér dirfor inte i den
officiella nyféretagarstatistiken. Ett foretag
definieras som nytt om verksamheten ir
helt nystartad, eller om en verksamhet som
varit vilande under minst tvd &r dterupp-
tagits. Enligt denna statistik etablerades
under perioden 1994—2004 i genomsnitt
drygt 36 0oo nya foretag per dr, vilka i
genomsnitt sysselsatte sammanlagt cirka
64 000 personer® (tabell 1). Detta innebir
att antalet sysselsatta per nyetablerat foretag
i genomsnitt var 1,7. En nackdel med denna
statistiskkilla dr atc urvalsundersskningen
som undersokningsmetod gor det svart att
folja forindringen av de enskilda foretagens
sysselsittning 6ver tiden.®

Med anledning av detta utgdr vi i vér
analys frdn SCB:s statistik "Ekonomisk
redogdrelse for foretagen”. Liksom ITPS
nyforetagarstatistik baseras denna pd SCB:s

4.Trots detta kan foretagsdatabasen i huvudsak
sdgas aterspegla den ekonomiska verksamheten

i den privata sektorn. Se SCB (1998) for en ytter-
ligare beskrivning.

5. Statistiken har publicerats sedan 1987, med
successivt 6kande urvalsstorlek. | likhet med
ITPS viljer vi hdr att redovisa de siffror som
finns tillgangliga for det senaste decenniet.

6.Ytterligare information om statistiken finns i
exempelvis ITPS (2005).

Tabell 1. Antal nyetablerade foretag i Sverige enligt ITPS, 1994-2004. Kalla: ITPS (2005).

Genom-

Genom-

snitt
1994—
2004
36 565
63 920

snitt

1998—

2001
36 029
61014

2003 2004
41 608
65 969

2002

2001
35517 37348 36413

1995 1996 1997 1998 1999 2000
78724 61014 63267 59232

1994
34672 35006 36009 37047 34037 35816 38745

65766 59992 59208 63657 56580 69711

Antal foretag

Antal sysselsatta

Genomsnittligt

antal sysselsatta
per foretag

1,7

1,7

1,6

1,6

1,7

1,7

2,0

1,9

1.7

1,7

1,6

1,7

1,9
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foretagsdatabas.” Till skillnad frin nyfore-
tagarstatistiken frdn I'TPS ir detta sedan
1996 en totalundersskning.® For vér analys
har denna statistik siledes tvd avgorande
fordelar: samtliga nya foretag inkluderas
och det gir att folja de enskilda f6retagens
sysselsittning dver tiden. DA syftet med
foreliggande analys bland annat ir att fi en
uppfattning om nyféretagandets betydelse
for sysselsidteningen 6ver tiden ir denna
statistikkilla atc foredra framfér ITPS ny-
foretagarstatistik.

Introduktionen av den nya totalunder-
sokningsmetoden var forknippad med en
del kvalitetsproblem de forsta dren. Alla
foretag kom inte med r 1996, och flera av
de foretag som definierats som nya 1997
var redan befintliga foretag. Nytillkom-
sten av foretag for &r 1997 dr dirfor ndgot
overskattad.” Ar 2001 ir det sista dret som
ar tillgangligt for var analys, vilken dirfor
avgrinsas till &ren 1998—2001.

Av tabel] 2 framgdr att det i genomsnitt
tillkom cirka 26 ooo foretag som sysselsatte
93 000 personer. Den ldgre siffran nir det
giller antalet nya foretag jimfort med ITPS
nyforetagarstatistik kan till viss del forklaras
av att vi valt att avgrinsa analysen till foretag
som uppvisar nigon verklig ekonomisk
aktivitet. Vi har exkluderat nya foretag som
inte uppvisar nigon omsittning eller syssel-
sittning. Den hégre sysselsittningssiffran
kan delvis forklaras av att "Ekonomisk redo-
gorelse for foretagen” ticker fler branscher

in I'TPS nyforetagarstatistik, eftersom dven
de agrara sektorerna ingér.

Vad kravs for att skapa 500 000
nya jobb pa fem ar?

En studie av Nystrom (2006b) visar att
nya féretag som grupp inledningsvis visar
en sysselsittningsmissig tillvixe. Enligt
studien 4r en femprocentig tillvixt av syssel-
sittningen per ar hos en kohort av foretag
ett rimligt antagande. Lat oss benimna den
drliga tillkomsten av sysselsatta i nya foretag
x. Vikan di formulera féljande ekvation for
att berikna hur stor denna 4rliga tillkomst
maiste vara for att efter fem dr nd mélet om
500 000 sysselsatta:

x *#1,05%x *1,05% +x*1,05%+x *1,05+x = 500 000 (I)

7.1 likhet med ITPS statistik innebar detta att
aktiebolag, handels- och kommanditbolag samt
vissa stiftelser inkluderas, kommunal och statlig
verksamhet i form av till exempel affarsverk
exkluderas, verksamhet som stat och kommuner
valt att driva i bolagsform inkluderas och att den
finansiella sektorn exkluderas. Daremot ingar
jordbruks-, skogsbruks- och fiskerindringarna.

8. Fram till 1996 ingick samtliga storre foretag i
“Ekonomisk redogorelse for foretagen”, medan
uppgifter for de mindre foretagen baserades pa
en urvalsundersokning. Eftersom de flesta nya
foretag ar sma hade denna statistikkilla tidigare
en bristande tackning av nya foretag.

9. En utforlig beskrivning av denna statistik finns i
SCB (1998) och Nystrom (2006a).

Tabell 2. Antal nya och nedlagda foretag samt sysselsatta i dessa foretag 1998-2001. Kalla: SCB

"Ekonomisk redogorelse for foretagen”.

Genomsnitt

1998 1999 2000 2001 1998-2001

Antal nya foretag 26 807 23 645 28 672 26 054 26 294
Antal nedlagda foretag 26 224 23 002 17 822 19 423 21618
Antal sysselsatta i nya foretag 74518 93783 108533 95 266 93 025
Antal sysselsatta i nedlagda foretag 108 859 94143 103614 85 658 98 068

Not: Foretag utan omsittning eller sysselsittning ar exkluderade.
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Loser vi ut x ur denna ekvation fir vi
att x dr 90 488, det vill siga att det krivs
drygt 90 000 sysselsatta i nya foretag per
dr for ate under det sista ret uppna totalt
500 000 nya sysselsatta. Detta idr i paritet
med det arliga sysselsdteningstillskottet frén
nya féretag som uppmittes i “Ekonomisk
redogérelse for foretagen”. Tabell 2 visar
att de nyetablerade foretagen emellertid
till stor del ersitter foretag som liggs ned.
Vissa ar ricker sysselsittningstillskottet i
de nya foretagen inte ens till for att kom-
pensera sysselsittningsbortfallet till foljd av
nedliggningarna. Dirfor krivs formodligen
dven fortsittningsvis att cirka 26 0oo fére-
tag bildas &rligen bara for att uppritthélla
nivan pa sysselsittningen. Om man utéver
detta vill 6ka sysselsittningen med ytter-
ligare 500 000 personer pa en femérsperiod
skulle detta, med hjilp av rikneexemplet
ovan, kriva ett férdubblat nyforetagande,
givet att dessa foretag uppvisade samma
sysselsittningsmonster.

Det kan ocksd vara intressant att gora
en kort internationell jimférelse nir det
giller det svenska nyféretagandet. Detta
dr problematiskt, bland annat dirfor atc

definitionen av nya foretag skiljer sig mellan
olika linder. Global Entrepreneurship Mo-
nitor (GEM) ir ett internationellt projekt
som syftar till att jimféra och analysera
entreprendrskap i 40 linder. En viktig del
av arbetet ir att ta fram jimforbar statistik,
och denna killa anses relativt tillforlitlig.
I tabell 3 visas ett urval av de europeiska
linder som ingdr i denna studie. Eftersom
antalet sysselsatta i de nya foretagen kan
forvintas samvariera med befolkningens
storlek redovisas dessutom befolkning,
samtantal sysselsatta i nya foretag per tusen
invdnare i de olika linderna.

For Sveriges del ir det rapporterade
antalet sysselsatta i nya foretag i ungefir
samma storleksordning som i "Ekonomisk
redogorelse for foretagen”. Sverige har,
niist efter Belgien och Frankrike, det ligsta
antalet sysselsatta i nya foretag per tusen in-
vanare. En férdubbling av sysselsittningen i
nya foretag skulle innebira en férdubbling
av antalet sysselsatta i nya foretag frén drygt
elva till 22 sysselsatta per tusen invanare.
Av de linder som rapporteras nedan ir det
endast Irland som overtriffar denna siffra.
De linder som ligger i nirheten av 200 0oo

Tabell 3. Sysselsatta i nya foretag, befolkning och sysselsittning i nya féretag per tusen invanare i
nagra europeiska lander, 2003. Killa: Reynolds med flera (2004) samt Eurostat (2006).

Sysselsidttning i nya foretag

Land Sysselsdttning i nya foretag Befolkning (tusental) per tusen invanare
Irland 112731 4028 28,0
Grekland 219 392 I'1 041 19,9
Storbritannien | 188 285 59 652 19,9
Tyskland | 644 569 82 532 19:9
Nederlinderna 311231 16 258 19;]
Ungern 188 800 10117 18,7
Danmark 92 937 5398 172
Portugal 158 894 10 475 15,2
Finland 66 408 5220 12,7
Sverige 103 492 8976 1,5
Belgien 78 414 10 396 755
Frankrike 448 354 59 901 7,5

Not: Ar 2003 ir senast tillgingliga ar.
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sysselsatta i nya foretag har alla 6ver tio
miljoner invinare.

Sysselsiittningstillviixt i existerande foretag
Den andra méjligheten att skapa nya jobb
i den privata sektorn ir att redan befintliga
foretag expanderar sin verksamhet. I zabell
4 visas det totala antalet foretag, antalet
foretag som har nigon omsittning eller
sysselsittning, det vill siga foretag som kan
betraktas som ekonomiskt aktiva och det
totala antalet sysselsatta i féretagen. Om vi
inledningsvis antar att sysselsittningsok-
ningen har potential att ske i samtliga fore-
tag, oavsett om de inledningsvis dr aktiva
eller ej, skulle en 6kning av sysselsittningen
med 500 000 pd fem 4r 6ka antalet anstillda
i dessa dryga 300 000 foretag med cirka 22
procent till cirka 2,7 miljoner personer. An-
talet sysselsatta per foretag skulle i genom-
snitt 6ka med 1,5 personer till i genomsnitt
drygt nio personer, motsvarande en 6kning
pé cirka 20 procent. Vi kan dock konstatera
att det genomsnittliga antalet sysselsatta
varit relativt konstant pa drygt sju sysselsatta
per foretag. Detta maste dirfor betraktas
som en mycket kraftig 6kning av sysselsitt-
ningen. Antar vi att sysselsittningsokningen
endast sker i de ekonomiskt aktiva féretagen
innebir det att den genomsnittliga foretags-

storleken behover 6ka med cirka 22 procent
fran cirka 11,5 till drygt 14 personer.

Ar dessa scenarier for nyféretagande och
sysselsittningsokning i redan existerande
foretag mojliga act uppnd? Hittills har de
analyserats var och en for sig, och det ir
troligt att sidana kraftiga 6kningar kriver
omfattande forindringar av den ekono-
miska politiken. Om vi skulle anta att lika
delar av den nya sysselsittningen skulle
komma frin nya foretag, och den andra fran
expanderande befintliga foretag, skulle det
innebira en 6kning av etableringstakten av
nya foretag med so procent och en 6kning
av sysselsittningen i befintliga foretag med
11 procent. Aven detta miste betraktas som
mycket kraftiga kningar. Det dr ocksd virt
att notera att en sd genomgripande forind-
ring som en total konkurrensutsittning av
utbildnings- vird och omsorgssektorn, nir
dessa scktorer antas uppvisa samma ménster
nir det giller nyféretagande som andra sek-
torer skulle, enligt Nystrom (2006b), kunna
generera drygt 100 000 nya jobb under en
femérsperiod.

For att yteerligare belysa vilken syssel-
sittningsexpansion 500 000 nya jobb skulle
innebira ir det intressant att sitta in reso-
nemanget i ett storre sammanhang. I figur
1 visas befolknings- och sysselsittningsut-

Tabell 4. Antal foretag, antal sysselsatta och genomsnittligt antal sysselsatta i samtliga foretag. Kalla:

SCB: "Ekonomisk redogorelse for foretagen”.

Forandring
1998 1999 2000 2001 1998-2001 (%)

Antal foretag, totalt 288212 288855 299705 306 336 6,3
Antal foretag med omsattning

och sysselsattning 185014 185 045 190 934 191 958 3,8
Antal sysselsatta, totalt 2101219 2137117 2225290 2226882 4,2
Genomsnittligt antal sysselsatta

per foretag, totalt 7,3 7,4 7.4 7,4 1,3
Genomsnittligt antal sysselsatta

i foretag med omsattning

och sysselsattning 11,4 11,5 11,7 11,6 1,8
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veckling for personer i dldrarna 20-64 &r
for perioden 1976—2004. 1 diagrammet
representeras SCB:s befolkningsprognos
for 200515 av den streckade linjen i be-
folkningskurvan. Den streckade delen av
sysselsittningskurvan dskadliggor resulta-
tet av en okning av sysselsdttningen med
500 000 personer under fem ar. For enkel-
hetens skull har det i diagrammet antagits
att sysselsittningen 6kar med 100 000 per
dr. Dessa 500 000 nya jobb skulle innebira
att sysselsittningen dkar frin dagens (2004)
4,1 miljoner sysselsatta till 4,6 miljoner
sysselsatta i dldern 20-64." Med mycket
god marginal skulle det hogsta antalet
sysselsatta som observerats under perioden
passeras, nimligen sysselsittningen for dr
1990, vilken uppgick till drygt 4,2 miljo-
ner. Sysselsittningen skulle dd expandera
lika snabbt som sysselsittningen minskade
under bérjan pd 1990-talet. Detta kan inte
anses vara rimligt, utan drastiska reformer,
dd 1990-talskrisen tillsammans med de stora
ekonomiska kriserna under 1920- och 1930-
talen, samt oljekriserna pa r1970-talet, var en
av de kraftigaste ekonomiska kriserna under

1900-talet."" Vi kan dessutom konstatera
att denna sysselsdttningsexpansion skulle
ske samtidigt som befolkningstillvixten
i arbetsfor alder forvintas plana ut nigot
under de ndrmsta tio ren. Dessutom vet vi
att ungefir hilften av befolkningen skulle
vilja sluta arbeta fore 65 drs dlder, samtidigt
som endast drygt 6 procent vill fortsitta
arbeta efter 65 4rs alder (Soidre 2005). Som
framgar av figuren dkade visserligen syssel-
sittningen med nira 500 000 personer
mellan 1976 och 1990. Men detta tog 14 ar
och inte fem. Okningen motsvarar ocksi
ett nettotillskott pé cirka 36 ooo personer
per 4r och inte 100 000. Dessutom skedde
okningen huvudsakligen i offentlig sektor
(Davidsson & Henrekson 2002, figur 2).
En annan friga som behéver beroras
i detta sammanhang 4r hur snabbt det

10. For att na upp till, och bibehalla, regeringens
mal om en sysselsittningsgrad pa 80 procent
behover sysselsattningen oka med 6ver 200 000
personer till 4,3 miljoner ar 2015.
I1.1970-talets oljekriser orsakade inte heller

nagon kraftig 6kning av arbetslosheten (Fregert
och Jonung 2003).

| 000-tal
6 000
Befolkning
5500
5000 —_////
Sysselsatta
4 500 e ’
4000 W
3500
3 000
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Figur 1. Befolknings- och sysselsattningsutveckling i aldern 20-64, 19762015 (inklusive prognos).
Kalla: Sysselsattningssiffrorna baseras pa SCB:s AKU undersokningar, Befolkningsstatistiken baseras pa
SCB:s befolkningsstatistik (SCB 2006).
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ar mojligt att dstadkomma denna typ av
kraftiga sysselsittningsforindringar. Hir
kan vi ta hjilp av tidigare forskning som
studerat sambandet mellan entreprenorskap
och ekonomisk tillviixt och sysselsittning.
Reynolds med flera (2004) studerar detta
samband for cirka 30 linder och visar att
det i stort sett inte finns ndgon korrelation
mellan entreprendrskap (mitt som antalet
nyetableringar) och ekonomisk tillvixt
under samma 4r. Om man istillet studerar
korrelationen mellan entreprendrskap och
tillvixt 6ver en lingre tidsperiod, sd okar
korrelationen. En studie av Fritsch och Mu-
eller (2004), som fokuserar pa de regionala
sysselsittningseffekterna av nyforetagande,
visar att det kan ta upp till dtta ar innan
den maximala effekten av nyforetagande
pa regional utveckling uppnis. Vi kan
dessutom férvinta oss att det tar ett antal &r
att genomfdra de férindringar som behévs
for att 6ka etableringen och expansionen
av foretag. Fem &r dr ddrfor antagligen en
alldeles for kort tid for att dstadkomma
en si kraftig sysselsittningsexpansion som
diskuterats hir. Lingsiktiga strategier och
tilamod 4r dirfor nodvindiga for att uppnd
resultat. Detta bor politiker och andra som
forsoker 6ka nyforetagande och tillvixt ha
i dtanke nir de utarbetar strategier for ckat
entreprendrskap och tillvixt.

Slutsatser och avslutande
reflektioner

Utgangspunkten for denna artikel har varit
att analysera mojligheten att skapa soo ooo
nya privata jobb under fem &r. Givet vad vi
vet om nyféretagande och sysselsittning i de
privata foretagen, skulle det krivas antingen
duminstone ett fordubblat nyforetagande,
eller att varje befintligt foretag i genom-
snitt 6kar sin sysselsittning med mer 4n 20

procent, for att mélet skulle uppnds. I ett
internationellt perspektiv skulle det inne-
bira att nyforetagandet i absoluta tal ska
nd den nivd som observerats i linder med
fler 4n tio miljoner invanare. For att skapa
500 000 nya jobb, eller nd regeringens syssel-
sittningsmél, behovs att sysselsittningen
blir hégre dn den var i bérjan pa 1990-talet
innan den kraftiga ekonomiska krisen slog
till. Vikan siledes konstatera att, den visser-
ligen retoriske tilltalande, mélsittningen péd
ytterligare 500 0oo sysselsatta pa s kort tid
som fem 4r dr svdr att uppnd. For att nd
mélet méste radikala f6rindringar av den
ekonomiska politiken ske. En s& genomgri-
pande reform som en total privatisering av
stora delar av offentlig sektor bedoms "bara”
ge drygt 100 000 nya sysselsatta under en
femérsperiod. Dessutom kommer det att ta
tid att genomdriva sysselsdttningsskapande
reformer och tid innan de fir effeke.

Att kraftigt 6ka den privata sysselsitt-
ningen stiller siledes den svenska ekonomin
infor en formidabel utmaning. En politik
som huvudsakligen fokuserar pd ett okat
utbud av arbetskraft bedomer vi som otill-
ricklig. Utbudet av arbetskraft finns — den
bristande sysselsdttningen ir ett beldgg for
det. Den utveckling som vi sett under de
senaste dren i den svenska ekonomin pekar
pa att Sverige, liksom flera andra linder,
i hog grad upplever fenomenet "jobblss
tillvixt”, det vill siga trots ekonomisk
tillvixt sd uteblir de nya jobben (se t ex
Davis & Henrekson 2006). Rimligtvis
dr en bristande efterfrigan pa arbetskraft
en bidragande férklaring. En politik som
syftar till att 6ka efterfrigan pd arbetskraft
genom att 6ka enskilda individers majlighet
och vilja att starta och expandera foretag
bor dirfor vara ett naturligt och viktigt
inslag i en politik for 6kad sysselsitening.
Tidigare forskning har pekat ut tre reformer
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med stor potential att 8ka nyetableringen
och expansionen av privata foretag (t ex
Henrekson & Johansson 1999). For det
forsta 6kad niringsfrihet, frimst inom
den offentliga sektorn. Det ir naturligt att
restriktioner, till exempel vinstférbud, pd
privat entreprendrskap och privat foreta-
gande har en himmande effekt pa antalet
nya expanderande privata foretag. For det
andra sinkta skatter pd savil arbete som
kapital. Skattesystemet har i princip dodat
(den vita) marknaden for hushallsnira
tjdnster, orsakar ineffektiv arbetsdelning
och ger diliga incitament for produktivt
entreprendrskap (jmf Baumol 1990). For
det tredje en avreglering av arbetsmarkna-
den. Arbetsmarknadslagstiftningen verkar
utgora ett hinder for minga foretag att
anstilla, frimst mindre (t ex NUTEK 200s;
Rauhut & Falkenhall 2005). Samtidigt ir
det var uppfattning att den politiska viljan
att genomfora de reformer som krivs for fler
och vixande foretag saknas. Vir slutsats dr
dirfor ace sysselsittningsproblemet kommer
att bestd under lang tid: arbetsgivarna kom-
mer inte att ricka till.
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