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Kommunal lonemarknad
under hundra ar

| denna artikel ges en oversikt 6ver Ionemarknadens uppkomst och
utveckling inom primarkommuner och landsting med tonvikt pa
parternas organisationer, regelsystem och forhandlingsformer samt
kollektivavtalens och deras foregangares inriktning och huvudresultat.
Historiken bildar en full cirkel: fran lokal autonomi och fragmentariska
forhandlingsformer kring forra sekelskiftet, over ckande centralise-
ring i regi av maktiga centralorganisationer och forhandlingskarteller,
sarskilt under perioden 1945-85, och sedan tillbaka till decentralism
— nu i den nya formen av individuell [onesattning.

Bakgrunden

En kommunal arbetsmarknad bérjade vixa
fram i Sverige och andra europeiska linder i
mitten och slutet av 1800-talet som en f6ljd
av industrialiseringen och urbaniseringen.
Det gick inte lingre att enbart lita till ren-
héllningshjon, ofta fore detta straffingar, for
att till exempel témma stidernas latriner,
eller till "pigor” med nistan lika ldg status
for att gora grovjobbet pd sjukstugor och
lasarett. Stider och landsting méste i 6kande

Denna artikel kom in till redaktionen
for Arbetsmarknad & Arbetsliv i borjan
av hosten. Den var tinkt att vara den
forsta av fyra artiklar om 6vergingen
till individuell I6nesittning i den
kommunala sektorn. I oktober avled
Elvander dock hastigt. Nils Elvander
var professor emeritus i statskunskap
och arbetsmarknadsrelationer vid Upp-
sala universitet.

omfattning anlita [6neanstillda arbetsta-
gare. Samtidigt bildades de forsta fackfor-
eningarna for kommunalarbetare, och de
stillde krav pd att som likaberittigad part fa
forhandla och sluta kollektiva avtal. Detta
skapade en ny situation for de kommunala
myndigheterna som de var illa rustade att
hantera. Kommunalarbetarna genomférde
fran sekelskiftet fram till storstrejken 1909
en rad organiserade avtalsrorelser i de storre
stiderna, ofta tf6ljda av harda arbetskon-
flikter, som vanligen resulterade i ett slags
kollektivavtal. Storstrejken blev en katastrof
for den kommunala arbetarsidan, virre dn
pd andra hdll inom fackféreningsrorelsen.
Nistan alla kollektivavtal upphivdes ensi-
digt och manga fackavdelningar slogs ut.
Visserligen kunde den kommunala fack-
foreningsrorelsen snabbt dterhimta sig med
hjilp av den 1910 bildade riksorganisationen
Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal, anslutet till LO samma 4r).
Men i nira ett drtionde efter sina segrar
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i samband med storstrejken var de kom-
munala myndigheterna oinskrinkta herrar
over sina arbetsplatser.

Demokratins genombrott 1917 — allmin
och lika rostritt for kvinnor och min i
riksdags- och kommunalval samt parlamen-
tarismens princip i praktiken accepterad
av hogern och kungamakten — forindrade
maktstrukturen radikalt i kommuner och
landsting. Dessa bérjade nu upptrida nagot
mera organiserat i den ovana arbetsgivar-
rollen. Svenska Stadsforbundet, bildat 1908
av reformvinliga liberala och socialdemo-
kratiska politiker, hjilpte stiderna att sam-
arbeta i 16ne- och avtalsfrigor. En fristiende
forhandlingsorganisation bildades 1920 och
slot samma 4r ett huvudavtal med Kom-
munal om férhandlingsregler med mera.
Det aret skapades ocksd tvd nya kommunala
riksorganisationer, Svenska Landskommu-
nernas forbund och Svenska Landstings-
forbundet. De tre forbunden utvecklades
steg for steg under mellankrigstiden till
inflytelserika politiska lobbyorganisationer.
De viixte ocksd in i rollen som samordnande
centrala arbetsgivarorganisationer. '

Stadsférbundet dgnade sig frimst 4t det
framvixande kommunaltjinstemannaom-
radet, ddr 1936 drs lag om forenings- och
forhandlingsrite i den privata sektorn
och dess motsvarighet pa det kommunala
omradet fyra dr senare gav tjinsteminnens
organisationsstrivanden en effektiv hjilp.
Vid samma tid bildades Svenska Kommu-
naltjinstemannaférbundet (SKTF). 1946
inlemmades stidernas férhandlingsorgani-
sation i Stadsforbundet, som dirigenom fick
sin egen forhandlingsavdelning med Kom-
munal, SKTF och ndgra andra nybildade
tjinstemannaorganisationer som motparter.
Dirmed lades den organisatoriska grunden
for den kommande centraliseringen av for-
handlingar och lonebildning i stiderna.

P4 landstingsomradet framférdes krav pa
kollektivavtal under 1920-talet dé sjukhus-
personalen i vissa delar av landet blivit org-
aniserad. Sedan sjukskoterskeforeningen,
bildad 1910 som en ideell yrkesorganisation,
i bérjan av 1930-talet framtritt dven som
en facklig organisation tog arbetet med
samordning av de kollektivavtal som fanns
i vissa landsting full fart. Ar 1938 intridde
Landstingsférbundet i de centrala arbets-
givarorganisationernas krets: en lone- och
forhandlingsdelegation tillsattes, och sjuk-
skoterskornas hemstillan om lonehdjning
generellt till en nivd motsvarande smaskol-
ldrarinnornas léner besvarades med ett
positivt mottaget forslag om enhetliga [oner
for de landstingsanstillda skéterskorna.
Tendensen till centralisering fortsatte under
1940-talet. Forutsittningarna for centrala
uppgorelser har varit speciellt gynnsamma
pd landstingsomrddet pd grund av det
ringa antalet landsting och att dessa hade
likartade arbetsomréden och till f6ljd hirav
ocksé relativt homogena arbetstagargrupper.
Den motsatta ytterligheten representerades
av Landskommunernas forbund, dir det
nistan inte fanns ndgon arbetsmarknad
att tala om eftersom manga av de 2 300
landskommunerna var s& smé att de inte
hade ndgra anstillda och alltsd skottes helt
av fritidspolitiker. Det var forst sedan "stor-
kommunreformen” 1952 mer in halverat

|. Litteraturen om den kommunala sektorns
organisering pa arbetsgivarsidan ar mager.
Forbundsdirektoren i Stadsforbundet Sven-Olof
Dahlman har givit en kortfattad men mycket
informativ oversikt over utvecklingen fram till
1960 i artikeln "Den kommunala arbetsmarkna- .
den”, ingaende i den stora minnesskriften Hundra
dr under kommunalforfattningarna 1862—1962,
(1962). Harutover kan ndimnas tva doktorsav-
handlingar i statskunskap: Rolf Ejvegard (1973)
och Jan Gunnarsson (1972).
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antalet landskommuner som en organiserad
arbetsmarknad kunde borja utvecklas.

Sjukskoterskorna
och bitridespersonalen
organiserar sig

Sjukskéterskornas arbete sdgs linge som ett
kall, priglat av kristen idealism och plikt-
moral. Denna forestillning var inspirerad av
Florence Nightingale i England och Fred-
rika Bremer i Sverige, och den var allmint
ridande frin 1870-talet till 1930-talet. Un-
der denna period behirskades den vixande
yrkeskéren av vilutbildade avdelnings- och
overskdterskor, som vanligen hade genom-
gatt en mangrig string fostran vid nagot
av de sd kallade moderhusen, sisom Sophia-
hemmet och Réda Korsets sjukskoterske-
skola, vilka inte bara svarade for utbildning
utan ocksd arbetsformedling och social
grundtrygghet. Chefssjukskoterskorna kom
i stor utstrickning frin dverklassfamiljer,
och de hade stor makt éver bitriden och
ligutbildade skéterskor. A andra sidan
hade de en klart underordnad stillning i
forhallande till likarna. Historikern Agneta
Emanuelsson har i sin avhandling Pionjirer
i vitt jAimfort denna mellanstillning mellan
vardbitridena ("pigorna”) och chefslikaren
med den borgerliga husmoderns relationer
till tjinarinnorna och till husfadern. Det
patriarkala inslaget i detta relationsmons-
ter illustreras vil av det faktum att likarna
inda till 1928 hade ritt att frite anstilla
och avskeda sjukskéterskor; nir likaren
flytcade till ett annat sjukhus tog han ofta
med 7sin” skoterska (Emanuelsson 1990;
Olsson 1985).

Ar 1910 bildades Svensk sjukskoterskefor-
ening (SSF) av en liten grupp elitskoterskor
i Stockholm. Tio 4r senare var endast fem
procent av skoterskekdren medlemmar i

SSF. Under den legendariska avdelnings-
skoterskan och hégerpolitikern Bertha
Wellins tid som ordférande 1914-1933 var
— med hennes egna ord — ”sjukskoterske-
kallets hoghet”, dess unika karaktir av
barmhirtighetsverk i kampen mot sjukdom
och lidande, den kraftfulla och starkt virde-
konservativa sophiasysterns ledstjirna. Hon
satte i hog grad sin prigel pa sjukskoter-
skeforeningen; det tog ling tid for SSF att
efter hennes avging 1933 i protest mot en
stadgeindring, som kunde uppfattas som
att SSF skulle bli en vanlig fackférening,
frigora sig frin kallet och bli en del av
facket. Féreningens anslutning till TCO
1946 kan sigas symbolisera denna ideolo-
giskt laddade kursindring. Den exklusiva
sociala rekryteringen av den vilutbildade
delen av sjukskéterskekdren priglade SSF
under mellankrigstiden och krigsdren trots
att organisationsgraden vixte snabbt. Ett
riksdagsbeslut 1919 om forlingning av
utbildningstiden var en framging for for-
eningen, men 4 andra sidan innebar detta
en tendens till exkludering frin yrket av
skoterskor med kort utbildning och en 6kad
social segregering i forhdllande till bitrides-
personalen. SSF lyckades ocksd forhindra
att sjukskéterskor och bitriden omfattades
av lagen om 4tta timmars arbetsdag 1921.
Det skulle drdja dnda till 1971 innan sjuk-
skoterskorna kom in under arbetstidslagen
—vilket bitridena med hjilp av Kommunal
hade gjort for linge sedan (Bohm 19615
Emanuelsson 1990; Olsson 1985).

I den relativt rikhaltiga litteraturen om
sjukskéterskorna och deras organisations-
historia nimns ibland att rester av den
gamla kallideologin linge drojde sig kvar.
Aven utslag av den traditionella klassmot-
sittningen i forhdllande till virdbitriden
och underskoterskor kunde sparas. Det
kan antas att dessa strukturella och ideo-
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logiska skillnader mellan de tvd stora, helt
kvinnodominerade kollektiven i sjukvéirden
alljmet i viss m&n avspeglas i relationerna
mellan motsvarande fackliga organisationer,
Vardférbundet och Kommunal.

Bitridespersonalen hade under mellan-
krigstiden genomgdende mycket simre [6n
och ovriga villkor @n de vilutbildade sjuk-
skoterskorna. Vérdbitridena hade ingen
prestigefylld yrkesorganisation som SSF att
ty sig till. De organiserade sig sa smaningom
i Kommunal. En konkurrerande organisa-
tion bildades 1923 under namnet Svenska
sjukhuspersonalforbundet, men den vinde
sig framst till manliga vérdare och tekniskt
inriktad personal; den stod utanfér LO dnda
till 1945 dé den uppgick i Kommunal och
dirmed férsvann. Det var forst vid denna
tid som organiseringen av sjukvardsbitriden
och den hastigt framvixande nya yrkesgrup-
pen underskéterskor tog fart (Emanuelsson
1990; Lindblad 1960).

Konkurrerande
lararorganisationer

Nir den obligatoriska folkskolan inrittades
genom regeringsbeslut 1842 fanns sedan
linge en liten lirarkar, vanligen avlénad in
natura av socknen eller stadsférsamlingen
och stilld under kyrkans uppsikt. De forsta
lokala lirarforeningarna bildades redan pa
1830-talet i syfte att forbittra yrkets status
och lirarnas utbildning, Ar 1880 skapades
en riksorganisation, Sveriges Allminna
Folkskollirareférening, for att pa ett effek-
tivare sitt verka for dessa syften. Med stod
av en snabbt vixande och enad medlemskar
och ett begynnande politiskt inflytande
péd det lokala planet kunde féreningen na
vissa framgdngar fram till sekelskiftet. Men
di framtridde vid sidan av folkskollirar-
kéren ett stort antal facklirarféreningar,

ofta konsuppdelade, som inledde en ling
och ojimn kamp fér socialt erkinnande
och bittre 16ner. Facklirarnas strivanden
motarbetades ofta av den gamla folkskol-
lirarorganisationen, vars medlemmar ansig
sig sjilva kunna skota saidant som sléjd- och
handarbetsundervisning med mera. Dessa
motsittningar skulle dréja kvar dnda till
1980-talet, d& ett slutligt enande av berérda
organisationer skedde (Lirén 1986, 1989).

En annan svérartad utbrytning ur den
dnnu manligt dominerade folkskolldrar-
foreningen intriffade 1906. D4 bildade de
kvinnliga folkskolldrarna ett eget forbund
i protest mot att den gamla organisationen
inte motarbetat ett riksdagsbeslut samma
ir om inférande av skilda léneklasser for
min och kvinnor vilket missgynnade kvin-
norna. Sedan linge hade ett system med
centralstyrd statlig reglering av lirarlonerna
tillimpats ddr ingen skillnad gjordes mellan
minnens och de ftaliga kvinnornas l6ner.
Det var Karl Staaffs liberala regering som pa
detta sitt — nir en generell hjning av folk-
skolldrarlénerna inte fick stéd i riksdagen
— kom att tillmétesgd de manliga lirarnas
hivdande av familjeférsérjarprincipen,
trots att yrkeskiren nu hade en ganska
stor och snabbt vixande andel kvinnliga
medlemmar. Splittringen forvirrades 1918
dd sméskolldrarinnorna ocksa bildade eget.
Visserligen dterstilldes likalonsprincipen
av staten 1937, men det skulle dréja dnda
till bérjan av 1960-talet innan de bittra
genus- och klassmotsittningarna inom den
obligatoriska skolans ldrarkdr utjimnats si
pass mycket att lirarinnorna kunde dterin-
trida genom anslutning till det nybildade
Sveriges Lirarférbund (Johansson & Fre-
driksson 1993).

Samtidigt som folkskolldrarkaren splitt-
rades for cirka 100 &r sedan, pd grund
av inbyggda och med tiden allt starkare
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sociala motsittningar, kvarstod en extern
konfliktdimension inom skolvirlden med
en dnnu starkare klassmissig, ideologisk
och politisk laddning, nimligen motsitt-
ningen mellan folkskolan och lirdoms-
skolan. Gymnasier hade funnits sedan
1600-talet i ndgra storre stider, hela tiden
med en akademiskt utbildad lirarkar.
Denna kiinde sig hotad av folkskolldrarnas
organisering i slutet av 180o-talet. Dirfor
bildades Svenska Lirarsillskapet 1884 av
ndgra lektorer och adjunkter. Namnet
indrades 20 ar senare till Liroverkslirarnas
Riksférbund (LR). Vid denna tid hade ad-
junkterna i genomsnitt dubbelt sd hog 16n
som folkskollirarna men bara drygt halva
lektorslénen. Under forsta virldskriget
anslot sig LR till den nybildade Statstjins-
temannanimnden, en av foregdngarna till
SACO. Det gillde nu att gora effektivt
motstdnd mot statstjinstemannalénernas
efterslipning p& grund av dyrtiden och att
ytterligare markera avstdndet till folkskol-
lirarna. Under mellankrigstiden férsokte
LR utan storre framgdng motarbeta den
liberala idén om folkskolan som en allmin
bottenskola, vars stegvisa genomférande nu
leddes av socialdemokraterna. Samtidigt
forsvagades LR av interna motsittningar
mellan adjunkter och gymnasielektorer,
som i likhet med det verkligt missgynnade
bottenskiktet av yngre extraldrare hade sina
egna foreningar. Liksom folkskollirarkdren
forblev ldroverkslirarna internt splictrade i
manga dr efter andra virldskriget, dock ¢j
som folk- och sméskollirarna efter en ge-
nusdimension. Men huvudmotsittningen
i skolvirlden var hela tiden relaterad till
klassklyftan mellan folkskolan och den
gamla lirdomsskolan (Carle m fl 2000).
Det finns troligen 4n i dag spar av denna
historiskt grundade huvudmotsittning,
trots ett framgdngsrikt centralt organiserat

samarbete mellan de bida ldrarférbunden
sedan bérjan 1990-talet.

Det allminna monstret av historiskt
rotade strukturella och ideologiskt skill-
nader mellan olika kollektiv av anstillda
inom skolvisendet har vissa likheter med

«motsvarande monster inom virdsektorn.

Det handlar i bida fallen om linge kvardré-
jande och djupa klasskillnader, grundade
pad olikheter i utbildning och social status.
Négot tillspetsat kan overlikaren jimfcras
med lektorn, underlikaren med adjunkten
och sjukskéterskan med folkskolldraren.
Men olikheterna mellan de bida sektorerna
ar mycket storre dn likheterna. Medan
den 6vervigande delen av sjukvardsperso-
nalen frin 1860-talet till nutiden har varit
savil anstilld som avlonad av landsting
och kommuner, har lirarna under ling
tid varit kommunalt anstillda med av
staten reglerad lonesittning (1937-90
tillimpades ett sd kallat dubbelt huvud-
mannaskap, innebirande att lirarna var
anstillda av kommuneirna och deras loner
inordnade i det statliga léneplanssystemet
samt statsbidragsfinansierade). En annan
stor skillnad har att géra med att parallell-
skolesystemet bevarades dnda fram till
grundskolereformen i bérjan av 1960-talet,
medan sjukvérdssektorn i princip varit
sammanhaillen hela tiden; de akademiskt
utbildade lirarna kunde dérfor aldrig uppna
samma maktposition som likarna. Den
storsta skillnaden ir dock att sjukvardsbi-
triden och underskéterskor inte har nigon
motsvarighet inom skolvirlden. Hirmed
sammanhinger ocksa att ldrarkdren aldrig
har varit s3 starkt kvinnodominerad som
sjukvdrdens stora personalgrupper. Den
genusbestimda konfliktdimensionen inom
folkskolldrarkaren fran forra sekelskiftet till
borjan av 1960-talet har dirfor inte haft
ndgon motsvarighet inom vérdsektorn.
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Organisationspolitik och
avtalsforhandlingar 1945-80
Efter andra virldskrigets [6nestopp inleddes
en period av centraliserade avtalsfsrhand-
lingar som varade i nira 5o &r. Det var ar-
betsgivarsidan som var padrivande i denna
utveckling. Vid krigsslutet 1945 var de tre
kommunférbunden med Svenska stadsfor-
bundet i spetsen organisatoriskt beredda att
ingd centrala eller (i landskommunernas
fall) regionala foérhandlingsuppgorelser
enligt modellen preliminira 6verenskom-
melser som medlemskommunerna rekom-
menderades att godkinna. De f6ljande dren
utvecklades ett samarbete mellan férbun-
den, sirskilt i samband med de stora [6ne-
rorelserna; detta samrdd kom négot senare
att ocksd inbegripa de statliga férhandlings-
organen. Forhandlingsrittsreformen 1965,
som i stort sett gav de offentliganstillda
samma forhandlings- och konflikerdctig-
heter som de privatanstillda, innebar 6kade
krav pa central samordning sdvil pd arbets-
givarsidan som pa den fackliga sidan. Ett
stort steg i denna rikening togs 1968 genom
sammanslagningen av stadsférbundet och
landskommunernas forbund till Svenska

Kommunférbundet.

Pa den kommunala arbetstagarsidan var
den organisatoriska nydaningen dnnu mera
omfattande, sirskilt for tjinstemannagrup-
perna. Ar 1944 bildades Tjinsteminnens
Centralorganisation, TCO, genom sam-
manslagning av mellankrigstidens bida
centrala organisationer for privatanstillda
respektive tjinstemin inom den offentliga
sektorn. SKTF anslét sig omgdende och
sjukskéterskeféreningen nigra ar senare.
De olika lirarférbunden gick ocksd med
i TCO — med ett undantag, nimligen
LR som valde att ansluta sig till Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO,
bildad 1947). Aven Sveriges Likarforbund

med anor frin sekelskiftet kinde en naturlig
samhorighet med SACO. Att det nybildade
Sveriges Socionomers Riksforbund (SSR)
gjorde samma sak var kanske inte lika
sjilvklart. Genom denna centraliserade
kraftsamling inom tjinstemannarérelsen
i slutet av 1940-talet fick Kommunalar-
betareférbundet hirdare konkurrens om
den kommunala lonekakans fordelning.
A andra sidan hade Kommunal redan
vid denna tid en storlek och styrka som
tjinstemannaférbunden inte kunde mita
sig med. Medlemsantalet hade vuxit frin
cirka 600 vid starten 1910 till drygt 8o ooo
fyrtio ar senare. Sjukhuspersonalen blev
den storsta medlemsgruppen 1945 (cirka
40 procent) och har s3 forblivit; i mitten av
1950-talet kom kvinnorna i majoritet inom
Kommunal (Jensen 1991). Som jimfdrelse
kan nimnas att medlemsantalet 1950 var i
runda tal 15 ooo for sjukskéterskorna, 5 000
for likarna, so ooo for folkskollirarna och
5 500 for liroverkslirarna.
*

De forsta efterkrigsiren tillimpade de
fackliga organisationerna inom sjukvérden
med Kommunal i spetsen med viss fram-
ging en sd kallad saxningstaktik, sirskilt
gentemot stiderna. Till en bérjan holl
stadskommunerna fast vid sin lokala sjilv-
bestimmanderitt, men det stod snart klart
for arbetsgivarsidan att det gamla systemet
med ett otal lokala avtal och 4tf6ljande varia-
tioner i anstillningsvillkoren inte lingre
kunde uppritthillas eftersom Kommunals
taktik att spela ut stiderna mot varandra
hotade att gora forbundet till en over-
miktig forhandlingspart for den enskilda
staden. Arbetarsidan ville inte girna avstd
frdn sitt 6vertag, men i slutet av 1940-talet
tog Kommunals ledning klart stillning for
centraliserade forhandlingar; man insdg att
plottrandet med tusentals kollektivavtal
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gjorde férhandlingsapparaten ohanterlig
och ledde till orittvisa skillnader i forhand-
lingsresultat mellan mer eller mindre ekono-
miske vilbestillda orter. Overgangen till ett
alltmer centraliserat forhandlingssystem
skedde i tvd etapper kring 1950, beledsagad
av en strejk 1951, den forsta riksomfattande
arbetskonflikten i den kommunala sektorn
sedan storstrejken 1909 (Lindblad 1960).

Landstingsforbundet fick férhandlings-
rite for samtliga landsting redan 1944, dé
det forsta riksavtalet for sjukvirdspersonalen
tillkom. Sjukskoterskeforeningen forde en
rad hirda avtalsrérelser de foljande sju dren,
ibland med landstings- och stadsférbunden
centralt, ibland lokalt med enskilda lands-
ting eller stider; inslag av den for arbetsgi-
varna forhatliga saxningstaktiken forekom.
Tva ganger tillgrep foreningen omfattande
stridsatgirder i form av massuppsigningar
och blockad av tjinstetillsiteningar (strejk
var ju dnnu olagligt). Eftersom det ridde svér
sjukskoterskebrist var dessa konfliktvapen
kinnbara for arbetsgivarna. Regeringen och
riksdagen, som pd den tiden behirskades
av det tvirpolitiska "landstingspartiet” i
alle som rérde det kommunala, hotade
med gjdnstepliktslag. Sommaren 1951 var
det ytterst niira att en extrainkallad riksdag
satte hotet i verkstillighet, men en medlings-
kommission lyckades i sista stund fi igenom
en uppgorelse sd att riksdagsmidnnen kunde
dka hem efter act ha hillits i beredskap en
dag. De fsljande tre decennierna gick i
arbetsfredens tecken, mycket tack vare att
det centrala férhandlingssystemet befistes
dven pa sjukskéterskornas omréde.

Men utfallet av de centrala l6nefor-
handlingarna blev relative magert, trots
att bristen pd sjukskdterskor fortsatte och
snarast forvirrades till f6ljd av sjukvardens
expansion under vilfirdsstatens rekordar.
Detta berodde delvis pd genomgripande

strukeurella fordndringar i sjukvardsarbetets
organisation. Sjukskéterskorna dtog sig vid
sidan av vdrdarbetet tillsammans med vard-
bitriden och underskéterskor dven en vix-
ande andel administrativa arbetsuppgifter.
De blev alltmer arbetsledare och specialister.
Samtidigt bérjade nya yrkesutbildningar
utvecklas i syfte att avlasta sjukskéterskorna,
sasom laboratorie-, operations- och rontgen-
assistenter. SSF ville organisera dessa nya
grupper och dven barnmorskorna (som
hade ett eget fackforbund sedan slutet
av 1800-talet), vilket TCO motarbetade i
borjan av 1960-talet. Men 1965 vann SSF
denna strid i och med att en férhand-
lingskartell bildades undet det otympliga
namnet Svenska hilso- och sjukvardens
tjinstemannaférbund (SHSTE), i vilket
sjukskdterskor och barnmorskor kom att
ingd tillsammans med de nya grupperna.
Ett drtionde senare blev SHSTF ett mo-
dernt fackférbund med en stark lokal och
regional organisation; namnet dndrades
senare till Vardférbundet. Men trots denna
organisatoriska forstirkning lyckades inte
det nya forbundet hivda sig framgdngsrikt
pd lénemarknaden férrin pd r99o-talet.
Detta berodde till stor del pd den 16neut-
jamningspolitik som LO och de tongivande
TCO-férbunden bedrev i intimt samarbete
och med politiskt stod av arbetsgivarsidan
frin slutet av 1960-talet till bérjan av 1980-
talet. Som exempel kan nimnas att en
obefordrad sjukskéterska 1971 hade samma
ingdngslon som en underskéterska. Sjuk-
skoterskorna hade marknadsvinden pa sin
sida men kunde inte utnyttja den, medan
Kommunal hade den politiska vindens hela
styrka i ryggen under 1970-talet, utjim-
ningens drtionde (Olsson 1985; Zetterstrom
Lagervall 1985).

Hir bor ndgot sigas om likarnas orga-
nisation och fackliga agerande. Sveriges
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Likarforbund hade bildats 1903 som svar pa
méngdriga krav frin landsortslikare pa en
stark riksorganisation, krav som linge mot-
arbetades av den vilbestillda akademiska
likareliten i Stockholm, Uppsala och Lund.
Till skillnad frin sjukskéterskeféreningen
hade likarférbundet inda frin bérjan en
klart facklig profil. Den idealistiska idén
om yrket som ett kall hade inte minga
anhingare inom en vetenskapligt utbildad
kir i nira kontakt med den medicinska
forskningens snabba framsteg. Fram till
1960-talet var likaryrket etc “fritt” yrke;
privat praktik, inte anstillning, ansags vara
den normala verksamhetsformen. De lands-
tingsanstillda lasarettslikarna och de stats-
anstillda provinsiallikarna kombinerade
ofta tjinsten med egen praktik eller taxe-
bunden mottagning. I slutet av 1930-talet
inledde emellertid den socialdemokratiska
regeringen en reformprocess med syfte
att skapa en skattefinansierad och for alla
medborgare tillginglig sjukvird baserad pa
|6neanstillda likare. Den drivande kraften
i detta reformarbete, som dterupptogs
med fornyad styrka efter 1945, var Social-
styrelsens stridbare generaldirektor Axel
Hojer (sjilv likare). Lasarettslikarnas rdce
att ha privat 6ppenviardsmottagning och
privata inneliggande patienter pd sjukhusen
begrinsades alltmer och avskaffades helt
genom den sd kallade sjukronorsreformen
1970, varigenom en enhetlig patientavgift
till landstinget (i vissa fall staten) ersatte
de offentliganstillda likarnas ofta mycket
lukrativa privata ersittningar. Detta ledde
till en betydande inkomstutjimning inom
likarkéren till forman for de forut vanligen
underbetalda och fram till 1950-talet ofta
arbetslosa underlikarna. Reformen inne-
bar totallon och arbetstidsreglering; den
stora majoriteten av likarna blev anstillda
tjanstemin och deras villkor reglerades i

detaljerade centrala avtal. Vid samma tid
overtog landstingen fran staten driftsan-
svaret for provinsiallakarvisendet, virden av
psykiskt sjuka samt undervisningssjukhusen
i Stockholm och Uppsala. Det mesta av det
Axel Hojer foreslog och verkade for har
realiserats, trots inledande hart motstind
frin Likarforbundet (Scholdstrom 2003;
Widman 2003).

*

P4 skolomridet fanns politiskt firgade mot-
sittningar mellan de tvd ledande fackfor-
bunden. Medan folkskolans organisationer
stodde de stora skolreformerna intog LR
linge en kritiskt avvaktande héllning och
forsvarade i praktiken parallellskolesystemet
dnda fram till grundskolans genomforande
i borjan av 1960-talet. Avtalsrorelserna péd
skolomradet, som hade varit lugna tillstill-
ningar under 1950-talet, blev mycket dra-
matiska i och med att LR — med starkt st6d
av SACO — genast utnyttjade den nyvunna
fulla forhandlings-och konfliktritten hésten
1966. Bakgrunden var uteblivna lonegrads-
uppflyttningar de senaste dren, vilket enligt
SACO nu maste kompenseras for att stoppa
akademikerlonernas “eftersldpning” i forhal-
lande till andra lontagargrupper. Forhand-
lingarna mellan SACO och det nyinrittade
forhandlingsorganet Statens Avtalsverk gick
i std, regeringen grep in med en for SACO
ogynnsam direktstyrning, SACO utlyste en
stor skolstrejk, Avtalsverket svarade med
lockout. En medlingsuppgorelse gav till sist
SACO och LR hygglig utdelning, men det
skedde till priset av en fientlighet frain LO
som bidrog till radikaliseringen av samhills-
klimatet i ugjimningspolitikens tecken. 1971
gjorde SACO ett nytt forsok att genom en
omfattande statstjinstemannastrejk, i vil-
ken LR dterigen spelade huvudrollen, gora
motstdnd mot léneutjimningen. Denna
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gang ledde stridsdtgirderna till ett totalt
nederlag for SACO: det ekonomiska utfallet
blev magert for LR och konflikten — som
hade nitt en samhillsfarlig nivd genom
Avtalsverkets energiska anvindning av lock-
outvapnet (landets officerskdr varslades!)
— framkallade det hittills enda fullbordade
regeringsingripandet i en arbetskonflikt i
form av en tvingslag som stoppade strids-
dtgirderna under sex veckor. Det blev TCO
och sirskilt Lirarforbundet som vann pé
SACO:s bekostnad. Dirmed inleddes pé
allvar utjimningens drtionde pa den statligt
styrda delen av arbetsmarknaden (Carle m fl
2000; Elvander 1988).

Utjimningspolitiken missgynnade alla
SACO-grupper, sirskilt de hégavlonade
sasom likarna. Likarférbundet deltog i de
centrala forhandlingarna med kommun-
forbunden men hade — trots underlikarnas
stora lyft efter sjukronorsreformen 1970
— en generellt sett simre [6neutveckling dn
de andra personalgrupperna inom hilso-
och sjukvarden. Aven socionomerna i SSR
hade en dilig l6neutveckling jamf6rt med
kommunaltjinsteminnen i TCO-for-
bundet SKTF. I storkonflikten 1980 stod
savil SACO som PTK-férbunden i den
privata sektorn utanfér. De stora vinnarna
i medlingsuppgorelserna efter konfliktens
slut, blev Kommunal och Statsanstilldas
forbund i LO i samverkan med TCO-kartel-
lerna f6r kommunalt och statligt anstillda,
populirt kallade "De fyras ging” (Elvander
1988).

Decentralisering i etapper
1980-2006

I slutet av 1970-talet bérjade tendenser till
en mera flexibel och marknadsrelaterad [6ne-
bildning framtrida inom den offentliga sek-
torn, forst och frimst pd den statliga sidan

men ndgot senare ocksd pa det kommunala
omradet. SACO fick under den borgerliga
regeringsperioden 1976-82 ett visst gehor
for argumentet att [nenivelleringen forsva-
rar den offentliga verksamhetens chefsrekry-
tering i konkurrens med det privata nirings-
livet och riskerar att forsimra dess kvalitet
och effektivitet. Sedan socialdemokraterna
dtertagit regeringsmakten 1982 inleddes
ett reformarbete inom statsférvaltningen
med sikte pd ett nirmande till den privata
sektorns mera decentraliserade och indivi-
dualiserade 16nesittning. Denna process
vidarefordes i de foljande centrala forhand-
lingarna for stats- och kommunalanstillda.
1986 drs statliga avtal innebar ett forsta
litet genombrott for decentraliseringen:
sektorsavtal for civila statsforvaltningen,
forsvaret, affirsverken och skolan ersatte det
allomfattande centrala avtalet och utrym-
met for lokala férhandlingar vidgades. Det
verkliga genombrottet kom tre dr senare
di léneplanssystemet for de statsanstillda,
med sina lonegrader och l6neklasser for
automatisk uppflyttning inom tjinstens
l6negrad, slopades och ersattes av krontals-
l6ner och individuell l6nesittning. Det var
arbetsgivarna som var initiativtagare och
padrivare i denna process sdvil inom stats-
forvaltningen som inom den kommunala
sektorn (Elvander 1988, 2004). Loneplans-
systemet for kommunaltjinstemin och
sjukskdterskor avskaffades ocksd genom
centralt avtal 1989, medan Kommunal inte
var redo att ta detta steg forrin 1993. For
lirarnas del beholls emellertid det gamla
systemet dnda till 1995. Det berodde pé att
lirarorganisationerna i samband med den
fackliga och politiska striden om skolans
kommunalisering” 1989—90 (se nedan) mot
arbetsgivarnas vilja lyckades genomdriva
att [oneplanerna dverfordes fran staten till
kommunerna.
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Nigra ar in pd 1990-talet var alla parter
inom den kommunala sektorn i princip
overens om att en individuell I6nesittning
skulle ersiitta det gamla l6neplanssystemet
som gav varje fackligt kollektiv ett garanterat
utfall. Denna grundliggande samsyn sattes
pa prov i avtalsrérelsen 1995-96. Vardfor-
bundet krivde en storsatsning p4 sina med-
lemsgrupper och en ¢kad l6nespridning.
Arbetsgivarna gjorde hirt motstind med
hinvisning till kommunalekonomisk kris
och politiska éverenskommelser om kost-
nadsramar; en strejk utbrot som varade i sju
veckor och beledsagades av fortickta hot
om tvingslag (jimfor SSF-konflikterna 1948
och 1951!). Konflikten avbléstes genom en
medlingsoverenskommelse i januari 1996:
ett femdrsavtal som for de tre forsta dren
gav samma l6neskning som Kommunal
och SKTF uppndtt i ett tredrsavtal i okto-
ber 1995 efter en kortvarig strejk, men som
for de tvé sista dren gav sjukskéterskorna
ett extra paslag med en halv procent per
dr. Femdrsavtal ir ytterst ovanliga pd den
svenska arbetsmarknaden. Idén om en s
lang avtalsperiod kom ursprungligen frin
de samtidigt pdgdende forhandlingarna
om femérsavtal mellan Kommunférbun-
det och lirarnas organisationer, men den
framférdes ocksd av medlarna och arbets-
givarna. Den bakomliggande tanken var
att stora forandringar betriffande l6nesitt-
ning och arbetsorganisation kriver en ling
avtalsperiod for att kunna genomféras med
framgdng (Elvander 1997; Olsson 2002).

Avtalsrorelsen 1998 inom den offent-
liga sektorn ledde i regel till tredrsaveal pa
samma nivd som industrisektorn. Men det
fanns tvé stora undantag: sjukskéterskorna
och ldrarna hade femdrsavtal som 16pte ut
varen 2000. Vardférbundet gjorde upp
med landstings- och kommunférbunden
om ett nytt femirsavtal 2000-05 pi en

nivd som enligt fackets bedomning (vilken
i stort sett besannades) skulle ge cirka fem
procent per dr — tre procent éver minimiut-
rymmet i avtalet — tack vare den indivi-
duella foérdelningen och marknadsliget.
Detta avtal innebar det stora genombrottet
for individuell [6nesittning pa arbetsplats-
nivd, antingen i samband med lone- och
utvecklingssamtal mellan den anstillde
och nirmaste chef eller enbart genom ett
lokalt kollektivavtal. Dessa bidda huvud-
alternativ formaliserades i det foljande
centrala flerdrsavtalet 2005. Med det andra
femdrsavtalet &r 2000 ryckte Vardférbundet
till sig initiativet i utvecklingen mot indi-
viduell l6nesittning. Férbundet kom fore
Kommunal och Likarférbundet — for att
inte tala om ldrarnas bdda organisationer
som var sist ute 1995 — och innehar allgjimt
denna titposition i den bemirkelsen, att
I6nesamtalsmodellen ir det huvudalternativ
som allmint tillimpas, medan de andra
fackférbunden féredrar en mera forsiktig
individualiseringsprocess inom ramen for
lokala férhandlingar p& kommun- respek-
tive landstingsniva.

Arbetsgivarna forsokte i forhandlingarna
med kommunaltjinsteminnen med flera
varen 2001 fi acceptans for sjukskdterske-
avtalets grundprinciper, men det avvisades
och resultatet blev i stillet ett fyradrigt avtal
pa SKTF-omradet med ett garanterat [6ne-
utrymme pa 2,5 procent per dr i genomsnitt.
Dirmed uppnidde SKTF éven att komma
i fas med Viardférbundets femarsavtal. Pa
SACO-férbundens avtalsomriden inom den
kommunala sektorn — med undantag f6r LR
— innebar avtalsrorelsen 2001 en mycket
lingtgiende decentralisering och indivi-
dualisering. I mars ingick Likarférbundet
och Landstingsforbundet ett fyradrigt avtal
utan faststillt I1oneskningsutrymme annat
in for det forsta dret. Ungefir samtidigt slot
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Akademikeralliansen (en 16st organiserad
samordning mellan 19 SACO-férbund som
ersatt den tidigare forhandlingskartellen
SACO-K) ett sd kallat tomt avtal: inga
centralt 6verenskomna utrymmen, endast
lokal [6nesittning enskilt eller gruppvis; ¢j
heller avtalsperioden var faststilld. Denna
avtalsmodell fick senare ett visst genomslag
dven pd andra omrdden; pd den statliga
sektorn triffade silunda Arbetsgivarverket
ndgra veckor senare ett liknande “sifferlgst”
avtal med SACO-S-kartellen. I december
2004 ingick Vardférbundet ett avtal som var
bédde sifferldst (sd nir som pd ett garanterat
utfall i den 4rliga lokala lonedversynen pa
tva procent) och utan faststilld avtalsperiod.
Likarforbundet tecknade viren 2005 ett av-
tal pd 27 m&nader med garanterat utrymme
de tva forsta dren men inget for 2007. Alla
dessa avtal befiste ytterligare den pagdende
utvecklingen pd det lokala planet i riktning
mot individuell l6nesittning.
Avtalsrorelsen 2001 pd det kommunala
omradet var ovanlig dven i ett annat avse-
ende. Normalt brukar Kommunal — sedan
slutet av 1970-talet LO:s storsta forbund
med cirka 600 coo medlemmar kring
sekelskiftet, varav 6ver 8o procent kvinnor
—sluta det férsta avtalet inom sektorn. Men
denna ging hade Kommunal, mot bak-
grund av en samordningsoverenskommelse
inom LO, gjort en underhandsuppgérelse
med de socialdemokratiskt styrda arbets-
givarforbunden om att fi komma sist och
fi ut nigot hogre Ioneutrymme dn ovriga
offentliganstillda och lontagarna inom in-
dustrin. Mélet var en stegvis uppgradering
till industriarbetarnas niva, sirskilt for
grupper med “kvalificerade yrken” sisom
underskéterskor. Efter segdragna férhand-
lingar med hjilp av medlare sléts i mitten
av maj, sex veckor efter utlspningsdagen for
flertalet av den offentliga sektorns avtal 31

mars, ett tredrsavtal som gav i genomsnitt
3,7 procent per dr i l6neskning, nira en
procent éver industrins nivahojning. Till
skillnad frin alla andra avtal inom den
kommunala sektorn ingick i Kommunals
avtal dven en garanti om en viss minsta
individuell 16nehdjning,.

Kommunal gick dven i fortsittningen
sina egna vigar. Liksom i tredrsavtalen pd
huvuddelen av den 6vriga arbetsmarknaden
var det tredje dret uppsigningsbart. Till
skillnad frin ovriga fackférbund utnyte-
jade Kommunal denna ventil, dberopande
en simre loneutveckling 4n den i avtalet
avsedda. Detta ledde till utdragna med-
lingsférhandlingar under varen 2003 som
beledsagades av omfattande fackliga strids-
dtgirder och starka tendenser till politisk
inblandning frin vinsterpartiet och social-
demokraterna sivil centralt som lokalt.
En sidan politisering av forhandlingarna
dr inte ovanlig i den kommunala sektorn
— en foljd av att arbetsgivarfunktionen ir
mera politiskt styrd dn inom andra delar
av arbetsmarknaden — men den var mycket
pataglig denna gang: Kommunals krav pé
bittre l6neutveckling fick de socialistiska
partiernas oreserverade stod, till stor del
baserat pd en feministisk argumentation.

Det ir en omdiskuterad friga huruvida
Kommunal nidde sina mal i 2003 irs turbu-
lenta forhandlingar. Tvérsavtalet 2003 lik-
som det efterfoljande tvérsavtalet 2005 ger
en bild av fasthallande vid de traditionella
minimigarantireglerna i kombination med
ett bejakande av den individuella lonesitt-
ningen. Till skillnad frin 2003 sl6ts avtalet
2005 utan konflikt, och den politiska in-
blandningen var féljaktligen mindre omfat-
tande. Hela den kommunala avtalsrérelsen
2005, som inleddes redan kring arsskiftet
med tillkomsten av Vardférbundets nyss
nimnda delvis sifferlosa och tillsvidare-
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l6pande avtal efter snabba direktférhand-
lingar, bedrevs under en mirklig frinvaro
av massmedial inblandning. Detta berodde
pd att parterna och medlarna i Kommunals
lingdragna férhandlingar var dverens om
att sd skulle det vara: forhandlingarna skulle
skyddas frin politiserande inblandning
genom att massmedierna i stérsta majliga
utstriickning skulle héllas utanfor. Strategin
lyckades nistan helt. Sparen frin den stora
konflikten 2003 forskrickte och hotet frin
militanta feminister bérjade bli alltmer
besvirande (Elvander 2006).

*

P34 skolans omride skedde stora omvilv-
ningar dren kring 1990. Tvadrsavtalet for
offentliganstillda 1989—90 var ett avtal i
den urspédrade inflationsekonomins tecken
som innebar rekordstora 16neskningar
i den statliga sektorn, i genomsnitt 20
procent och for lirarna 25 procent. Denna
avtalsrorelse var unik pa det sittet att den
kom att sammankopplas med frigan om
"skolans kommunalisering”, alltsd att de
kommunalanstillda lirarnas 16nesittning
och dirmed sammanhingande arbetsvill-
kor skulle 6verfoéras frin det forsvinnande
statliga loneplanssystemet till en renodlat
kommunal férhandlingsordning med Kom-
munférbundet som central motpart i stillet
for Arbetsgivarverket. Goran Persson drev
som nybliven skolminister med starke st6d
i riksdagen hért pd for kommunalisering i
lag och avtal, medan lirarorganisationerna
till en bérjan var eniga om bevarad stats-
finansiering. Lirarférbundet med stéd av
TCO-S dndrade emellertid strategi nir
man sig mojligheten att fi ett formanligt
I6neavtal i utbyte mot stdd for kommuna-
liseringen. LR hamnade dirmed i kylan:
forsok att stoppa reformen genom dels
paverkan pd den politiska beslutsprocessen,

dels en ménadslang strejk pd senhosten 1989
misslyckades — trots att en stark medlems-
opinion i bida forbunden avvisade kommu-
naliseringen. Lirarférbundet blev den stora
vinnaren i avtalsuppgorelsen i januari 1990,
sarskilt genom att fi igenom sitt huvudkrav
om lika slutlon for alla lirargrupper inom
grundskolan; detta ledde bland annat till
att smaskollirarnas slutlon 6kade med 40
procent.?

Skolans kommunalisering fick vittga-
ende foljder pd det organisationspoli-
tiska planet. Hela det system av miktiga
centraliserade foérhandlingskarteller som
hade byggts upp pd den fackliga sidan i
anslutning till férhandlingsrittsreformen
for offentliganstillda 1965 brét samman
nir en av dess grundstenar, alltsd skolan,
overfordes fran det statliga ansvarsomradet
till det kommunala. Denna destabilisering
fick en snabb spridningseffekt: under
ett par ar i borjan av 199o-talet nedlades
TCO-S, KTK och SACO-K och ersattes
av ett samverkans- och serviceorgan utan
egen forhandlingsritt som numera kallas
Offentliganstilldas férhandlingsrad (OFR)
och innefattar inte bara TCO-f6rbund utan
ocks3 flera stora SACO-forbund sdsom LR,
Likarférbundet och SSR.

Ar 1992 inleddes ett organiserat samar-
bete mellan Lirarforbundet och LR, nagra
ir senare manifesterat i Lirarnas samver-
kansrid, som alltsedan dess skott de centrala
avtalsférhandlingarna inom skolomrédet.
Dirmed slots fred mellan de bida huvud-
motstdndarna i skolvirldens hundradrskrig,

2. Carle, Kinnander och Salin (2000); Interviju
med OFR:s ordférande Christer Romilson, fe-
bruari 2006. Denna beslutsprocess kring skolans
kommunalisering och foljdverkningarna harav for
organisationsstrukturen, som behandlas kortfat-
tat i nasta stycke, ar en betydelsefull och helt
outforskad del av Sveriges nutidshistoria.
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och i samband dirmed skedde ocksi ett
nirmande mellan TCO och SACO. Hur
var detta mojlige? En strukeurell férklaring
har att géra med den osikerhet som skolans
fullstindiga kommunalisering forde med
sig: 4 ena sidan ett hotfullc upptridande frin
Kommunférbundets sida med hirda krav
pd aterhdllsamhet i 16neférhandlingarna un-
der hinvisning till den allvarliga samhills-
ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
och dess ytterst negativa effekter for den
kommunala ekonomin, 4 andra sidan en
vixande insikt i den fackliga ledningen att
arbetsgivarnas allt starkare strivanden efter
en rent individuell lonesittning mdste tas
pa allvar och vindas till ndgot positivt for
medlemmarna. Dessa hot och méjligheter
kunde endast métas péd ett effektive sitt
om ldrarférbunden bytte strategi frin kon-
fliktbetonade relationer i den dmsesidiga
misstrons tecken till en organiserad sam-
verkan mellan likaberittigade parter. Hir
kommer ocksé en betydelsefull personfaktor
in i bilden. Christer Romilson, ordférande
i Facklirarférbundet och TCO-S 1989—92
och sedermera i Lirarférbundet och OFR,
var initiativtagaren till och chefsstrategen
bakom den nya samverkanspolitikens
genomforande. Romilsons strategi under-
littades av att LR tog ett kongressbeslut
1992 om successiv dvergang till individuell
l6nesittning, en linje som Lirarforbundet
ndgra ar senare anslot sig till trots en stark
medlemsopinion emot (liksom i LR). De
samverkande forbundsledningarnas star-
kaste argument fér en ny lonepolitik var
att det gamla tarifflonesystemet hade kom-
mit till vigs dnde: alltfler medlemmar slog
huvudet i den nistan oférinderliga lone-
gradens helt orubbliga tak, sedan de efter
cirka 20 drs klitering i [6netrappan hade
ndtt hogsta I6neklassen. Alla dessa faktorer
tillsammantagna bildar bakgrunden till de

bidda nydanande femdrsavtalen 19952005
och deras fortsittning i friare former.

Sammanfattning

Vi har hir éverblickat 16nemarknadens
uppkomst och utveckling inom primirkom-
muner och landsting under cirka hundra ar.
Det har frimst gillt att ge en bild i starke
koncentrerad form av partsintressenas orga-
nisering, offentliga regelsystem i lag och av-
tal, forhandlingsformernas utveckling samt
kollektivavtalens och deras foéregingares
inriktning och huvudresultat. Berittelsen
bildar nira nog en full cirkel. Det borjar
kring forra sekelskiftet med lokal autonomi
pd arbetsgivarsidan och fragmentariska
férhandlingsformer, vanligen syftande till
lénesittning av befattningar snarare in in-
divider. I och med den kommunala sektorns
demokratisering efter forsta virldskriget
bréts den hogerstyrda arbetsgivarsidans
ensidiga makt dver de anstillda i stider och
landsting (de oftast var sma och resurssvaga
landskommunerna ldg ldngt efter i denna
utveckling). Som en foljd hirav kunde
Kommunal under mellankrigstiden genom
forhandlingar med enskilda stider och
landsting etablera ett kollektivavtalssystem
som i praktiken nira éverensstimde med
den privata SAF-LO-sektorns forhillanden.
Samtidigt kunde Svensk Sjukskéterskefor-
ening (SSF, liksom Kommunal bildad 1910)
inregistrera de forsta framgdngarna for en
mera modern facklig strategi i fsrhandlingar
med vissa landsting. P4 skolomridet dir-
emot kunde en férhandlingskultur liknande
sjukvardens inte utvecklas under den éver-
gangsperiod som mellankrigstiden utgjorde,
eftersom lirarnas léner var ensidigt regle-
rade genom ett statligt avloningsreglemente
och deras fackliga organisationer var svaga
och splittrade.
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Fredsdret 1945 bryter en ny tid in efter
krigsarens l6nestopp. Nu borjar den tredje
perioden i den kommunala l6nemarkna-
dens utveckling: nira fyrtio ar av centralise-
ring i regi av miktiga centralorganisationer
och férhandlingskarteller pd den fackliga
sidan och en alltmer sammanhaillen for-
handlingsapparat pd arbetsgivarsidan.
Centraliseringen utlostes av Kommunals
och sjukskéterskeféreningens militanta
forhandlingstaktik under de forsta efter-
krigsdren; detta bidrog till att parterna i
bérjan av 1950-talet blev 6verens om néd-
vindigheten av 6kad centralstyrning och
enhetlighet i arbetsmarknadsrelationerna.
Under 1950-talet och bérjan av 1960-talet
befistes det centraliserade kommunala
forhandlingssystemet i den anda av sam-
forstdnd, arbetsfred och nistan oavbruten
realloneskning som kidnnetecknade hela
den svenska arbetsmarknaden under den
svenska modellens guldalder. Men i mitten
av 1960-talet bérjade orosmoln hopa sig
vid horisonten. Den stora reformen 1965
rorande de offentliganstilldas fulla férhand-
lingsritt utnyttjades omgiende av SACO
i form av strejker till stod for LR-ldrarnas
l6nekrav, vilket bidrog till radikaliseringen
av opinionsklimatet de féljande dren — inte
minst inom LO och TCO. SACO:s strategi
visade sig vara kontraproduktiv for de aka-
demiskt utbildade gruppernas intressen,
sarskilt nir den upprepades 1971 i en ldrar-
konflikt med fér SACO katastrofal utging,.
Sé foljde den extrema utjimningspolitikens
drtionde, under vilket akademikergrup-
perna missgynnades konsekvent dill foljd
av en effektiv samverkan mellan LO:s och
TCO:s karteller for offentliganstillda samt
mellan dessa och de politiskt styrda arbets-
givarforbunden.

Efter en forsiktig upptake i slutet av
den borgerliga regeringsperioden 1976-82

inleddes en forindringsprocess i decentra-
listisk riktning i borjan av 1980-talet. Den
socialdemokratiska regeringen gav till stor
del SACO ritt nir det gillde att genom
en mera flexibel och differentierande
[6nepolitik trygga den offentliga verksam-
hetens chefsrekrytering och forbittra dess
effektivitet. Reformarbetet fordes vidare i
parternas regi och med arbetsgivarna som
padrivare under den fjirde perioden i den
kommunala 16nemarknadens utveckling
— decentraliseringens och den individu-
ella lonesittningens period som inleddes
i stor skala i och med lneplanssystemets
avskaffande genom avtal 1989 f6r stats- och
kommunaltjinsteminnen (utom lirarna)
och 1993 f6r Kommunal. De bida femars-
avtalen for sjukskoterskorna och de nu helt
“kommunaliserade” lirarna 1995—2005 samt
SACO:s sifferlosa avtal frin och med 2001
innebar det definitiva genombrottet for den
individuella I6nesittningen.

Decentraliseringsprocessen, som frin
bérjan varit centralstyrd genom de cen-
trala ramavtalen, blir nu alltmer en friga
om lokala initiativ pa olika nivéer, 6kande
lokalt arbetsgivaransvar och en ny roll for
de fackliga organisationerna. Samtidigt
pagér en centraliseringsprocess pa arbets-
givarsidan i den meningen, att en enda
central arbetsgivarorganisation haller pa
att bildas: Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Det betyder dock inte en dterging
till den tidigare centralstyrningen av avtal
med mera. Tvirtom viljer SKL att spela en
mera dterhdllsam roll som ridgivare under
hinvisning till respekt f6r den kommunala
sjdlvstyrelsen.
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