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Arbetsloshetsforsikringens

utformning och grinser

Resultat fran en enkatundersokning

Tva 6vergripande fragestillningar rorande arbetsloshetsforsakringen

behandlas i den har artikeln. Den forsta galler manniskors installning

till en foreslagen sankning av ersattningsbeloppen efter en viss tid.

Den andra ror attityder till olika arbetsmarknadspolitiska atgarder

som kan eller bor vidtas da en person som ar arbetslos uppnatt den

maximala tidsgransen for nar ersattning fran arbetsloshetskassa kan
utga.

Inledning och syfte

Arbetsloshetsforsikringen, dess utform-
ning och griinser, har snart sagt inda sedan
den infordes haft ett stort utrymme i den
allminna samhillsdebatten (Holmlund
1999). Sékbeteenden, ersittningsnivder
och de krav som stills pa de arbetslésa som
uppbir ersittning hor till de dmnen som
diskuteras. Sirskilt intensiv blir debatten
da arbetslosheten (efter svenska forhal-
landen) betecknas som hog. Misstankar
om otillborligt bruk av socialférsikringar
florerar och de visar sig ofta vara sirskilt
starka nir det giller just arbetsloshetsfor-
sikringen. Det tycks finnas en utbredd

Marianne Blomsterberg, fil dr/fors-
kare, tidigare knuten till Sociologiska
institutionen numera vid Institutionen
for arbetsvetenskap, Géteborgs univer-
sitet. marianne.blomsterberg@av.gu.se

uppfattning om att minniskor viljer att
gd arbetslosa och silunda missbrukar for-
sikringen (Svallfors 1996, s 60; 1999, s 21).
Gustafson (2004, s 40) fann visst stéd for
hypotesen att okunskap om arbetsléshets-
forsikringens regelverk skulle kunna skapa
farhdgor om missbruk av forsikringen.
Socialférsikringarna generellt och saledes
dven arbetsloshetsforsikringen har indé et
pétagligt stéd hos allmanheten (Hadenius
1986, s 85; Jabet & Pettersson 1999, s 122;
Svallfors 1996, s s5). Den allminna “vil-
firdsopinionen” har enligt Svallfors (1996,
s 216) linge varit timligen stabil. Arbetslin-
jen, den svenska arbetsmarknadspolitikens
signum, tycks ocksd ha en stark forankring
och genomslagskraft bide i politiken och i
det allminna medvetandet.

Syftet med denna artikel ir att belysa
minniskors instillning i just sddana fragor
som ror arbetsloshetsforsikringens utform-
ning och grinser, i det hir fallet sinkning av
ersdttningsnivan efter viss tids arbetsloshet
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och majliga dtgirder efter en maximal
ersittningsperiod. Bland de senare ingar
savil sysselsittnings- och utbildningsat-
girder (aktiva dtgirder) som kontantstod,
socialbidrag och fortida pension (passiva
drgirder).

Teoretisk bakgrund
och hypoteser

Den vetenskapliga diskussionen om ar-
betsloshetsforsakringen handlar i hog grad
om vilka effekter den ena eller den andra
forsikringsmodellen ger. Frigan skulle
kunna formuleras pa foljande sitt: Paverkas
arbetsloshetens omfattning och varaktighet
av utformningen och grinser i arbetsloshe-
tens regelverk? Holmlund (1999) har i en
oversikt visat att det i internationell natio-
nalekonomisk forskning finns bdde empi-
riskt och teoretiskt stod for uppfattningen
att ersittningsnivder och ersittningstider
har betydelse sdvil for arbetsloshetstidens
lingd som f6r den totala arbetsléshetsnivin
(Forslund 1999; Layard m fl 1991; Nickell
& Layard 1997).

En teoretisk ingdng i forskningen om
arbetsloshetsforsikringen och dess effekeer
dr sokteorin (Holmlund 1999, s 4 ff). Enligt
denna teori kan arbetsléshetens lingd bero
pd bade individens sokbeteende och det
allminna arbetsmarknadsliget. Enligt ett
standardresultat i den litteratur som Holm-
lund refererar till leder en hégre nivd pa
arbetsléshetsersittningen till lingre arbets-
léshetstider d4 incitamenten for att faktiskt
soka arbete minskar. Ersittningsperiodens
varaktighet ges ocksé betydelse i sokteorin.
Nir ersittningsperioden nirmar sig slutet
blir den arbetslése sannolikt mer benidgen
attacceptera arbetserbjudanden och det blir
troligt att arbetsléshetsperioden kan brytas
(Holmlund 1999, s 4 ff).

En studie pd svenska individdata (Car-
ling m fl 1996) visar att sannolikheten
for att overgd till arbete kar da tiden for
utforsikring narmar sig. I jimforelse med
amerikanska studier finner man 4nd3 i
den svenska studien svagare effekt av detta
forhéllande vilket méjligen kan spegla den
relativt mindre risk fér utforsikring som
finns i det svenska systemet. I sig skulle det
kunna tyda pd en relativt storre trygghet
for de forsikrade. Forslund (1999, s 60)
har pdtalat att internationell forskning
(t ex Layard m fl 1991; OECD 1991, 1994;
Elmeskov & Scarpetta 1998) visar att héga
ersittningsnivéer ir forknippade med hég
arbetslshet och att linga ersdttnings-
perioder bidrar till l&ngtidsarbetsloshet.
Arbetslosa har enligt dessa undersskningar
rad att vara “krisna” lingre nir det giller
jobb vid héga ersittningsnivder och de
genomsnittliga arbetsldshetsperioderna blir
ddrmed lingre.

Det dr dokumenterat [sdger Forslund
1999, s 60] och langt ifrin ndgra teore-
tiska spetsfundigheter uttinkta av illa-
sinnade nationalekonomer.

I sddana forskningsresultat finns stdd for att
hilla nere bdde ersittningsnivin och den
maximala tiden for kontantstod. Holmlund
(1999, s 15) framhaller emellertid att det som
ur samhillsekonomisk synpunkt skulle vara
den "bista” utformningen av forsikringen,
dnd& inte dr identiskt med ett system som
skulle ge den ldgsta arbetsloshetsnivén. En op-
timal utformning av forsikringen ska istillet,
enligt Holmlund, innebdra avvigning mel-
lan de samhillsekonomiska vinsterna och,
sett ur den enskildes perspektiv, ett skydd
mot alltfor stor sinkning i levnadsstandard
och konsumtionsméjligheter.

En statlig utredning i slutet av 1990-
talet (Ds 1999:58) ledde fram till ett forslag
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om sinkning av beloppen efter viss tids
arbetsloshet med ersittning frén arbets-
l6shetskassa i En réittvisare och tydligare
arbetslishetsforsiikring (Prop 1999/2000:139).
I hog grad tycks man enligt propositionen
ha utgdtt ifrin forskningen rérande sam-
banden mellan forsikringsbeloppens nivé
och de arbetslosas sokbeteenden. Arbets-
gruppens forslag betecknades som "en skiss
pd hur sokprocessen kan bli effektivare”.
Dock, och det ska i sanningens namn ocks
sdgas, utredningen om den nya forsikringen
underskattade inte heller det kraftiga fallet i
efterfrigan pa arbetskraft under 1990-talets
arbetslshetskris (Ds 1999:58, s 1).

Flera av férslagen i utredningen blev
foremal for diskussioner i massmedia sedan
de bekantgjorts. Propositionen (1999/2000:
139) lades fram i juni 2000 och hade inte
lagts fram da vi gjorde den undersokning
(i maj &r 2000) som utgdr underlag till den
hir artikeln. Diremot var forslagen kinda
och debatterade.

De regelverk som styrde ritten till er-
sittning frin den arbetsloshetsforsikring
som gillde d& vi utférde var undersokning
anges i lagen om arbetsloshetsforsikring
(SES 1997:238) och finns utforligt beskrivna
1 Ds 1999:58 (se dven Furdker & Blomster-
berg 2002, s 288—289). Forslaget om sinkt
ersittning efter viss tid innebar att dag-
penningen frst skulle hojas fran tidigare
takbelopp under de f6rsta 100 dagarna i en
ersittningsperiod. Direfter skulle nivan ater
vara densamma som tidigare.

En ersittningsperiod om 300 dagar
gillde d& utredningsuppdraget lades. Ut-
redningen foreslog att detta skulle gilla
dven fortsittningsvis. Nya villkor borde
emellertid inféras framforallt rorande vad
som kunde intriffa vid ersittningsperiodens
slut. Arbetssokande som riskerade utforsik-
ring erbjods enligt det tidigare regelverket

normalt plats i arbetsmarknadspolitiskt
program varefter han/hon var berittigad till
ny ersittningsperiod pd 300 dagar. Utred-
ningen tryckte i sitt férslag hardare pa att
en handlingsplan skulle upprittas och att
den arbetssokande aktivt skulle soka arbete
bdde pd egen hand och efter anvisning.
Tidsgrinsen for nir arbetsmarknadspolitisk
dtgird senast skulle sittas in foreslogs vara
600 dagar, det vill sdga tvd ersittningspe-
rioder (Ds 1999:58, s 195).

Nya regler i arbetsloshetsforsikringen
infordes i enlighet med proposition 1999/
2000:139. Férutom flera @ndringar som
ligger utanfor den hir artikelns intresse-
omride genomfordes forslaget om att
forst hoja och sedan efter roo dagar sinka
ersittningsbeloppet. Den nya modellen
for ersittningstid kopplat till aktivt arbets-
sokande har likasa inforts.

En &vergripande hypotes i artikeln ir
att de minniskor som pd nigot sitt pa ett
personligt plan berérts av arbetsléshetspro-
blematiken skiljer sig 4t i sikter rérande
forsikringens villkor jamf6rt med dem som
aldrig kommit i kontakt med problemet.
Det giller frimst dem som vid undersok-
ningstillfillet var 6ppet arbetslésa men dven
de som tidigare varit arbetsldsa kan antas ha
skilda asikter jimfort med dem som aldrig
upplevt problemet pd nira héll. Erfarenhet
av arbetsléshetsperioder inom familjen
eller bland vinner och grannar férmodas
ocksd kunna ha inverkan pa instillningen
till arbetsléshetsforsidkringens utformning
och grinser. Egen arbetsloshet innebir
bide att man fir konkret kunskap om for-
sikringens villkor och upplever de faktiska
konsekvenserna av en ersittning som i bista
fall motsvarar 80 procent av en tidigare l6n.
I manga fall ligger det faststillda takbelop-
pet, grunden for berikning av ersittning,
betydligt under den tidigare l6nen.
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Aven den upplevda risken for att i fram-
tiden bli arbetslos kan forvintas ha betydelse
for instillningen till arbetsloshetsforsik-
ringens regler och grinser. Dirfér kommer
ocksa den aspekten att beaktas. Jag kom-
mer ocksd att undersoka betydelsen av att
arbetslosheten drabbar ndgon annan inom
den nira familjen eller bekantskapskretsen.
Det ér rimligt anta att den kunskapen gor
att attityderna blir generdsare.

Analysen kommer ocksd att inkludera
faktorerna kon, alder, socioekonomisk
position samt kunskap om de ekonomiska
villkoren i arbetsloshetsforsikringen. En
forsta friga dr om vi kan forvinta oss skill-
nader mellan mins och kvinnors attityder.
I tidigare svenska opinionsundersékningar
har konsskillnader framkommit rérande
asikter om socialférsikringarna. Min har
visat sig mindre bendgna 4n kvinnor att
bejaka vilfirdsstatens omkostnader och
samtidigt mer fallna at att befara missbruk
av forsikringssystemen (Svallfors 1996,
1998). En hypotes hir dr att motsvarande
asiktsskillnader mellan konen rérande savil
ersittningsnivin som arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder ska framtrida.

Det ir oklart vad &lder kan betyda i
detta sammanhang. Tidigare forskning har
till exempel visat att yngre minniskor har
en tolerantare instillning till arbetsloshet
dn dldre personer och finner den mindre
skambelagd (Furnham 1982; Rantakeisu
m fl 1997). Detta gor det i sin tur troligt
att de dr mer frikostiga i sin instillning
till arbetsloshetsforsikringens villkor. Véra
egna tidigare analyser pekar emellertid inte
entydigt i den rikeningen (jfr Furiker &
Blomsterberg 2003). Vi fann bland annat
yngre minniskor vara mer bendgna att se
arbetsléshet som beroende pé individerna
sjalva snarare dn pa bristen pd jobb over

huvud taget. Mot den bakgrunden blir det

intressant att se vad alder kommer att be-
tyda for de attityder som diskuteras hir.

Socioekonomisk position syftar pd om
individen ir okvalificerad arbetare, kvalifi-
cerad arbetare, ldgre tjansteman, tjansteman
pa mellannivd, hdgre tjinsteman, foretagare
eller befinner sig utanfér arbetskraften. Ti-
digare svensk forskning har visat att arbetare
generellt 4 mer positiva till vilfirdsstatliga
arrangemang dn andra kategorier samtidigt
som de kan uppvisa mer misstinksamhet
rorande missbruk av socialférsikringar
(Svallfors 1999). Man kan hir forvinta sig
resultat i linje med detta.

Ytterligare en variabel, kunskap om
arbetsloshetsforsikringens kontantbelopp,
har inférts i analysen rérande forslaget om
sinkning av nivén i arbetsloshetsforsikring-
ens kontantbelopp. Skilet ir att man kan
forvinta sig att de som har sddan kunskap
kan férvintas vara mindre benigna att
instimma i forslaget.

Material och metod

Det datamaterial som utgdr underlag for
den hir artikeln samlades in i en telefonen-
kit rérande attityder till arbetsléshetsfor-
sikringen.' Undersdkningen genomférdes
i form av tilldggsfragor till SCB:s arbets-
kraftsundersokning i maj ar 2000. Fragorna
stilldes till ett slumpmiissigt urval av AKU-

|. Undersokningen utgjorde en del i ett storre
projekt vid Sociologiska institutionen, Géteborgs
universitet, kallat Mdnniskors uppfattningar och
instdllning i arbetsmarknadsfragor, finansierat av
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS). Flera artiklar liksom en forskningsrapport
har tidigare publicerats fran projektet (Blom-
sterberg 2005; Furaker & Blomsterberg 2003;
Gustafson 2003, 2004; Soidre 2001, 2004). Bengt
Furaker och Tomas Berglund har bidragit med
vardefulla synpunkter pa denna artikel.
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urvalet i dldern 16—64 r. De besvarades av
drygt 1 800 personer vilket motsvarar en
svarsfrekvens pd 67 procent. Inga storre
skillnader i aldersfordelning mellan dem
som svarade och dem som inte svarade
framkom vid bortfallsanalysen. Det blev
dock ett ndgot stérre bortfall bland min
in bland kvinnor.

I ett forsta steg ska jag nu redovisa och
analysera minniskors instillning till det
tidigare presenterade forslaget om sinkning
av ersittningsnivén i arbetslgshetsforsik-
ringen efter en viss tids arbetsloshet. I niista
steg studeras respondenternas instillning till
vad som bor handa vid utforsikring. Frigan
giller om arbetslosa dé ska erbjudas arbete,
omskolning, forlingning av ersittningen,
socialbidrag eller fértidspension (om de dr
ss ar fyllda). Efter de inledande beskriv-
ningarna av resultaten gors analyser i form
av logistiska regressioner dir olika faktorer
som kan forklara variationer i attityderna
undersoks.

Analys | - Attityder
till foreslagen sankning
av arbetsloshetsersdttningen

Vi ska som sagt bérja med att undersoka
stodet for forslaget att sinka ersittningsni-
vén i arbetsloshetsforsikringen. Den friga
i enkiten som ska anvindas lyder:

Det har framférts forslag att ersittnings-
nivin i a-kassan skall sinkas efter viss

tids arbetsloshet. Tycker du att ett sidant
forslag dr mycket bra, ganska bra, ganska
daligt eller mycket dalige?

Svarsalternativen har i den f6ljande fram-
stallningen dikotomiserats till mycket
eller ganska bra” respektive “ganska eller
mycket daligt”. I tabell 1 visas resultaten
fordelade pd grupper med olika erfarenhet
av arbetsloshet.

Forslaget om sinkning i ersittningsnivin
efter en viss tid stdds endast av en knapp
tredjedel av hela undersékningsgruppen.
Personer med pdgdende arbetsléshet ir
(inte forvinande) mest negativa till forsla-
get. Drygt fyra femtedelar av dem anser
att det dr ganska eller mycket déligt. Da
den egna arbetsloshetserfarenheten ligger
lingre bakét i tiden (i detta fall upp till tio
dr) anser 70 procent att forslaget dr ganska
eller mycket daligt; en skillnad pa drygt
tio procentenheter i forhdllande till dem
som var arbetslésa dé frigan stilldes. Det
ir emellertid virt att notera att dven av
dem utan erfarenhet av arbetsloshet anser
tva tredjedelar att forslaget om sinkning édr
ganska eller mycket daligt.

Med hyjilp av logistisk regression, zabell
2, kontrollerar jag om skillnaderna i &sikter
mellan dem med och utan erfarenhet av
arbetsloshet kvarstar vid kontroll for an-
dra oberoende variabler. En variabel som
da lags till ror bedomningen av ens egen
framtida arbetsloshetsrisk och en annan
handlar om erfarenhet av arbetslshet i

Tabell 1. Instillningar till forslaget om sankning i ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen efter
viss tid samt erfarenhet av egen arbetsloshet. Procent. Antal inom parentes.

Egen arbetsloshetserfarenhet

Pagaende Tidigare Ingen Totalt
Anser att forslaget ar
...mycket eller ganska bra 19 33 31
...ganska eller mycket daligt 8l 67 69
n= (78) (525) (1 089) (1 692)
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familjen eller bland vinner. I tabellen ingér
bakgrundsvariablerna kén, dlder och socio-
ekonomisk position. I modell 2 omfattar

Tabell 2. Relativa effekter pa oddset att anse
att sankning av ersittningsnivan i arbetsldshets-
forsdkringen efter en viss tid ar mycket eller
ganska bra. Logistisk regression.

Modell | Modell 2
Egen erfarenhet
av arbetsloshet
Pigaende 0,30%F  0,33**
Tidigare 0,77* 0,82
Ingen (ref) | |
Sannolik framtida
egen arbetsloshet
Sannolikt 0,73* 0,74*
Osannolikt (ref) | |
Erfarenhet av arbets-
loshet i familjen
Ja 0,83 0,84
Nej (ref) | I
Erfarenhet av arbets-
léshet bland vdnner
Ja 1,09 1,12
Nej (ref) | |
Kaon
Man |,38%** 1,4 %%%
Kvinna (ref) I |
Alder
16-24 6,44%F% G gpkik
25-34 3,64k 3 5k
35-54 |,63%** |,627%*
55-64 (ref) | |
Socioekonomisk position
Okvalificerad arbetare ~ 0,66** 0,65%*
Kvalificerad arbetare 0,57+ 0,57
Léagre tjansteman 0,85 0,82
Tjdnsteman pa mellanniva 0,91 0,90
Hogre tjansteman (ref) | I
Foretagare 1,57% 1,49
Ej i arbetskraften 0,87 0,85
Kunskap om ekonomiska
villkor
Niva 0,77+
Maxniva 0,65
Niva och maxbelopp 0,56%*
Ingen kunskap (ref) |
n= 1 539 | 539

Signifikansnivaer: * p<0, 1 0; **p<0,05; *** p<0,01;
KK p<0,001.

regressionsanalysen dven en variabel som
miter individens kunskap om arbetsloshets-
forsakringen. Den har konstruerats utifrin
svaren pd frigor rérande ersittningsnivé
och maxbelopp i forsikringen och urskiljer
fyra kategorier: de som kinde till bide er-
sdttningsnivdn och maxbeloppet, de som
enbart kinde till ersittningsnivdn, de som
enbart kinde till maxbeloppet samt de som
var helt okunniga (se dven Gustafson 2004,
s 37). Variabeln har tillférts analysen for
att undersoka vilken relativ effekt faktisk
kunskap om arbetsléshetsférsikringens
ekonomiska villkor har pd attityder till
sinkt ersittningsniva.
Regressionsanalyserna visar klart signifi-
kanta utslag for flera variabler. Oddset att de
med pégdende och tidigare egen erfarenhet
av arbetsléshet liksom de som bedémer
det sannolikt med framtida arbetsloshet
skulle stodja forslaget 4r mycket ldgre dn
for dem som saknar sidan erfarenhet. Vi
fir diremot inga signifikanta utslag for
erfarenhet av arbetsloshet i familjen eller
bland vinner. Med avseende péd kon fram-
trider signifikanta skillnader dd min visar
storre bendgenhet att tycka forslaget r bra
dn kvinnor. Vidare framkommer att yngre
personer ir klart mer benigna att anse for-
slaget om sinkning vara mycket eller ganska
bra; stodet for forslaget avtar med stigande
alder. Gustafson (2004, s 33) konstaterade
att den grupp som hade minst kunskap om
nivan i arbetsléshetsersittningen var just de
yngsta. Bland de yngsta (16—24-aringarna)
ar lite drygt hilften positiva till forslaget.
Vi kan anta att stodet for sinkningen till
viss del dterspeglar bristande kunskap om
faktiska forhdllanden. En annan aspeke ir
hur man forklarar arbetsloshetsfenomenet.
Att de yngre dldersgrupperna dr mer be-
ndgna att ligga skulden for arbetslésheten
pd individerna sjilva snarare dn att se denna
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som beroende av for f3 arbetstillfillen har
tidigare konstaterats (Furdker & Bloms-
terberg 2003, s 197; Gustafson 2003, s 85).
Resonemanget tyder pd att de yngre har
storre tilltro till den i inledningen refererade
sokteorins antaganden om samband mellan
ersdttningsnivier och sokfrekvenser.

Bland de sociockonomiska kategorierna
finner vi att endast féretagarna dr mer
benigna att bedéma férslaget positivt dn
referenskategorin hégre tjinstemin medan
resultaten starke signifikant gir i motsatt
rikening for kategorierna kvalificerade res-
pektive okvalificerade arbetare. Gustafson
(2004, s 33) fann i sin undersdkning be-
triffande férdelningen av kunskaper om
ersittningsnivén i arbetsloshetsforsikringen
att okvalificerade arbetare, foretagare och
de ¢j sysselsatta var de som hade minst
kunskap.

I modell tvé har som nimnts kunskaps-
variabeln tillférts de &vriga. Vi finner dir
att kunskap om niva i férsikringen och om
nivd kombinerat med maxbelopp ger en
signifikant negativ effekt pa instillningen
till forslaget att sinka ersittningsnivén.

Hypotesen att arbetslgshetserfarenhet
har betydelse f6r instillningen till en fore-
slagen sinkning har bekriftats, men det
har dven framgatt att kén, alder och socio-
ekonomisk position har effekter. Yngre
sympatiserar med forslaget i stdrre utstrick-
ning 4n éldre. Kanske kan det forklaras av
att deras dittillsvarande inkomster ligger
mera i niva med vad ersittningen ger. De
upplever troligen att sinkningen har mindre
betydelse f6r den personliga ekonomin. Det
kan ocksi vara si att de anser att skillnaden
mellan arbetsinkomst och ersittning frin
arbetsldshetskassa kan vara storre. Att bide
okvalificerade och kvalificerade arbetare
uppvisar lage stod for forslaget torde ha
samband med deras aktuella l6neniva och

att en ldgre ersittning skulle innebira en
markant standardsinkning.

Analys Il - Attityder till
atgirder efter maximal period

I den andra delen av analysen ska jag be-
handla svaren rérande frigestillningar om
vad som enligt de tillfrigade bor hinda
individen di risk for utforsikring nidrmar
sig, det vill siga di den maximala tiden
for kontantstdd uppnds. Hir angavs flera
pastdenden som vid intervjun sades ater-
spegla en del av den allminna debatten
om arbetsloshetsforsikringar. 1 enkiten
gavs flera pastdenden vilka respondenterna
ombads ta stillning till. Féljande alternativ
formulerades:

Efter en maximal period med a-kassa
bor man kunna fi forlingning om man
inte fitc ect “vanligt” arbete, (det vill
siga arbete pa den reguljira arbetsmark-
naden).

Efter en maximal period med a-kassa
bor man kunna fi nigon form av sys-
selsdttningsdtgird om man inte fitt ett
“vanligt” arbete.

Efter en maximal period med a-kassa
bér man kunna fi& omskolning eller
vidareutbildning om man inte fitt ett
vanligt” arbete.

Efter en maximal period med a-kassa bor
man kunna f& socialbidrag om man inte
fate ett "vanligt” arbete.

g

Efter en maximal period med a-kassa bor
den som fyllt 55 &r och inte fitt ett "van-
ligt” arbete kunna f3 fértidspension

De svarsalternativ som angavs i formuliret
var instimmer helt, instimmer delvis, tar
delvis avstind samt tar helt avstind. Svars-
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alternativen har dikotomiserats s att de
svar som betecknar alternativet instimmer
helt utgor en kategori, medan den andra
kategorin innehdller de andra tre svarsal-
ternativen, det vill siga de som instimmer
delvis, de som delvis tar avstind och de som
helt tar avstdnd. Genom dikotomiseringen
sirskiljs de som utan ndgon som helst
tvekan instimmer i pastdendena ifrin dem
som valt de svarsalternativ som innebir
avstindstagande.

[ tabell 3 presenteras andelar som instim-
mer helt i de presenterade pastiendena
med en uppdelning av de svarande efter
arbetsloshetserfarenhet.

Férslaget att den som riskerar utforsik-
ring ska fi ndgon form av sysselsittningsat-
gird ges ett mycket hogt stéd. Det dr i det
nirmaste fyra femtedelar som instimmer
helt i pastdendet. I forslaget att en a-kasse-
period bér kunna foljas av omskolning
instimmer 6ver tre fjirdedelar och starkast
stod ger de med pagdende arbetsloshet. Vi
ser siledes ett starkt stod for de bida it-
girdsforslagen inom ramarna for den aktiva
arbetsmarknadspolitikens verktyg.

Nir det galler pastdendet om forlingning
av ersittningstiden stoder en majoritet av
hela undersokningsgruppen férslaget. De
med pigdende arbetsloshet visar det star-

kaste stodet; i det ndrmaste tre fjardedelar
instimmer helt i forslaget. Det dr marginell
skillnad mellan dem som har tidigare er-
farenhet och dem som aldrig varit arbets-
16sa. Stodet for det hir forslaget dr dock
betydligt mindre 4n det stod som gavs de
aktiva dtgirderna sysselsittning respektive
omskolning.

Socialbidragsalternativet fir det ligsta
stodet. Totalt dr det endast 35 procent av
undersokningspopulationen som instim-
mer helt. Allra ldgst stod ger de som aldrig
varit arbetslésa. Av dem med pagdende
arbetsloshet anser visserligen nistan hilften
att socialbidrag borde kunna erbjudas vid
ersittningsperiodens slut, men det 4r indé
i forhéllande till de andra forslagen fd som
instimmer helt. Socialbidrag ses uppenbar-
ligen av ménga som ett mindre dnskvirt
alternativ. Hir torde sivil den faktiska
kunskapen om socialbidragsnormen och
den ekonomiska nivd som erbjuds dir som
den allminna attityden till socialbidragsbe-
roende péverka resultatet.

Nistan tvd tredjedelar av dem med
nuvarande eller tidigare arbetsloshetserfa-
renhet instimmer helt i att de som fyllt 55
ar och inte har fatt ett "vanligt arbete” bor
f3 fortidspension. Av dem som inte har den
erfarenheten ir det ind3 6ver hilften som

Tabell 3. Andel personer som instimmer helt i pastdenden om vad som bor intriffa efter en
maximal period med arbetsl3shetskassa. Fordelning efter arbetsloshetserfarenhet. Procent. Antal inom

parentes.

Efter en maximal period
med arbetsldshetskassa
bor man, om man inte
fate ett vanligt arbete,

Egen arbetsloshetserfarenhet

kunna fa ... Pigaende Tidigare Ingen Totalt

Sysselsittningsitgird 78 (80) 79 (486) 79 (1 117) 79 (I 683)
Omskolning 80 (81) 76 (537) 78 (1 145) 77 (1 763)
Forlingning 73 (81) 60 (527) 59 (1122) 60 (I 730)
Socialbidrag 48 (75) 35 (518) 34 (1090) 35 (I 683)
Fortidspension 65 (79) 62 (520) 56 (1122) 58 (I 721)
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anser att fértidspension borde gilla for de
dldre. Sammantaget ges de aktiva dtgirderna
betydligt hogre stéd dn de passiva.

I likhet med hur variabeln rérande for-
slaget om ligre ersittning i arbetslshetsfor-
sikringen efter viss tid behandlades ska jag
hir med logistisk regression ndrmare under-
s6ka om skillnaderna rérande frslagen om
vad som bér folja efter en maximal period
med ersittning frén arbetsloshetskassa kvar-
star och vilka faktorer som forklarar even-

tuella variationer. Regressionsanalyserna
visas 1 tabell 4.

Arbetsléshetserfarenhetens inverkan pa
attityderna framkommer allra tydligast
vid forslaget om forlingning av forsik-
ringen och allra hogsta oddset har de
med pégdende arbetslshet; det 4r mer dn
fyra gdnger sd hogt som referensgruppens.
Pigiende arbetsloshet ger starkt positive
och signifikant utslag i ytterligare ett fall,
nimligen vid socialbidrag. Diremot ger

Tabell 4. Relativa effekter pa oddset att instimma helt i pastienden om vad som bor folja efter
maximal period med a-kasseersattning om man inte fatt arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Logistisk regression.

Sysselsatt- Forlangning av Fortids-
ningsatgird Omskolning forsikringen  Socialbidrag pension

Egen erfarenhet av arbetsloshet

Pagiende 0,88 1,27 4,03k* 1,87%* 1,60

Tidigare 1,05 0,86 1,10 1,12 1,09

Ingen (ref) | | | I |
Sannolik framtida egen arbetsloshet

Sannolikt 1,01 |,44* |,45%* ;597 1,44+*

Osannolikt (ref) I | | I I
Erfarenhet av arbetsloshet i familjen

Ja 1,27% | ,4445% 1,16 0,95 1,09

Nej (ref) | | | | |
Erfarenhet av arbetsloshet
bland vdnner

Ja 0,83 0,91 0,97 0,74** 1,00

Nej (ref) I | | | |
Kan

Man 0,83 0,90 0,97 |, 372 0,78

Kvinna (ref) | | | | |
Alder

16-24 0,80 0,90 0,35%xkk 0,60%* 1,05

25-34 1,25 1,05 0,4 [ ek 0,63** 0,95

35-54 1,57+ 1,40% 0,73* 0,86 0,83

55-64 (ref) I I | | |
Socioekonomisk position

Okvalificerad arbetare 1,60%* 1,40 1,63*%* 1,21 2,230

Kvalificerad arbetare 1,50 1,56% |,627%* 0,94 2, [k

Lagre tjansteman 1,60%* 1,21 |,45% 1,03 1,33

Tjdnsteman pa mellanniva 1,09 0,96 1,50%* 0,80 0,98

Hogre tjansteman (ref) I | | | |

Foretagare 1,26 1,37 1,10 0,70 1,14

Ej i arbetskraften |,45% 1,25 1,58* 1,10 1,26
n= | 530 | 606 | 578 | 535 1 571

Signifikansnivaer: * p<0,10; *¥p<0,05; *** p<0,01; **** p<0,00
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variabeln inget klart utslag betriffande
sysselsittning och omskolning. Om man
bedémt risken for framtida arbetsloshet
som sannolik 4r oddsen fér att instimma
helt i samtliga forslag utom for pastdendet
om sysselsittningsdtgird signifikant hogre
in referensgruppens.

"Erfarenhet av arbetsloshet i familjen”
ger signifikant hogre odds i positiv rikt-
ning i tvé fall: sysselsittningsatgird och
omskolning. Nir det giller erfarenhet av
arbetsléshet bland vinner finns endast ett
signifikant utslag och det avser alternativet
socialbidrag, dir oddsen att instimma helt
dr lagre 4n referensgruppens.

Socialbidrag ir det enda alternativ dir
vi kan observera signifikant skillnad mellan
kénen. Min ir i hégre grad 4n kvinnor
positivt instillda till socialbidrag som utvig
vid ersittningsperiodens slut.

Alder har i vissa fall stor betydelse for
attityderna till de olika alternativen. De
lgsta oddsen for att instimma helt dterfinns
i de yngre dldersgrupperna och allra ldgst i
den yngsta. Med avseende pd alternativen
sysselsittningsdtgird och omskolning ir det
framforallt ldersgruppen 35—54 &r som in-
stimmer helt. Betriffande socialbidrag ir de
bdda yngre dldersgrupperna minst bendgna
att hilla med om pastdendet. Alder tycks
inte paverka attityderna till alternativet
fortidspension.

For den sista variabeln i tabellen, yrkes-
tillhérighet, finner vi att kategorierna
okvalificerad arbetare, ligre tjinsteman
och personer ¢j i arbetskraften dr mest
bendgna att instimma helt i att arbetslosa
vid forsikringsperiodens slut ska erbjudas
sysselsittningsatgird. Ifrdga om omskol-
ningsalternativet fir vi ett liknande utfall
endast for kvalificerade arbetare. Nir det
giller forslaget om férlingning av forsik-
ringen ligger oddsen for att helt hilla med

betydligt 6ver referensvirdet savil bland
arbetarna som bland ligre tjinstemin och
tjanstemin pa mellanniva. Detsamma giller
kategorin ¢j i arbetskraften. Betriffande
fortidspension dr det arbetarkategorierna
som 4r mest positivt instillda.

Sammanfattningsvis visar de multivariata
analyserna att pdgdende arbetsloshet gor re-
spondenterna mer benigna att instimma i
forslagen om férlingning av forsikringen
respektive att socialbidrag ska erbjudas.
Bedémningen sannolik framtida arbetslos-
het ger motsvarande effekter med avseende
pa savil forlingning av forsikringen som
omskolning, socialbidrag och fortidspen-
sion. Variabeln erfarenhet av arbetslgshet i
familjen ger signifikanta utslag nir det giller
instillningen till sysselsittningsatgird och
omskolning, medan variabeln erfarenhet av
arbetsléshet bland vinner bara har betydelse
ifrdga om socialbidrag.

Det finns en signifikant konsskillnad
endast pd en punkt, nimligen betriffande
socialbidrag. Diremot framtrider flera tyd-
liga &ldersskillnader. De tre yngsta alders-
grupperna visade sig vara sirskilt negativa
till alternativet frlingning av forsikringen
och detsamma giller for de tvd yngsta
grupperna dven ifriga om socialbidrag.
Mellangruppen, 35—s4-ringarna, framstar
som mest inriktade pd att stédja sysselsitt-
ningsatgirder och omskolning.

Ocksd socioeckonomisk position har
betydelse. Alternativet forlingning av for-
sikringen har starkast stéd bland arbetare
och tjdnstemin pa ligre nivd och mellannivé
liksom bland personer utanfor arbetskraften.
Ifriga om sysselsittningsdtgird ligger stodet
frimst hos okvalificerade arbetare, lagre
tjanstemin och personer utanfér arbets-
kraften och f6r omskolning hos kategorin
kvalificerad arbetare. Forslaget att utforsak-
rade personer 6ver 5 dr ska fa fortidspension
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dr ndgot som framforallt bde okvalificerade
och kvalificerade arbetare stiller sig bakom.

Sammanfattande avslutning

Jag har i den hir artikeln analyserat ménnis-
kors attityder i frigor som har att géra med
vissa villkor i arbetsléshetsforsikringen. Tva
aspekter har behandlats. Den ena giller
frigan om sinkt ersittningsnivd i arbets-
16shetskassa efter viss tids arbetsloshet. Nir
den undersékning som jag hir grundar
mig pd genomférdes fanns ett forslag och
en diskussion om en sidan férindring.
Forslaget byggde pa att ersittningsnivan ér
viktig for sokaktiviteten; enligt sokteorin
utgér en sinkt sddan niv ett incitament f6r
minniskor att aktivt soka arbete. Den andra
frigan som artikeln tar upp handlar om vad
som ska hinda nidr man blivit utférsikrad
frin arbetsloshetskassan. Respondenterna
i undersékningen fick ta stillning till et
antal alternativ, dels sysselsittning och
omskolning (tva tgirder som hér hemma
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken),
dels forlingning av forsikringsperioden,
socialbidrag och fértidspension (tre dtgirder
som kan inriknas under vad som brukar
kallas kontantlinjen).

Analyserna visar att stédet for en for-
slagen f6rindring om sinkning av ersitt-
ningsbeloppen i arbetsloshetsforsikringen
var mycket svagt; snarare kan vi konstatera
att det fanns starkt motstdnd. Ett grund-
liggande antagande var att erfarenhet av
arbetsldshet skulle ha inverkan pa de attity-
der som framkom och detta antagande fick
en hel del stéd i undersskningen. Framfor
allt tycks egen pagdende arbetsloshet gora
minniskor mindre benigna att instimma
i forslaget om en sinkning av ersittnings-
nivdn nir den arbetslése gitt utan arbete
en tid.

I den andra frigan, om vad som ska
hinda vid utférsikring, finner vi en 6vervi-
gande positiv instillning till sysselsdttnings-
dtgirder och omskolning. Forlingning av
forsikringsperioden och fértidspensione-
ring av ildre (+55) dr dtgirder som ocksd
har ganska starkt stod i befolkningen. Dir-
emot ir socialbidrag ett mindre attraktive
alternativ; det ir bara en tredjedel som helt
sympatiserar med att sidant bor utgd vid
utforsikring. Egen pigdende arbetsloshet
verkar géra minniskor mer positivt instillda
enbart till tv4 av l8sningarna: f6rlingning av
forsikringsperioden och socialbidrag. Den
arbetsléshetsdimension som verkar ha storst
betydelse 4r beddmningen att man sanno-
likt kommer att bli arbetslés i framtiden.
En sidan bedémning gér respondenterna
mer positiva till alla forslagen till dtgirder
utom forslaget om sysselsittningsétgird.
Samtidigt finns det en del tydliga skillnader
i asikter som kan hirledas till andra sociala
bakgrundsfaktorer sisom kén, élder och
socioekonomisk position.

Den hir undersékningen rérande atti-
tyder till arbetsldshetsforsikringen pekar
pa ett starkt stod for aktiva dtgirder av det
slag som den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken erbjuder. De resultat som framkommit
tyder pd att politiken med aktiva tgirder,
det vill siga arbete eller utbildning fér de
arbetslésa, ir vil forankrad i befolkningen.
Forslaget med sékteorin som utgdngspunkt
for att sinka ersittningsnivdn i arbetslos-
hetsforsikringen dr ddremot inte populirt
eller, rittare sagt, var det i varje fall inte ar
2000.
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