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Riskbedomning 1 engelsk och
svensk arbetsmiljoritt: vad kan
covid-19 lira oss?

Peter Andersson och Tonia Novitz

Covid-19 har aktualiserat hur samhaillet bedomer och reagerar pa hilsorisker i
arbetet. I Sverige ska som utgangspunkt alla risker undanréjas, medan risker i
England ska undvikas om det ér rimligt genomf6rbart. Riskbedomningar har
en forebyggande funktion men har ocksa kommit att fungera som ett skydd for
arbetsgivare. I artikeln undersoks ansvarets omfattning, relevanta riskfaktorer

och de roller som spelas av offentliga tillsynsorgan och andra aktorer.

Nyckelord: arbetsritt, arbetsmiljo, sars-coronavirus-2, covid-19, riskbedomning

I bade England och Sverige har manga av dodsfallen under coronapandemin
drabbat personer som arbetar och manga har drabbats av lingvarig sjukdom efter
infektion (Mahase, 2020, s. 370). I forevarande artikel kartligger och analyserar
vi hur England och Sverige har hanterat de arbetsrelaterade riskerna i samband
med pandemin med fokus pa lindernas rittsliga system for riskbeddmningar. Vi
behandlar regleringen i England, inte Storbritannien i stort, eftersom det dr pa
denna niva som lockdowns och andra folkhilsoatgirder har genomforts. Politik
som genomforts i andra delar av Storbritannien, sasom i Skottland, har framhal-
lits som mer framgangsrik (Ewing m.fl. 2021, s. 20). I bade England och Sverige
har riskbeddmning en
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begrinsningar genom att anligga ett komparativt perspektiv. Vi tar utgangspunkt i
foljande tre fragor: Vem skyddas av riskbedomningar? Vilka risker kriver atgirder?
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Vilka aktorer har inflytande i dessa processer? Vi strivar efter att gora menings-

fulla jimforelser mellan svensk och engelsk arbetsmiljoritt avseende samtliga tre
fragestillningar. Lindernas system for riskbedomningar har gemensam historisk
bakgrund och ir baserade pa internationell ritt och EU-rdtt men skiljer sig at
avseende sin narmare tillimpning. Vi ir medvetna om att lindernas olika rittsliga
l6sningar inte nddvindigtvis motsvarar varandra funktionellt (Blanpain, 2004, s.
12-13. Jimfor Caruso, 2007, s. 501). Vi inser att olika rittsliga mekanismer kan
uppna likartade mal (Weiss, 2004, s. 169 och 179-180) och att det storre natio-
nella sammanhanget har betydelse (se Mulder, 2017, kap. 1 och 2). Av sirskild
betydelse dr de kulturella och rittsliga skillnaderna mellan det fackliga inflytandet
i svensk och engelsk arbetsritt (Kahn-Freund, 1974, s. 9-11), som vi genomgaende
uppmirksammar i var studie. Vi later rittskillorna kompletteras av annat relevant
material for att kunna diskutera den hur arbetsmiljoritten hanterar den nya situa-

tion som pandemin gett upphov till.

VAD MENAS MED ”"RISK” OCH DESS "BEDOMNING”?

Den forsta svenska lagen om arbetsmiljo — 1889 drs yrkesfarelag — var inspirerad
av de gamla engelska Factory Acts fran 1800-talet (Sellberg, 1950, s. 14). Redan
hir fastslogs den grundliggande principen att arbetsgivaren har en skyldighet
att forhindra att arbetstagare utsitts for sjukdom eller olycksfall. Omfattningen
av den skyldigheten skiljer sig dock at i England och i Sverige. I England anges
i the Health and Safety at Work etc. Act 1974 1 paragraf 2(1) att: ”Varje arbetstagare
ar forpliktigad att, sd lingt det dr rimligen majligt, sikerstilla hilsa, sikerhet och
vilfird i arbetet for samtliga anstéllda” (var kursivering). I 3 kap. 2 § i den svenska
arbetsmiljolagen framgar att arbetsgivaren ska vidta alla digéirder som bebovs for
att forhindra att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall, med beaktande
av arbetets natur, 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen. Att riskbeddmningar ska genom-
foras framhalls bland annat i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen och i 8 § AFS 2001:1
Systematiskt arbetsmiljoarbete.

Nir det galler den mer specifika betydelsen av konceptet riskbeddmning
anger den brittiska hélso- och sikerhetsmyndigheten, Health and Safety Executive,
att malet ar att riskerna ska vara ”sd ldga som rimligen dr mojligt”, och att risker
ska vigas mot de insatser, den tid och de ekonomiska resurser som krivs for
att kontrollera dem (se HSE(a) och dven Steele, 2004, s. 169). Health and Safety
Executive har ett ramverk for att avgora risktolerans, enligt vilket risker bedoms
vara acceptabla, tolerabla eller oacceptabla (HSE 2001). Detta system kan kri-
tiseras mot bakgrund av att 53 procent av plotsliga dodsfall pa arbetsplatser har
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intriffat inom ramen for vad som anses vara lagriskarbete (Moretta & Whyte,
2020, s. 29). Det svenska Arbetsmiljoverket uppger pa sin hemsida att syftet med
riskbeddmningarna ar att sdkerstilla att ingen blir sjuk, skadas eller dor av jobbet
(Arbetsmiljoverket (a)). Arbetsgivare ska beddma om det forekommer risker samt
dven hur allvarliga riskerna dr. Vid beddmningen av hur allvarlig en risk ir kan
goras en avvigning av sannolikheten for att ohilsa eller olycksfall uppstar och vad
konsekvenserna i sa fall blir. Syftet med att gora riskbedomningar dr "att de ska
leda till ritt dtgdrder, men ocksa att de hjilper till att prioritera bland atgirderna.
De allvarligaste ska atgirdas forst.” (Arbetsmiljoverket (a)). Hir anges inte att
mindre allvarliga risker maste tolereras; det svenska synsittet dr mer kategoriskt.

Begreppet risk, betraktat fran ett allmant teoretiskt perspektiv, dr ofta kopplat
till en berdkningsbar sannolikhet (Steele, 2004, s. 6 och Hansson, 2013, s. 9).
Risk brukar inte ses enbart som en sannolikhet utan ocksa med beaktande av
hur allvarligt det negativa resultatet kan bli (Hansson, 2013, s. 9). Begreppet
riskbedomning kan definieras som den dvergripande processen for riskanalys
och riskutvardering. Riskanalys innebir i detta ssmmanhang en systematisk
anvindning av tillginglig information och kan delas upp i tre steg: identifiering
av fara, analys av frekvens och analys av konsekvens. Riskutvirdering ir en process
genom vilken man beddmer riskens tolerabilitet efter en riskanalys och dir man
beaktar ytterligare socioekonomiska och miljomissiga faktorer (Rausand, 2011,

s. 7. Se dven Luhmann, 1993). Komplexa risker dr dock ofta svéra att berdkna
(Steele, 2004, s. 6).

Internationella standarder for riskbedomning aterfinns i ILO:s konvention
(nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljo (fran 2006, ratificerad av bade
Storbritannien och Sverige 2008) och artikel 3 i den Europeiska sociala stadgan
(ratificerad av bade Storbritannien och Sverige). Skyldigheten att utvirdera och
undvika risker dr ocksa framtridande i artikel 6 i EU:s ramdirektiv 89/391/EG om
atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.
Dessa skyldigheter inforlivades 1 Storbritannien 1 1999 ars regler for hantering
av hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen, medan den svenska arbetsmiljélagen
kompletterades frimst med regler i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) samt i
arbetstidslagen.

I bade det engelska och det svenska systemet har kraven pa riskvirderingar till
syfte att forebygga forutsebara skador (se Andersson, 2013, s. 70 och dven Vahlne
Westerhill, 2018). Samtidigt far riskbedomningen dven en defensiv funktion,
pa sa sitt att en riskbedomning kan fungera som en friskrivning for ytterligare
ansvar. Luhmann har liknat riskbedomningar vid bikt som medfor syndaforlatelse
i forvdg (Luhmann, refererad till i Steele, 2004, s. 8). Beck hivdar att ansvarstan-
ken har forsvagats av fokuset pa riskbeddmningar i industrisamhallet (Beck, 1995,

s. 58). Riskbedomningens forebyggande funktion dventyras om fokus riktas for
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mycket mot den formella dokumentationen av en riskbeddmning, istillet for att
vidta konkreta atgirder for att avligsna risker. For att regleringen ska vara effektiv
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ar det viktigt att alla som riskeras skadas i arbetet omfattas av riskbedomningen

och att alla arbetsmiljoaspekter, dven till exempel psykologiska- och sociala risker,
omfattas. Vidare finns ett behov av reflexivitet sa att nya risker fingas upp. En
daligt genomford eller implementerad riskbedomning kan leda till att arbetsta-
gare skadas utan arbetsgivare kan alidggas ansvar. Nedan diskuterar vi hur denna
dynamik utspelar sig inom ramen for engelska och svenska riskbedomningssystem

i covid-19-krisen, och huruvida arbetsgivare snarare dn arbetstagare skyddas.

REGLERINGENS TILLAMPLIGHET: ANSTALLDA,
ARBETSTAGARE OCH EGENFORETAGARE

Verksamhet genom digitala plattformar som erbjuder hemleveranser har

Okat 1 omfattning under pandemin. Detta kan ha lett till 6kad otrygghet och
sarbarhet, eftersom manga som utfor sidana tjanster anlitas som oberoende
uppdragstagare med bristfilligt arbetsrattsligt och socialforsikringsrittsligt skydd
(ILO, 2021, s. 153 och Adams-Prassl m.fl. 2020, s. 189). Detta kan begrinsa
riskbeddmningsreglernas tillimplighet och i praktiken utlokalisera arbetsgivaren
ansvar (Moretta & Whyte, 2020, s. 9).

Svenska Arbetsmiljoverkets vision dr: "Ingen ska bli sjuk, skadas eller do av
jobbet” (Arbetsmiljoverket (b)). Generellt sett bygger svensk arbetsmiljoritt pa ett
holistiskt och ambitidst synsitt som sillan uttryckligen begransar arbetsgivares
arbetsmiljéansvar. Storbritanniens Health and Safety Executive har inte anammat
en sadan holistisk princip, utan stoder regeringens juridisk-tekniska skillnader
mellan arbetstagare (employees), arbetare som inte dr anstillda (sa kallade Zmb
(b) workers med hinvisning till 230(3)(b) Employment Rights Act 1996, en sort
beroende uppdragstagare), och oberoende uppdragstagare. Denna indelning
medfor arbetsmiljorittsliga konsekvenser.

I England har Uber-forare — utan framgang — krivt att fa omfattas av
lagstadgad ersittning vid sjukdom och det sa kallade Coronavirus Job Retention
Scheme (R (Adiatu) v HM Treasury EWHC 1554, 15 juni 2020)). I ett senare mal,
strax fore britternas uttride ur EU, lyckades dock Independent Workers> Union of
Great Britain faststilla att engelsk lag och praxis stod i strid med ramdirektivet
om arbetsmiljé 89/391/EG och dotterdirektivet 89/656/EG om personlig
skyddsutrustning (R (IWGB) v The Secretary of State for Law and Pensions
EWHC 3039, 13 november 2020). Hirvid beaktades att brittiska arbetsgivare,
enligt paragraf 2 och 3 i Health and Safety at Work Act 1974 ir skyldiga att
forebygga arbetsmiljorisker gentemot anstillda, arbetare och oberoende

uppdragstagare. Dessutom ska arbetare i /imb b- kategorin skyddas mot skada

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 29 | 2023



—
L
X
'_
o
<

Peter Andersson och Tonia Novitz

ndr de vigrar att arbeta dar det foreligger allvarlig eller dverhingande fara enligt
paragraf 44 1 Employment Rights Act 1996, dven om endast arbetstagare kan kriva
skydd mot uppsigning enligt paragraf 100 (R (IWGB) v The Secretary of State
for Law and Pension EWHC 3039, 13 november 2020, §123-128). Sadana
beroende uppdragstagare (limb (b) workers) ska ocksa ha tillgang till personlig
skyddsutrustning (R IWGB) v The Secretary of State for Law and Pensions
EWHC 3039, 13 november 2020, §129-140).

Dessa rittigheter, som for dvrigt motarbetades av Health and Safety Executive,
ir mindre langtgaende 4dn vad som rekommenderats av Europaradets kommitté
for sociala rittigheter. Kommittén har, avseende Storbritanniens efterlevnad av
artikel 3 i den Europeiska sociala stadgan, anfort att “samtliga arbetare, inklusive
egenfOretagare, maste omfattas av reglerna for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
sa lange som anstillda och egenforetagare normalt utsitts for samma risker”
(European Committee of Social Rights, 2017). Med tanke pa den oklarhet som
rader avseende var grinserna gar for de olika kategorierna av arbetare i den
brittiska gigekonomin — Uber-forare har ansetts vara beroende uppdragstagare
(limb (b) workers) till skillnad fran Deliveroo-kurirer (se Uber BV and others v
Aslam and others UKSC 5, 19 februari 2021 och IWGB v CAC and Roo Foods
Ltd EWCA Civ 952, 24 juni 2021) - finns anledning att argumentera for ett
sadant mer inkluderande synsitt.

I Sverige liksom i England kan arbetare, som har ett arbetsavtal av nagot slag,
delas in i olika kategorier. I arbetsmiljosammanhanget gors skillnad mellan till
exempel arbetstagare (anstillda), inhyrd arbetskraft, beroende uppdragstagare som
likstalls med arbetstagare och olika typer av ensamforetagare. Arbetsmiljolagen
och dirtill horande foreskrifter medfor rittigheter i forsta hand for arbetstagare
men inhyrd personal maste ocksa skyddas av savil sin arbetsgivare, det vill siga
bemanningsforetaget, som av sin “inhyrare”, se 3 kap. 2 § och 3 kap. 12 § andra
stycket arbetsmiljolagen samt 1 § AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete.
Saledes har inhyrd arbetskraft en sorts dubbelt skydd nir det giller bland annat
riskbeddmningar. Beroende uppdragstagare som likstills med arbetstagare
omfattas ocksa av riskbedomningar (se Gullberg & Rundgqvist, 2018, s. 57 f).

Den kategori som ar mest utsatt, nir det giller att falla utanfor arbetsmiljo-
lagens skydd, dr olika typer av ensamforetagare. De har eget ansvar att folja
vissa arbetsmiljoregler enligt 3 kap. 5 § arbetsmiljélagen, men saknar som
utgangspunkt ritt att fa arbetsmiljorattsligt skydd genom riskbedémningar som
en annan part maste utfora. Arbetsmiljoverket har nyligen genomfort ett projekt
i form av en tillsynsinsats med inriktning pa arbetsformerna egenanstillningsforetag
med egenanstillda samt digitala plattformsfioretag. Inspektioner genomfors i syfte att
bygga kunskaper om vilka risker som forekommer samt att stilla krav pa atgirder

av de brister som framkommer. (Arbetsmiljoverket, 2020 och Arbetsmiljoverket
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2022). En omtvistad rittslig friga ror huruvida de aktuella foretagen har ett
arbetsmiljoansvar som arbetsgivare. Hittills har Arbetsmiljoverket forlorat
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malen dir den fragan provats och de aktuella foretagen har alltsa inte ansetts

ha arbetsmiljoansvar (Kammarritten i Stockholm, mal 5725-18, 20 oktober
2019 och Kammarritten i Goteborg, mal 4120-21, 19 november 2021, ). Den
svenska lagstiftningen bygger frimst pa kollektiva rattigheter och statlig tillsyn.
Ensamforetagare som inte dr fackligt anslutna faller i praktiken ofta utanfér det
skyddet och saknar formaga att stilla krav pa riskbedomningar. I detta avseende
finns det, trots de betydande atgirder som vidtagits i Sverige for att sikra en

bredare allmin tickning av arbetsmiljoskyddet, fortfarande visentliga brister.

VILKA AR RISKERNA?
Arbetsmiljoverket definierar en risk som “sannolikheten for att en farlig hindelse
eller exponering ska intriffa och konsekvenserna av om det intriffar, i form av
skada eller ohilsa.” (Arbetsmiljoverket (a)). I England har Health and Safety Exe-
cutive en liknande definition, och anger pa sin webbplats att arbetsgivare, enligt
aktuella regler, maste identifiera faror och “avgora hur sannolikt det ir att nagon
skulle kunna skadas samt hur allvarligt (risken)” (HSE (b)). Efter att forst ha tonat
ned riskerna forbundna med sars-coronavirus-2 har Health and Safety Executive i
sin rapport 2020-21 framhallit att: "Branscher och sektorer som tidigare ansags
omfattas av lag risk ur ett arbetsmiljo- eller allmint sikerhetsperspektiv anses nu
vara belagda med hog risk” (HSE, 2020, s. 21). Savil svenska fackliga organisa-
tioner som Arbetsmiljoverket noterar att riskbeddmningar dr grundlidggande for
forebyggande av covid-19 pa arbetsplatsen (Hjort 2020 och Nilsson 2020).

Health and Safety Executive:s vigledning om riskbedomningar avseende covid-
19 uppmanar brittiska arbetsgivare att identifiera vilken arbetsaktivitet eller vilka
situationer som kan orsaka 6verforing av viruset, tinka pa vem som kan vara i
riskzonen, avgora hur troligt det 4r att nagon kan exponeras och agera for att
undanrdja aktiviteten eller situationen, eller om detta inte ir mojligt, kontrollera
risken (HSE (c)). Vigledning ska ldsas tillsammans med mer detaljerade rad
avseende vad som ska anses vara sikert pa olika typer av arbetsplatser. Dessa rad
har utfirdats av brittiska regeringen i samrad med engelska folkhdlsomyndigheten
Public Health England (som sedan oktober 2021 har ersatts av tvda myndigheter,
UK Health Security Agency och the Office for Health Improvement and Disparities vilket
placerar coronarelaterade fragor tydligare under brittiska regeringens kontroll).
Public Health England har regelbundet sett dver sina riktlinjer om tolerabiliteten
med avseende pa risker férbundna med sars-coronavirus-2 (Watterson, 2020, s. 89
f.). Myndigheten kan emellertid kritiseras for att inte alltid ha uppdaterat sina rad
pa ett adekvat sitt och for att ha hallit en tveksam instéllning nar det giller rid om
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personlig skyddsutrustning (Ewing & Hendy, 2020, s. 529 och HSE (c)). De gillande
raden fokuserade dessutom pa att minska fysiska risker pa jobbet genom handtvitt
och social distansering, inte de psykologiska skadorna som uppstar fran potentiell
exponering, eller 6kad arbetsbelastning och arbetsrelaterad stress (HSE (c)).

Den brittiska regeringen har manat arbetsgivare att *dela resultaten” av
genomforda riskbeddmningar med anstillda och uppmuntrat storre foretag,
med dver 50 anstillda, att publicera resultaten pa sin webbplats. Arbetsgivare
uppmanades direfter annonsera “ett meddelande pa en framtridande plats pa
sitt foretag och pa sin webbplats” som visar att de 4r ”covid-sikra” (COVID-
secure). (HSE 2020). Denna terminologi — ”covid-siker” — kan ha skapat en falsk
trygghet efter att endast formalistiska dtgirder som vidtagits angaende handsprit
eller anvandning av skidrmar. Health and Safety Executive har mottagit ytterst fa
anmilningar om Covid-19-infektioner pa jobbet (Agius, 2020, s. 470 och Wall,
2021), vilket kan bero pa ett problematiskt antagande om att smitta inte kan ha
skett pa jobbet i fall dir arbetsgivare foljt de officiella raden och dirmed varit
“covid-sikra”.

Det svenska Arbetsmiljoverket ddremot, har tagit emot mer dn 40 000
anmilningar om allvarliga Corona-incidenter (Arbetsmiljéverket (c)). Ar 2020
klassade Arbetsmiljoverket snabbt viruset som en arbetsmiljofara (riskklass 3)
som omfattas av AFS 2018:4 Smittrisker. Aven om fysiska risker med smitta
prioriterats, framhaéller Arbetsmiljoverket pa sin webbplats ocksa ridsla och
oro for smitta som viktiga frigor (Arbetsmiljoverket (d)). Nir det giller stress
och hog arbetsbelastning giller Arbetsmiljoverkets allmdnna bestimmelser
om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4. Hog arbetsbelastning
inom halso- och sjukvarden under pandemin, i kombination med begrinsade
mojligheter att aterhimta sig, har i den svenska debatten vid atskilliga tillfillen
beskrivits som en “tickande bomb”, som kan leda till omfattande ohilsa (se till
exempel Fast, 2020, och Jelmin, 2020).

I England har den nya betoningen pa distansarbete inte lett till nagra specifika
riktlinjer om riskbedémningar i samband med arbete i hemmet. Det bristfilliga
genomforandet av EU:s ramavtal for distansarbete frin 2002 med hjilp av
radgivande praxis och riktlinjer fran Health and Safety Executive har fortsatt utan
att frigans relevans i coronapandemin har diskuterats.

I Sverige har framforts att distansarbete leder till nya arbetsmiljorisker
och kriver nya typer av riskbeddmningar. En gammal regel som utesluter
“okontrollerbart arbete” hemifran fran arbetsmiljolagens tillimpningsomrade
avskaffades 2005. En problematisk praktisk fraga dr emellertid i vilken
utstrickning arbetsgivare har mojlighet och skyldighet att styra dver arbetsmiljon
i arbetstagarens bostad (se Arbetsmiljoverket (e) och Mynak).
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Varken engelska och svenska system for riskbedéomning tar hinsyn till
anhoriga i hemmet som behover skyddas fran exponering for sars-coronavirus-2
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pa grund av att de tillhor en riskgrupp. I Public Health Englands rad beaktas

kinslighet for allvarlig sjukdom och bestimmelser finns angdende dem som av
olika anledningar ir tvungna att sjilvisolera eller skydda sig (se HSE (c)), men
behovet att skydda nirstaende framhalls inte relevant i detta sammanhang. 1
Sverige kan man endast under mycket speciella omstindigheter fa ersittning
genom socialforsikringen for att stanna hemma fran arbetet for att skydda
familjemedlem som ir sarbar for Covid-19 (se Forsakringskassan).
Sammanfattningsvis har riskbedémningsprocessen i England misslyckats
med att hantera avgorande fragor som hinfor sig till coronapandemin, savitt
avser psykologiska risker, risker forknippade med hemarbete och risker for
utsatta anhoriga. Aven om ocksa det svenska systemet har brister nir det giller
dessa fragor, har det mojliggjort nagot mer effektiva insatser. [ bada systemen
ir fortfarande betydelsen av coronatester och vaccination aktuell. I Sverige har
anstillda, sirskilt inom den offentliga sektorn, ett starkt skydd mot arbetsgivarens
krav pa att vaccinera sig (se Cederblad, 2020). Ritten for den anstillde att vigra
att gora ett covid-test dr nagot svagare (se Unionen). [ England finns det for
ndrvarande inget krav pa obligatorisk vaccination annat dn det som inforts med
avseende pa arbetare i registrerade vairdhem och planeras for sjukvardspersonal
(se The Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) (Amendment)
(Coronavirus) Regulations 2021, Gov.uk (2021 a och b), men detta krav planeras
inom kort att avskaffas (se MacDonald, 2022).

AKTORER OCH BEFOGENHETER

De lagstadgade tillsynsmyndigheterna— Health and Safety Executive i England

och Arbetsmiljoverket i Sverige — ar centrala aktorer pa arbetsmiljoomradet. I
Sverige har Arbetsmiljoverket betonat behovet av en noggrann inspektion av

om arbetsgivare genomfort riskbedomningar (Nilsson, 2021. For en studie av
granserna for Arbetsmiljoverkets tillsyn se vidare Andersson, 2019). Health and
Safety Executive kan inte mita sig med sin svenska motsvarighet nir det géller
aktivitet. Den brittiska regeringen och Public Health England har uttryck oro och
kritik over att Health and Safety Executive har intagit en undanskymd roll under
pandemin (Watterson, 2020, s. 89). Den statliga finansieringen av Health and Safety
Executive har minskat med 40 procent mellan 2010 och 2020 (HSE, 2009 och HSE
2019) och ett snabbt budgettillskott i bérjan av pandemin hade begrinsad effekt
(Ewing m.fl. 2021, s. 29). Health and Safety Executive har varit passivt nir det giller
att kontrollera arbetsgivares genomforande av riskbedémningar avseende viruset.

Inspektioner har lagts ut pa entreprenad och genomforts via telefonsamtal (Ewing
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m.fl., 2021, s. 30) och fa foreldgganden eller atalsanmilningar har beslutats (Work
and Pensions Committee report, 2021, diskuterad i Ewing & Hendy, 2020, s. 525).
Health and Safety Executive:s och Arbetsmiljoverkets effektivitet hinger samman
inte bara med finansiering. I det foljande ska skyddsombudens roll i det engelska
respektive svenska systemet undersokas, samt omfattningen av ritten att stoppa
arbetet som svar pa risker och andra alternativ for ansvarsutkrivande da sjukdom

uppkommit.

Skyddsombud

Skyddsombud ska enligt brittisk ritt finnas pa arbetsplatser med en arbetstaga-
rorganisation som formellt erkints av arbetsgivaren, paragraf 2 Health and Safety
Act 1974 och the Safety Representatives and Safety Committees Regulations 1977. Dir
det saknas erkind facklig organisation kan arbetsgivaren vilja att samverka med
anstillda direkt eller genom deras fortroendevalda, Health and Safety (Consultation
with Employees) Regulations 1996, reg. 3 och 4. Dessa skyldigheter behandlas 1
broschyren ” Consulting employees on health and safety: A brief guide to the law” frin

ar 2013 (HSE, utan artal d). Skyldigheterna har inte uppdaterats sedan dess och
tonas ned av Health and Safety Executive i forhillande till riskbedomningar av
sars-coronavirus-2. Health and Safety Executive rekommenderar nu enbart att ar-
betsgivare “talar med arbetare”, eftersom “de vanligtvis har bra idéer” (HSE (utan
artal b), vilket verkar antyda att det ir tillatet att kringga etablerade skyddsombud.
I en annan broschyr, *Talking with your workers about preventing coronavirus”, redo-
visas radfragning av skyddsombud som ett alternativ pa ett stille (pa sidan 2) for
att ddrefter inte nimnas igen (HSE, utan artal e). En f6ljd av detta ir att engelska
arbetsgivare har forsummat fackforeningarnas handlingskraftiga framstillningar
angaende checklistor, skyddsutrustningsriktlinjer och andra fragor (se till exempel
TUC utan artal och Unison utan artal, diskuterade 1 Watterson, 2020, s. 90).
Broschyrerna har ingen rittslig status men riskerar att ge en felaktig bild av hur
arbetsgivares skyldighet att samverka med de fackliga organisationerna.

I Sverige har skyddsombuden spelat en mer framskjuten roll. De utses vanli-
gen av facklig organisation som kollektivavtal med arbetsgivaren, se 6 kap. 2 §
arbetsmiljolagen. Aven om antalet utsedda skyddsombud och den totala tiden
de lagger pa sitt uppdrag har beddmts minska nagot under senare ar (Sj6strom &
Frick, 2017, s. 21), dgnar de fortfarande uppdraget motsvarande mer dn 5 000 hel-
tidstjanster (Okomus, 2012), jimfort med Arbetsmiljoverkets knappt 300 inspek-
torer (Berggren, 2018). Ett skyddsombud ska inom sitt skyddsomrade vaka 6ver
skyddet mot ohilsa och olycksfall samt 6ver att arbetsgivaren uppfyller kraven
i3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen, bland annat avseende riskbedomningar, 6 kap.

4 § arbetsmiljolagen. Under coronapandemin har Arbetsmiljoverket uppmanat

arbetsgivare att ta hjilp av skyddsombud och féra en dialog med personalen i
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samband med riskbeddmningar (Arbetsmiljoverket, utan artal f). Enligt svensk
ritt kan skyddsombud uppmana arbetsgivare att utfora riskbedémningar och
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vid missndje med atgirderna kan de begira ingripande fran Arbetsmiljoverket, 6
kap. 6 a § arbetsmiljolagen. I februari 2022 hade skyddsombud vid 328 tillfillen
anvint denna hinvindelseordning for att stilla krav pa arbetsgivare med bak-

grund av covid-19 (Arbetsmiljoverket, utan artal g).

Ritten att avbryta arbetet

Svenska skyddsombud far tillfalligt avbryta arbetet i avvaktan pa ett beslut av
Arbetsmiljoverket (6 kap. 7 § arbetsmiljolagen). Innan dess ska skyddsombudet
gora en sorts riskbedomning rorande det aktuella arbetet som ska stoppas med
hinsyn till om arbetet innebir en allvarlig och omedelbar fara for en anstillds liv
eller hilsa. I februari 2022 hade 136 avbrott av den hir typen dgt rum med anled-
ning av sars-coronavirus-2 (Arbetsmiljoverket, utan artal h). I ett omdiskuterat fall
(Forvaltningsritten i Stockholm, 2020-04-30, mal 8036-20), stoppades exempelvis
arbetet for att sikerstilla att skyddsutrustning innefattade bade munskydd och
visit, och Arbetsmiljoverket forbjod arbete tills dess att arbetsgivaren sikerstallt
detta. Forbudet upphivdes till slut av forvaltningsdomstolarna med hanvisning
till att forbudet var for otydligt formulerat. I ett annat fall, som rorde hantering
av kontanter pa bussar (Forvaltningsritten i Falun, 2020-04-03, mal 1301-20),
argumenterade Arbetsmiljoverket for att arbetet skulle dterupptas pa grund av att
covid-19 inte sprids genom hantering av foremal.

En motsvarande ritt att avbryta sitt arbete vid omedelbar och allvarlig fara for
liv eller hilsa giller i princip dven for den enskilde arbetstagaren, se 3 kap.

4 § arbetsmiljolagen. Detta star i 6verensstimmelse med rittigheter enligt artikel
13 1 ILO-konvention nr 155 (ratificerad av Sverige, dock inte av Storbritannien)
och rittigheter enligt artikel 8.4 och 8.5 i ramdirektivet om arbetsmiljo 89/391/

EG. Ett sadant stopp medges i Sverige nir syftet dr att skyndsamt samrada med

arbetsledare eller skyddsombud (prop. 1976/77:149 s. 395 och AD 2001:10).

I Storbritannien, ir det "under farliga omstindigheter” som “rimligen kan
antas vara allvarliga och 6verhingande”, mojligt att limna arbetsplatsen och vigra
atervinda eller att vidta limpliga atgirder for att avvirja faran. Arbetare generellt
har ett visst skydd i denna situation (IWGB m 29 och section 44 Employment
Rights Act ), men inte lika stort som den som dr anstilld arbetstagare, som ir
skyddad fran uppsigning, paragraf 100 Employment Rights Act. 1 skrivande stund
har det bara avgjorts ett mal i en engelsk arbetsdomstol rérande denna friga.
Domstolen fann att arbetstagaren avbrutit arbete pa grund av allminna farhidgor
angaende hans barns sarbarhet under lockdown-perioden, snarare in nagon spe-
cifik risk for infektion i arbetet (Rodgers v Leeds Laser Cutting Limited, Employ-
ment Tribunal, per Judge Anderson, 1 mars 2021). Annan rittspraxis tyder pa att
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detta endast dr ett alternativ i extremfall, dir det inte finns nagot skyddsombud
som kan agera (se Castano v London General Transport Services Ltd [2020]
IRLR 417). Man ir férmodligen inte skyddad mot uppsidgning nir man vidtar
strejkatgarder som svar pa en potentiellt farlig situation (Balfour Kilpatrick Ltd v
Acheson [2003] IRLR 683).

Andra alternativ for genomdrivande

I England finns dven straffrittsliga pafoljder och mojligheter till civilrattslig pro-
cessforing som avskrickande medel i arbetsmiljoritten. Brott mot reg. 8 Mana-
gement of Health and Safety at Work Regulations 1999 kan leda till boter pa upp till
£20 000; uppsatligt eller grovt oaktsamt beteende kan leda till obegrinsade boter
och fingelse enligt paragraf 1 och 2 Corporate Manslaughter and Corporate Homi-
cide Act 2007 (angdende de ringa antalet atal se Moretta & Whyte, 2020, s. 9).
Aven utsikterna till civilrittslig processforing (se Wilsons & Clyde Coal Co Ltd v
English [1938] AC 57, HL; och Barber v Somerset County Council [2004] IRLR
475 HL, diskuterade i Smith and Wood, 2020, 5.163) kan ha en preventiv funk-
tion. Om en riskbedomning gjorts (oavsett dess kvalitet) ir dock arbetsgivaren
ofta skyddad fran ansvar eftersom lagregler om hilsa och sikerhet styr innehallet
i arbetsgivarens omsorgsplikt gentemot arbetstagare (Smith and Wood, 2020,
s.176). En lagindring 2013 har ytterligare minskat mojligheterna att driva genom
reglerna med hjilp av skadestandssanktion, se paragraf 69 Enterprise and Regulatory
Reform Act 2013.

I Sverige kan enskilda arbetstagare sillan driva genom arbetsmiljoregler i
domstol. Istillet dr det skyddsombuden som ska informera Arbetsmiljoverket,
som i sin tur kan vidta rittsliga atgirder mot arbetsgivaren (6 kap, 6 a § arbets-
miljolagen). Ersdttning for arbetsskador sker genom socialforsikringsbalken och
kollektivavtalsbaserade trygghetsforsikringar, som genom bestimmelser om tale-
forbud hindrar skadestandskrav gentemot arbetsgivare med grund i arbetsskada
(se t. ex. AFA, 2022). Nir det giller straffrittsligt genomdrivande kan arbetsgivare
enligt 3 kap. 7-10 §§ brottsbalken domas for arbetsmiljobrott om brister i arbets-
miljoarbetet — till exempel rérande riskbedémningar - lett till skada i form av
sjukdom eller dodsfall. Det saknas dnnu exempel pa arbetsmiljobrottmal rorande
covid-19, vilket har samband med svarigheter att bevisa var en person blivit

smittad, i arbetet eller i ett privat ssmmanhang (se Frisk, 2020).

SLUTSATS

Covid-19 har blottlagt tendensen att allvarliga hilso- och sikerhetsrisker tolereras
i England. En viss utvidgning av skyddet personer med osikra arbetsavtal skedde
2020 (R (IWGB) v The Secretary of State for Law and Pensions EWHC 3039,

13 november 2020). Detta stoddes dock inte av Health and Safety Executive, som
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inte heller frimjade engagemang fran fackliga organisationer och skyddsombud
i hanteringen av riskbedomningar av covid-19. Riktlinjerna for riskbeddmningar
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verkade inriktade pa att fd engelska arbetsplatser att framsta som *covid-sak-

ra”, snarare dn att pa ett systematiskt vis ta itu med fysiska eller psykiska risker.
Intrycket dr att atgirder vidtagits for att avvirja ansvar snarare dn for att motverka
ohilsa pa arbetsplatserna. Health and Safety Executive framstar i denna process
som ett underfinansierat organ med litet inflytande jamfort med sin svenska
motsvarighet, Arbetsmiljoverket. Arbetstagare och andra arbetare i England har
rdtt att avbryta sitt arbete, utan risk for uppsagning eller repressalier, men endast
under mycket specifika omstindigheter, och denna ritt utgor ett svagt alternativ
till ett effektivt riskbeddmningssystem med myndighetstillsyn. Aven om atal och
civilrittsliga processer i Storbritannien kan ha en avskrickande effekt, finns det
hittills inte mycket som tyder pa att de anvinds som svar pa risker i arbetet under
coronapandemin.

Den svenska arbetsmiljoritten bygger pa att arbetsgivare ska vidta alla nédvin-
diga atgirder for att forebygga skador, sjukdomar och dédsfall. Detta dr ett mer
ambitiost syfte som aterspeglas i en vidare syn pa vilka som ska skyddas. Skydds-
ombuden har ocksa storre mojligheter dn 1 England nir det giller att begira att
riskbeddmningar genomfors och atgirder vidtas. Ritten att avbryta arbetet utgor
en grund for att arbetstagarforetridare ska ha inflytande. Det svenska systemet
frimjar forebyggande atgirder avseende sars-coronavirus-2 pa ett mer aktivt sdtt
an vad som ir fallet i England, trots att den svenska arbetsmiljdlagstiftningen
begrinsar den enskilda arbetstagarens formaga att vidta rittsliga atgarder mot
arbetsgivaren. Vi ir medvetna om att inget system ar perfekt, men vi bedomer att
det svenska systemet har forutsittningar att vara mer effektivt in det engelska nar
det géller malet att uppna goda riskbedomningar.
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ABSTRACT

Covid-19 prompts us to consider how we assess and respond to health risks at
work. In Sweden all serious risks are to be averted, while in England, they are to
be avoided if reasonably practicable. Risk assessment serves a preventative func-
tion but also offers a defense to an employer. We consider coverage, relevant risk
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