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Fran trygghet till omstillning:
avtal mellan PTK och SAF

Olle Jansson och Jan Ottosson

Denna artikel ger historiska perspektiv pa hur trygghets- och
omstillningsavtalet mellan SAF och PTK upprittades och sedan
omforhandlats sedan 1970-talets botjan. Artikeln pekar pa att trygghets-

och omstillningsavtalens uppkomst och forindring, kan forstas som ett
uttryck for ett trilemma”; ett (svart) val mellan trygghet, flexibilitet och
kompetensutveckling. Hur avtalen uppstatt och sett ut har varit foljden

av en avvigning mellan parternas preferenser och maktresurser. Avtalets
utformning har vixlat pa grund av de bada parternas forhandlingspositioner,
andrade forhéallanden pa arbetsmarknaden, samt reviderade upplevda behov

av vilka problem som behover 16sas.
Nyckelord: flexibilitet, kollektivavtal, kompetensutveckling, omstéllning.

Omstillning i arbetslivet 4r onekligen en hogaktuell friga. I sammanfattningen
av utredningen En moderniserad arbetsréitt (SOU 2020:30) framhivs att det behovs
ett "starkt ansvar for arbetsgivaren for arbetstagarnas kompetensutveckling och
omstillningsférmaga inom ramen for anstillningen” (SOU 2020:30, s. 22, dven
5. 439, 535). Aven det nya si kallade LAS-avtalet mellan (i skrivande stund)
Svenskt niringsliv (SN) samt PTK, IF Metall och Kommunal, innehaller skriv-
ningar om omstéllning. Som en foljd av detta avtal presenterades i borjan av
juni 2021 ett forslag som skulle minska arbetsgivarnas kostnader for att sdga upp
personal och oka deras flexibilitet men samtidigt ocksa ge uppsagda arbetstagare
nya mojligheter till omstillning. Omstillning kan sigas vara ett nyckelord for den
nya arbetsritten och parterna forvintas alltsd ha en viktig roll att fylla. Denna
stundande nyordning har
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viktigare. Idag ticks runt 90 procent av arbetsmarknaden av olika omstillningsav-
tal (Walter, 2015).

I denna artikel ges en historisk 6verblick 6ver Trygghetsavtalet, sedermera
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Omstillningsavtalet, mellan Svenska arbetsgivarforeningen (SAF, senare Svenskt
néringsliv, SN) och Privattjinstemannakartellen (PTK), for privata tjinstemin
samt deras gemensamma stiftelse TRR Trygghetsradet. Syftet ar att studera vilka
drivkrafter hos parterna som legat bakom avtalets utformning och de resurser och
uppgifter som givits till TRR samt vilka yttre faktorer som paverkat avtalet 6ver
tid. Med tanke pa omstillningsavtalens dkade betydelse for arbetsmarknadens
parter och den normerande roll sidana avtal nu tycks fa (se exempelvis Ds
2021:16), bidrar denna artikel med perspektiv pa hur parterna tidigare forhallit sig
till frigor om trygghet och flexibilitet samt omstillning och kompetensutveckling
samt i vilken man de lyckats na gemensamma 6verenskommelser.

Vi menar utifran véra resultat att trygghets- och omstillningsavtal, deras
uppkomst och deras utveckling, kan forstds som ett uttryck for ett “trilemma”;
ett (svart) val mellan trygghet, flexibilitet och kompetensutveckling. Hur avtalen
uppstatt och forindrats har varit foljden av avvigningar mellan olika aktorers
preferenser och maktresurser i forhallande till detta "trilemma”. Arbetstagare har
ett intresse av trygghet pa arbetsmarknaden. Antingen i form av anstillningsskydd
som forsvarar uppsigningar eller inkomsttrygghet genom hoga ersittningsnivaer
vid arbetsloshet och stod att finna nytt arbete. Arbetsgivarna uppskattar
flexibilitet som gor det mojligt att pa relativt kort tid och till liga kostnader
andra arbetsstyrkans numerir och sammansittning. Flexibilitet for arbetsgivaren
ir emellertid svart att forena med trygghet for arbetstagaren. Samtidigt har
bada parterna potentiellt ett intresse av utbildning och kompetensutveckling.
Utbildning stirker den enskildes virde pa arbetsmarknaden och dr samtidigt ofta
viktigt for foretagens produktivitet, konkurrenskraft och innovationsférmaga.
Bade arbetstagare och arbetsgivare kan emellertid vara ovilliga eller of6rmogna
att ta pa sig de risker och kostnader som ir associerade med utbildning och
kompetensutveckling; ett potentiellt marknadsmisslyckande (Busemeyer &
Trampusch, 2012).

Sveriges aktiva arbetsmarknadspolitik fran senare delen av 1950-talet och
framat kan ses som en form av 16sning pa “trilemmat”. Genom att allminna
resurser lades pa arbetsformedling och omskolning forflyttades de som blev av
med sina arbeten pa grund av strukturomvandlingar till mer produktiva foretag,
branscher och regioner. Modellen har ofta framhallits som ett féreddme - en
form av flexicurity innan begreppet blev ett modeord inom EU (Burroni & Keune,
2011) - men har under senare tid har blivit allt mer ifragasatt (Molinder m.fl.,
2017). Flera har pekat pa att resurserna till den aktiva arbetsmarknadspolitiken,

i relation till antalet arbetslosa, minskat patagligt sedan 1990-talet (Bengtsson
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& Berglund, 2012; Habibija, 2020; Lindvall, 2011; Lindvert, 2006). Dartill
framstills arbetsmarknadspolitikens program och atgirder som daligt anpassade
till den moderna arbetsmarknaden och arbetslivets krav. Insatser leder inte

till arbete och foretag kan inte finna den kompetens de efterfragar sigs det.
Ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsikringen har dessutom urholkats, vilket
forsvagat inkomsttryggheten bland arbetstagare. Denna utveckling har utpekats
som skal till att fackliga organisationer har ett dkat intresse av att tillhandahalla
omstillningsavtal och kompletterande inkomstforsikringar for sina medlemmar
(Jansson m.fl., 2018; Lindellee, 2018, 2021). Som denna artikel visar fanns det
aktorer som var missnojda med den aktiva arbetsmarknadspolitikens praktik, om
in inte dess principer, langt tidigare dn krisen pa 1990-talet.

TEORETISKA PERSPEKTIV

I den samtida bevakningen av, och diskussionen om LAS-forhandlingarna tas
det ofta for givet att parterna i denna fraga har tva motstridiga mal. Arbets-
tagaren vill ha sa trygga anstallningsforhallanden som mojligt. Arbetsgivaren
skulle diremot girna vilja kunna anstilla och sdga upp helt utifrin eget bevag
och fran en dag till en annan. Denna motsittning har av statsvetaren Patrick
Emmenegger kallats for the Security-Flexibility nexus; kopplingen mellan trygg-
het och flexibilitet. Lagstiftning for anstillningstrygghet ses som ett uttryck
for att arbetstagarorganisationer genom sina maktresurser lyckats tillskansa sig
inflytande 6ver lagstiftningsprocessen sa att sidana lagar instiftats (Emmenegger,
2014, 2015). Aven om det finns delade meningar om huruvida LAS (Lagen
om anstillningsskydd) initierades av det Socialdemokratiska partiet eller

LO (Nycander, 2008), sa stimmer det att lagen initierades av foretridare for
arbetarrorelsen mot SAF:s vilja och 6nskemal (Calleman, 1999).

Ovanstaende resonemang utgdr alltsa fran att det rader en entydig
intressemotsittning mellan arbetsgivare och arbetstagare med avseende pa
anstillningstrygghet kontra flexibilitet. Ett alternativt synsitt, associerat med ett
Varieties of Capitalism-perspektiv, dr att dven arbetsgivare har ett intresse av vissa
former av anstillningstrygghet for att komma till ritta med ett annat problem
- underinvestering i kompetens. Arbetsgivarna behover ge arbetstagarna nagon
form av garantier for att de senare ska bira delar av kostnaderna associerade
med foretags- eller branschspecifik trining och utbildning. Exempelvis genom
att arbetstagare accepterar laga lirlingsloner for att de kan kdnna sig sikra att fa
ett fast arbete direfter (Estevez-Abe m.fl., 2001; Wood, 2001). Aven om foretag
frivilligt eller genom avtal kan binda sig till en sidan 16sning har Streeck (1997)
pekat pa att lagstiftning kan fungera som en “nyttig begrinsning” (beneficial
contraint) som hjilper till att halla de foretag som vill bryta en sidan uppgorelse
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under kontroll. Annorlunda uttryckt skulle arbetsgivare acceptera begrinsningar
av sitt eget mandverutrymme for att komma till ritta med ett potentiellt
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marknadsmisslyckande. Empiriska beldgg for en sadan héillning har emellertid

varit svara att finna.

Vanligtvis framhivs den moderna vilfirdsstaten som den frimsta 16sningen pa
de risker som marknaden for med sig. I Sveriges fall genom statligt finansierade
arbetsloshetsforsikringar och den aktiva arbetsmarknadspolitik som utvecklades
under efterkrigstiden. Offentligt tillhandahallen inkomsttrygghet ersatte behovet
av anstillningstrygghet samtidigt som staten tillgodosag kompetensutveckling
for de som saknade anstillning. Denna arbetsmarknadspolitik kan sigas ha
bidragit till bade flexibilitet i ekonomin och tillhandaholl samtidigt en viss
trygghet (Olofsson, 2005; Berglund m.fl., 2014). Vilfirdssystem som ger
inkomsttrygghet r dértill mer kompatibelt med numerisk flexibilitet for
arbetsgivaren dn lagstiftad anstillningstrygghet och kan darfor accepteras eller till
och med understddjas av arbetsgivarnas organisationer. I denna historieskrivning
framhivs alltsa frimst statens roll. Men staten behdver inte vara den enda
garanten for trygghet pa arbetsmarknaden. I internationell forskning anvinds
begreppet Occupational Welfare (OW), det vill siga valfird som levereras av
arbetsgivare eller av fackliga organisationer, som ett alternativ till offentliga
16sningar. Arbetsmarknadsforskaren Bent Greve (2007) har pekat pa att sadana
16sningar antingen kan ses som supplementira eller komplementira i relation till
vilfirdsstaten. Aktorer pa arbetsmarknaden kan ga fore och finna I6sningar pa
sociala problem och risker som vilfirdsstaten inte har svar pa (Johnston m.fl.,
2011; Natali m.fl., 2018; Trampusch, 2007a, 2007b; Yerkes & Tijdens, 2010).
Arbetsloshetskassorna kan exempelvis ses som ett historiskt exempel pa detta, da
de upprittades av fackforeningar langt innan staten tridde in som en finansiell
garant. I Sveriges fall fran 1935 och framat.

Samtida internationell forskning har framfér allt pekat pa OW som en
16sning pa nya former av sociala risker (zew social risks), sasom ett okat behov
av barnomsorg som foljer pa en dvergang till hushall med tva inkomster
(Chung, 2018; Wil & Greve, 2020). OW i modern tid har ocksa tolkats som
svar pa nedskirningar av vilfirdsstaten (Trampusch, 2006). Lontagargrupper
med resurser och forhallandevis god forhandlingsposition forsoker genom
avtal ersitta offentliga 16sningar som har skurits ner med kollektiva program
for sina egna medlemmar. En forindring pa arbetsmarknaden som sillan
ndmns i dessa sammanhang 6kande behov av kontinuerlig fortbildning och
kompetensutveckling. Detta har framhavts som viktigt for att hantera allt
snabbare strukturomvandlingar. Dessa omvandlingar gor i sin tur flexibilitet i
bemanningsfragor allt viktigare for arbetsgivaren (SOU 2020:30, kapitel 3).
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Vilka problem ett omstéllningsavtal och dess organisation (sisom avtalet
mellan SAF-PTK och TRR) syftar till att 16sa, hur det ska ldsas, och hur mycket
resurser som tilldelas kan saledes ur ett teoretiskt perspektiv ses som en funktion
av den radande maktbalansen mellan parterna, férindringar i upplevda behov
av flexibilitet och kontinuerlig kompetensutveckling samt hur aktorernas
preferenser tillgodoses av det offentliga genom arbetsloshetsforsikringen eller
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder. Huruvida denna teoretiska modell
overensstimmer med den historiska verkligen dr den empiriska friga som ska

utforskas nedan.

TIDIGARE FORSKNING OM TRYGGHETS- OCH
OMSTALLNINGSAVTAL

Aven om tidigare forskning om trygghets- och omstillningsavtal inte 4r omfat-
tande s finns det ett antal relevanta studier. Flera av dessa dr deskriptiva eller
fokuserar pa effekterna av trygghets- och omstéllningsorganisationernas insatser
(Backstrom, 2005; Diedrich & Bergstrom, 2006; Martinsson, 2005; Sebardt, 2005;
Walter, 2015; SOU 2002:56). En annan foljd av omstillningsavtalens 6kande
forekomst pa svensk arbetsmarknad som uppmirksammats i tidigare forskning
berdr mojligheten att insatser som riktar sig till etablerade, ildre, anstillda kan
leda till en dualisering, da yngre utan fast anstillning i de allra flesta fall inte ticks
av avtalen (Jansson m.fl., 2018; Lindellee, 2018, 2021). Fa studier har diremot
teoretiskt eller empiriskt intresserat sig for hur dessa former av avtal ir relatera-

de till férindringar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och forhallandena pa
arbetsmarknaden.

Tva undantag dr Pia Forsbergs licentiatavhandling i sociologi (1996) och Jayeon
Lindellees doktorsavhandling i socialt arbete (2018, se dven 2021). Forsberg
studerade TRR fram till mitten av 1990-talet. Hon argumenterade for att TRR
var resultatet av en korporativ logik och det dynamiska samspelet mellan akto-
rerna. Aktorer som SAF och PTK skapade arenor for forhandlingar som ledde
till kompromisser och konsensus. Hon forutspadde pa grund av den avtagande
korporativismen i Sverige att TRR och de andra avtalen skulle upphora. Som vi
kommer se fick hon bara nistan ratt. Lindellee, som arbetat med omstéllningsav-
talen ett kvarts sekel senare ser diremot avtalen som en foljd av nedskirningar av
arbetsmarknadspolitiken och en utveckling mot en form av *multi-pelarisering”
(fran Goodin & Rein, 2001) av skydd mot arbetsloshet (jimfor Grees, 2019). Aven
tva studier av Jansson & Ottosson (2021a, 2021b) diskuterar olika perspektiv pa

omstillningsavtalen.
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MATERIAL OCH METOD
Avtalet mellan PTK och SAF, sedermera SN, och dess trygghets- och omstall-

ningsorganisation TRR, 4r en limplig fallstudie av avtalets uppkomst och férind-
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ring av tre anledningar. For det forsta var TRR (tillsammans med TRS) det forsta
avtalet av detta slag. For det andra dr detta avtal ett av de storsta pa svensk arbets-
marknad idag, da det ticker ungefir 950 000 anstéllda och 35 000 foretag. For det
tredje har dessa tva omstindigheter bidragit till att gora TRR normbildande fér
flera av de andra efterfoljande avtalen mellan andra parter pa arbetsmarknaden.

Studien av det valda studieobjektet bygger pa analys av textmaterial. Den
framsta killan till information om trygghetsavtalet och perioden fram till mitten
av 1990-talet dar PTK:s arkiv, placerat hos TAM-arkiv, Tjinsteminnen och
akademikernas arkiv i Bromma. Protokoll frin méten och kongresser, interna
PM och rapporter samt handlingar fran férhandlingar mellan PTK och SAF
har studerats i det bevarade materialet. Vi har dirigenom kunnat folja samtliga
forhandlingar avseende omstillningsavtalen. Darutover har protokoll fran
PTK:s kongresser, interna protokoll fran PTK-moten liksom rapporter, nyttjats.
Aven arkivmaterial frain SAF:s arkiv har anvints, dven om detta inte ir lika
omfattande. SAF:s arkiv finns hos Centrum f6r Niringslivshistoria, dven det i
Bromma. Ur ett killkritiskt metodperspektiv dr materialet betydelsefullt da vi har
internt material fran savil arbetsgivarsidan som den fackliga sidan 6ver en lang
tidsperiod. I viss utstrickning har Forsberg (1996) anvints som sekundirkilla,
framfor allt hennes intervjuer av nagra av de centrala aktdrerna som inte lingre
ar i livet. For perioden efter slutet av 1990-talet dr arkivmaterialet mindre
omfattande. Vi har for denna period i forsta hand forlitat oss pa tidningsartiklar
och texter fran fackpress med hjilp av sokningar i Mediearkivet (ett hundratal
artiklar). For omvirldsfaktorer sasom arbetsmarknadspolitik och utvecklingen
pa arbetsmarknaden forlitar vi oss i forsta hand pa sekundarlitteratur. I
relativt hog utstrickning kan emellertid dessa faktorers betydelse ocksa iakttas
i primidrmaterialet, da det i uttalanden och beslut ofta hinvisas till sadana
omvirldsfaktorer.

For var analys har vi stillt ett antal teoretiskt grundade fragor. Vilka problem
ser aktorerna pa arbetsmarknaden som de vill 16sa med hjilp av trygghets- eller
omstillningsavtal? Ar problemet brist pa flexibilitet, trygghet eller kompetens-
utveckling eller en kombination av dessa? Pa vilket sitt ska avtalet och TRR
anvindas for att adressera detta problem? Hur beskrivs det som det offentliga
gor, eller inte gor, 1 denna problembeskrivning? Vad anser de exempelvis om det
skydd arbetsloshetsforsikringen ger eller hur den aktiva arbetsmarknadspolitiken
fungerar? Hur ser den ekonomiska eller politisk situationen ut med avseende pa
arbetsloshetsnivaer och pagaende diskussioner om arbetsrittsliga reformer, vilket

kan ha paverkat parternas forhandlingsposition och styrka? Dessa fragor har
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nyttjats for att utifrin det bevarade killmaterialet bland annat belysa hur PTK
analyserade politiken liksom den aktuella ekonomiska utvecklingen.

Genom analys av det empiriska materialet har vi kommit fram till att de bak-
omliggande indamaélen med avtalet samt TRR:s funktion kan delas in i fyra olika
tidsperioder. Perioder da delvis olika faktorer var drivande for utvecklingen.

TRYGGHETSAVTALENS UPPKOMST

Initiativet till de forsta avtalen kom fran tjinsteminnens fackforbund. Vid slutet
av 1960-talet sdg tjinstemannarorelsen ett antal problem for sina medlemmar.
Det forsta var forekomsten av en 6kande arbetsloshet bland privata tjanstemain.
Ur dagens perspektiv var arbetsloshetssiffrorna mycket liga, men var ndgot som
tjdnstemdnnens fackliga foretridare upplevt som alltmer hotande, sirskilt for
dldre tjansteman. AMS atgirder ansdgs framfor allt anpassade till LO-arbetare,
inte till tjainsteman. Detta intryck forstirktes av ett beslut inom AMS att ligga ner
de arbetsfdrmedlingskontor som sarskilt riktades mot tjinsteminnen (Delander
m.fl., 1991, s. 80-81). Dessutom hade LO ar 1964 slutit ett avtal med SAF for
upprittandet av en fond for avgangsbidrag (AGB), vilket stirkte den ekonomiska
tryggheten for dldre fristillda arbetare (Edebalk & Wadensjo, 1993, s. 118). Detta
avtal, och en bland tjanstemin redan etablerad praxis av avgangsvederlag, ledde
till att tjainstemannaférbund borjade stilla krav pa en liknande 16sning. Under
1969 och 1970 slots dérfor avtal med SAF om avgingsersittning (AGE). Efter

en individuell provning kunde tjinstemdn 6ver 40 ar, som efter minst fem drs
anstillning forlorat arbetet pa grund av personalnedskirningar, fa viss ekonomisk
kompensation. En avgift motsvarande 0,25 procent av [6nekostnaderna avsattes
for detta (SOU 1973:56, s. 152—153).

Fran 1969 och framat borjade SIF:s forhandlingschef Ingvar Seregard, som
senare kom att bli PTK:s forsta ordf6rande, i férhandlingar med SAF framfora
idéer om vad som benimndes som trygghetsskapande atgirder. Ett paket av
atgirder han menade syftade till att komma till ritta med de problem med de
offentliga atgirder som fanns for arbetsldsa tjanstemin (Forsberg, 1996, s 64).
Motparten var till en borjan inte intresserad men 1973 fick ett antal fackforbund
igenom ett avtal med SAF som utéver AGE dven inkluderade arbetsformedling,
eller personalclearing som det kallades (privat arbetsformedling var forbjudet,
sa ett annat ord for denna verksamhet var nodvindigt). Den partsgemensamma
stiftelsen TRR Trygghetsradet bildades for att hantera utbetalningarna av
AGE och personalclearingsverksamheten samtidigt som den summa som
kollektivavtalsanslutna foretag betalade hojdes till 0,5 procent. De involverade
fackforbunden var SIF (Svenska industritjinstemannaférbundet), SALF (Sveriges
arbetsledarforbund), CF (Sveriges civilingenjorsférbund) och sedermera HTF
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(Handelstjanstemannaférbundet). Dessa forbund kom strax darefter att bilda PTK
(Privattjinstemannakartellen) for forhandlingar med motparter pa den privata
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marknaden.

AGE och personalclearing var atgirder som gav 6kad inkomsttrygghet
och underlittade aterintridet i arbetslivet for de som blivit uppsagda.
Trygghetsradets uppgifter var emellertid potentiellt mycket mer vidstrickta in
sa. [ de "gemensamma virderingar” som inleder avtalet framgar det att parterna
genom TRR i sa hog grad som mojligt skulle hindra eller minska de negativa
konsekvenserna som uppstod genom rationaliseringsatgirder pa foretagen. De
skulle verka for en langsiktig personalplanering, sitta in atgirder for att underldtta
tjdnstemdnnens anpassning genom utbildning for att stirka personalens
mojligheter att mota nya krav i arbetet. Uppsigningar skulle enbart ske efter att
alla rimliga mojligheter till omplacering provats (SAF, 1973a). Rationaliseringens
foljder skulle siledes i forsta hand internaliseras genom anpassning och
utbildning, inte externaliseras genom uppsigningar. Avtalet inneholl alltsa
element som syftade till savil inkomst- som anstillningstrygghet.

Formuleringarna i de "gemensamma virderingarna” premierade pa
papperet anstillningstrygghet genom de forvintningar som stilldes begrinsa
arbetsgivarens handlingsfrihet. Om man studerar de “kommentarer till
trygghetsoverenskommelsen” (SAF, 1973b) som SAF:s forhandlade Lars-Gunnar
Albage skickade ut i samband med avtalet framgar det emellertid tydligt att
SAF hade en annan syn pa vad som avsigs med avtalet. For dem var ”godtagbar
anstillning” anstillning i annat foretag, eller anstillning pa samma foretag
med lidgre 16n, och han understrok att de under forhandlingarna framhallit att
“fjdnstemannaorganisationerna maste verka for en geografisk och yrkesmassig
rorlighet for sina medlemmar” (SAF, 1973b, s. 12). SAF framhivde dartill
att de inte delade uppfattningen att de gemensamma virderingarna skulle
ha sadan kollektivavtalskaraktir att avsteg frin dem skulle kunna innebira
kollektivavtalsbrott” (SAF, 1973b, s. 2).

Varfor skrev de da pa? SAF:s agerande bor forstas utifran den ridande
situationen med politiska krav pa 6kad anstillningstrygghet for dldre arbetare
i borjan av 1970-talet. Den vid tidpunkten pagiende Amanutredningen, vars
forslag ledde till LAS, foranledes av ett okat politiskt intresse av att skydda den
ildre arbetskraften fran arbetsloshet. Okat anstillningstrygghet for anstillda med
lang anstillningstid forekom i kollektivavtal men tickte inte alla. I lagtexten blev
anstillningstid avgorande for turordning vid uppsigning. I det inledande forslaget
fanns i princip inga undantag for duglighet och limplighet, forsorjningsborda
eller andra sociala omstindigheter. Arbetsgivaren fick mojlighet att ta fragan om
den anstilldes kvalifikationer i beaktande efter remissvar fran SAF (Calleman,

1999, s. 63-64).
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Flera av paragraferna i LAS idr emellertid dispositiva. Inom vissa ramar kan
delar férhandlas bort genom avtal. Trygghetsavtalet kan ses som ett medel genom
vilket SAF kunde kompensera fér nagot av den forlorade flexibilitet som folje med
LAS. Genom TRR kunde de uppritta rutiner for hur lagens semi-dispositivitet
skulle kunna anvindas for detta syfte. Dirtill var AGE och personalclearing och
dven fortidspensioneringar insatser som kunde anvindas i en sidan riktning.
Samtidigt var detta atgirder som PTK forordade, da det kom till ritta med nagra
av de problem som de sig med den ekonomiska ersittningen for arbetslosa dldre
tjanstemin och brister i den offentliga arbetsformedlingens insatser for andra dn
LO-arbetare. I detta avseende gav avtalet nagot till bada parter. Formuleringarna i
de ”"gemensamma virderingarna” gjorde det diremot inte.

PTK:S EXPANSIVA AMBITIONER
Motsittningarna blev inte omedelbart tydliga di TRR de forsta aren framst
dgnade sig at personalclearing och utbetalningar av AGE. Efter nagra ar borjade
PTK emellertid utveckla idéer om att resurser fran TRR skulle kunna anvindas
for att 6ka fortbildningen pa arbetsplatserna. PTK borjade dven vinda sig emot
att medlen anvindes till fortidspensioner. I och med detta 6kade diskrepansen
mellan avtalets inledande formuleringar om atgirder for anstillningstrygghet och
de atgirder som TRR i praktiken frimst dgnade sig at (och som SAF foredrog).

Bland de atgirder som TRR idgnade sig it kom bidrag till avtalspensionsbe-
talningar for de dldre arbetstagare som accepterade fortidspension snart att sta
ut. TRR stod for upp emot 30—40 procent av foretagens pensionskostnader
(inbetalning av resterande ITP-premier samt kompensation for bortfall i ATP-ar).
Kostnaderna blev snabbt en omfattande andel av TRR:s utgifter. [ PTK:s arkiv-
material aterkommer arbetstagarrepresentanter gang efter annan till fortidspensio-
neringarnas omfattning och kostnader. PTK ansag inte att fortidspensionering var
i linje med de gemensamma virderingarna och riskerade dartill pa grund av de
hoga kostnaderna medfora att andra, proaktiva, atgirder, inte kunde genomforas.
I minnesanteckningarna fran ett mote hivdades att om man fortsatte med detta
”slentrianmassiga” fortidspensionerande sa skulle TRR snart ha hjélpt till att
fortidspensionera “varje 60-aring hir i landet” (PTK, 1983). PTK bo6rjade darfor
efter en tid att arbeta for att fa igenom férindringar for att i storre utstrickning
anvinda resurserna hos TRR for forebyggande verksamheter och i mindre
utstrickning till AGE och fortidspensioner.

Vid 1985 ars PTK-kongress piminde Inge Granqvist fran SIF om de stora
forhoppningar som lyfts i samband med avtalets tecknande. Det ansags
som revolutionerande tankar for hur svensk arbetsmarknad skulle hantera

konsekvenserna av den tekniska utvecklingen, paminde han. Men snart hade

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 28 | 2022



Fran trygghet till omstalining: avtal mellan PTK och SAF

det visat sig att arbetsgivarna ” inte hade sa stort intresse av dessa gemensamma
virderingar, som man bara sag som text pa ett papper. Man ville huvudsakligen
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dgna sig at avgangsersittningar och andra insatser av mer pekuniir art som fanns

bland de atgirder som &verenskommelsen innefattade och som skulle sittas

i sjon da olyckan... var for handen” (PTK, 1985a, §10). Vid samma kongress
anklagade Lars Mansson, dven han fran SIF, Trygghetsradets representanter for
att i samband med planerade uppsigningar for att TRR ”beter sig som han var
bror med foretagsledaren”. Mansson hivdade vidare att det handlade om att

fa fackklubbarna att acceptera listor med overtaliga som sedan skulle ligga till
grund for avtalsturlistor innan andra atgirder, i form av projekt eller utbildning,
overvigdes (PTK, 1985a, §14d).

Redan efter ett par ar ville bada parterna omforhandla avtalet. For SAF
handlade det frimst om pengar. De inbetalningar som gjordes till TRR
rickte mer dn vil for att ticka kostnaderna radet hade for AGE och ville de
nu sinka avgiften. PTK a sin sida, menade att detta gav goda forutsittningar
att anvinda dessa medel for att finansiera forebyggande projekt. Efter harda
forhandlingar slutade det med en uppgorelse som kallades VAT (Vidgad
Anvindning av Trygghetsridets medel), vilket innebar att bada parterna pa
eget bevag skulle kunna initiera projekt som syftade till att forebygga riskerna
for arbetsloshet och dirigenom oka tjanstemannens trygghet (PTK, 1976, §17).
Fran 1977, da forebyggande verksamhet testades ut pa sju foretag i stalindustrin,
borjade TRR med forebyggande insatser och projekt pa en rad foretag. TRR
forsokte dirigenom “skapa radrum for att 16sa dvertalighetsproblemen pa
ett mer konstruktivt sitt in genom uppsigning” (TRR, 1977, s. 9). Detta
innebar ofta utbildningsinsatser pa foretaget eller annan hjilp for att
uppsigningshotade anstillda skulle kunna fa arbete pa ett annat foretag genom
TRR:s clearingverksamhet. En bit in pa 1980-talet borjade denna del av TRR:s
verksamhet ta fart. I sin egen arsredovisning fran 1983 beskrev TRR det som att
de "kommit att fa en betydelsefull funktion... for att 16sa problem i samband
med strukturforindringarna inom det svenska niringslivet” (TRR, 1983, s. 3).
Samma ar minskades bidragen till pensionskostnaderna till 10—20 procent for
att hélla nere kostnaderna och skapa utrymme for fler VAT-projekt, i linje med
PTK:s 6nskningar.

Arbete i denna riktning fortsatte under 1980-talet. I planerna som PTK:s
ledningsgrupp for trygghetsfragor presenterade pa kongressen 1985 framlades
hur Trygghetsavtalet, tillsammans med lagstiftning och andra avtal (frimst
Utvecklingsavtalet fran 1982) skulle kunna anvindas for att i hogre utstrickning
ldgga resurser pa sysselsittningsskapande samt kris- och uppsigningsforebyggande
tgirder snarare dn fortidspensioner, clearing eller AGE. De ville inte

enbart passivt forsoka komma till ritta med foljderna av rationaliseringar
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och foretagsnedlaggelser, utan att i *forsta hand soka utveckla offensiva
framatsyftande atgirder for att genera ny, varaktig tjinstemannasysselsittning”
(PTK, 1985b, s. 80).

Under senare delen av 1980-talet gick utvecklingen i en for PTK
tillfredsstillande riktning. TRR:s kostnaderna for fortidspensionerna avtog och
blev mer hanterliga. Avsittningarna till fonden hojdes till 0,65 procent samtidigt
som aren drefter priglades av lag arbetsldshet och en verhettad arbetsmarknad.
Vid 1988 ars kongress uttryckte ledningen for PTK forhoppningar att framover
kunna ytterligare utveckla TRR:s uppsigningsforebyggande verksamhet.

Genom projekt som syftade till att forbittra savil foretagens som individernas
kompetens hoppades de att radet mer langsiktigt skulle *hjilpa till att sorja for
enskilda minniskors trygghet 1 anstillningen” (PTK, 1988, §10, citat fran s. 29,
se dven §29). For att smida medan jirnet var varmt initierade PTK 1987 nya
forhandlingar med SAF for att skriva om trygghetsavtalet. De ville bland annat
skriva in formuleringar fran de "gemensamma virderingarna”, formuleringar
himtade fran utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK fran 1985 med anvisningar om
hur medbestimmandelagen (MBL) skulle tillimpas pa arbetsplatsen, till konkret
avtalstext (SAF, 1987a, 1987b). Av dessa forhandlingar blev det foga. Detta tycks
berott pa motstind fran Verkstadsforeningens (VF) sida. VF hade 1983 hoppat
av de centrala 16neforhandlingarna och var allt mindre intresserade av att lata
SAF fora deras talan i férhandlingar i andra arbetsfragor. De var dartill skeptiska
till idén att lata nagra gemensamma virderingar skrivas in under nagon paragraf.
VF oroade sig for att detta ytterligare skulle minska arbetsgivarnas ritt att leda
och fordela arbetet (VF, 1987). Med tanke pa planerna som framfordes pa PTK:s
kongress 1988 var deras oro formodligen befogad.

Sammanfattningsvis bérjade PTK fran senare delen av 1970-talet och framat
alltmer verka for att TRR:s resurser skulle anvindas till forebyggande projekt som
skulle stirka de anstilldas kompetens. Genom att personal med hjilp av resurser
fran TRR fortbildades innan det uppstod konkreta behov av uppsigningar skulle
anstillningstryggheten stirkas. Samtidigt skulle foretagens konkurrenskraft och
produktivitet 6kas. "Trilemmat” skulle ddrmed 16sas genom att arbetsgivarna
i stillet for numerisk flexibilitet skulle fa en arbetsstyrka med funktionell
flexibilitet, redo att ta sig an nya arbetsuppgifter. SAF och an mer VF stretade
emellertid emot. Arbetsgivarnas organisationer foredrog att TRR:s resurser
anvindes till 6kad numerisk flexibilitet vid varsel och uppsigningar, som ett

medel att slita 6ver en del av de hinder som LAS innebar for arbetsgivarna.
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DEN STORA KRISEN - FRAN TRYGGHET TILL
OMSTALLNING

Snart kom forhandlingspositionerna att radikalt forandras. 1990-talskrisen med-
forde kraftigt 6kad arbetsldshet (Lundborg, 2000; Magnusson, 2000). Krisen forde
ocksd med sig neddragningar i de offentliga trygghetssystemen, diribland genom
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minskade ersittningar fran A-kassan. Dirtill fordes fragan om att reformera LAS
genom att 0ka arbetsgivarnas mandverutrymme upp pa den politiska agendan
(genom 1992 ars arbetsrittskommitté, SOU 1993:32; se dven Calleman 1999,

s. 88—-93). I slutindan kom de lagindringar som drevs igenom pa 1990-talet i
forsta hand att forsimra skyddet for visstidsanstillda, inte de dldre fastanstillda
som utgjorde malgruppen for TRR:s insatser. Detta var emellertid inte kdnt da.
De politiska planerna samt utredningarna rorande arbetsmarknad och arbetsritt
oroade PTK (PTK, 1992, §16). Samtidigt blev varsel och uppsigningar en central
och akut fraga for manga foretag. AMS fick mer resurser for att hantera arbets-
losheten, men langt ifran i paritet med det 6kade antalet inskrivna. Antalet som i
sin tur var inskrivna hos TRR 6kade pa nagra manader fran fem till femtio tusen.
TRR hade nyligen, pa grund av de goda tiderna aren innan krisen, sinkt avgiften
till 0,35 procent men hdjde nu temporirt avgiften till 0,9 procent under 1992 och
1,07 procent under 1993. Radet var trots dessa dkade resurser nddgade att ge upp
i stort sett alla planer pa forebyggande verksamheter och helt och full fokusera pa
AGE, avtalspensioner och personalclearing (Forsberg 1996, s. 86—88; PTK, 1993).

Den ekonomiska krisen pa 1990-talet tirde inte bara pa TRR:s resurser.

SAF sade ocksd upp avtalet tva ganger under decenniet. Bada gangerna ledde
forhandlingarna till att nya avtal slots men med patagliga forindringar med
avseende pa avtalets innehdll. Detta yttrade sig inte minst att avtalet ar 1994
doptes om fran Trygghetsavtalet till Omstéllningsavtalet — ett namnbyte som
signalerade 6kat fokus pa frimjandet av extern flexibilitet. Borta var nu i
avtalstexten de gemensamma virderingarna och i stillet stod i forsta paragrafen
att 6verenskommelsen syftade till att hjilpa den overtaliga tjdnstemannen
ekonomiskt under en omstillningsperiod och stodjas att fa ett nytt arbete. Foretag
med Overtalighet skulle "beredas sadana forutsittningar i bemanningshinseende
som i storsta mojliga utstrickning fraimjar deras fortsatta verksamhet” (SAF, 1994,
bilaga 1, §1).

Forhandlingarna kretsade runt avtalsturlistorna. SAF menade att deras
medlemmar tvingades betala tva ganger. Forst for TRR och sedan for att kunna
kopa ut de anstillda de ville bli av med. Vid ett tillfille under férhandlingarna
kravde arbetsgivarsidan till och med att motparten genom avtal skulle siga upp
sitt inflytande 6ver turordningsreglerna pa alla nivaer. I och med att SAF sa upp
avtalet da det radde rekordhog arbetsloshet och nir de fortsatt forelag risk for

omfattande varsel sattes PTK i en minst sagt besvirlig position. Endast genom att
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hota med att i fortsdttningen alltid yrka for att turordningen vid uppsigning utan
undantag skulle folja seniorprincipen i LAS lyckades PTK fa igenom ett avtal som
inte innebar att de gav upp inflytandet &ver turordningen. Avtalet innebar att
ritten att acceptera undantag fran turordningen genom avtalet forflyttades fran
central niva ned till fackklubbarna och de lokala féreningarna. TRR:s uppgifter
reducerades samtidigt till att i forsta hand fokusera pa att administrera AGE samt
arbetsformedlande verksamhet.

Att PTK i slutindan skrev pa ledde till en hel del intern debatt och kritik.
Under PTK-kongressen 1996 diskuterades fragan livligt. Debatten fokuserade pa
fyra saker. For det forsta hur viktigt avtalet och TRR:s tjdnster var for forbun-
dens medlemmar med tanke pa den hoga arbetslosheten. For det andra att TRR
utforde tjanster som egentligen borde ligga pa det offentliga, men som statens
arbetsmarknadspolitik inte lyckades leverera. Klyftan mellan TRR och den statliga
arbetsmarknadspolitikens praktik togs sirskilt upp av Holger Eriksson, HTF:s
representant i PTK:s styrelse, som hivdade att det darfor fanns ett fortsatt stort
behov av trygghetsavtal. For det tredje motpartens ovilja att inga centrala avtal.
For det fjirde var en killa till oro att forslaget for samarbetsavtal fran 1995 ars Ar-
betsrattskommission av PTK:s representanter bedomdes ge 6kad flexibilitet for ar-
betsgivaren men inte dkad trygghet for arbetsgivaren (PTK, 1996). Det nya avtalet
var inte bra frin PTK:s perspektiv, men det var det bista som de kunde fa. Dirtill
sags avtalets fortsatta existens som en nodvindighet med tanke pa situationen pa
arbetsmarknaden och den offentliga arbetsmarknadspolitikens oférmaga att se till
framfor allt tjinstemannens problem. Liknande stindpunkter och bedémningar
upprepades i stort vid PTK-kongressen ar 2000 (PTK, 2000). Detta efter att ytter-
ligare ett avtal slutits 1998. Aret innan hade SAF sagt upp avtalet med syftet att fa
bort forbundsvis tillforhandlade tilliggstjanster hos TRR.

Tidigare forskning har sett upprittandet av omstillningsavtalet som en
brytpunkt genom att det var med detta avtal som TRR:s insatser blev en del
i forhandlingarna om avtalstutlistor och turordningsreglerna i LAS (Forsberg,
1996, s. 88). Skillnaden mellan avtalet fore och efter 1994 ars avtal ir emellertid
overdriven. Radets insatser hade sedan forsta borjan haft en roll vid turordningen
och allt tyder pa att de gemensamma virderingarna hade en begrinsad betydelse i
praktiken. Avtalet 1994 avspeglar likvil en pataglig maktforskjutning till arbetsgi-
varsidan som nu anvinde avtalsvigen for att oka sin egen flexibilitet i forhallande
till lagstiftningen ytterligare. Detta mirktes tydligast i att radigheten over att ac-
ceptera en avtalsturlista flyttades frin forbunden ner till den lokala fackliga nivan.
I propositionen for LAS hade just bestimmelsen att avsteg fran lagens regler
skulle fattas pa forbundsniva beskrivits som en garant for att utgora «en tillracklig
garanti for att den dldre och handikappade arbetskraften skyddas och ett virn mot
kopslagan i samband med turordningséverenskommelser.» (Prop. 1973:129, s. 71
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och s. 191). Nog for att kopslagan redan férekommit, men om Valter Aman hade
ritt i sak sa var detta en forindring i avtalet som underlittade sadana praktiker.
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Med avtalen 1994 och 1998 blev forebyggande atgirder som verkade for intern

flexibilitet och kompetensutveckling alltmer marginaliserade och férsvann i stort
sett helt. Atgirderna fokuserade pa extern flexibilitet genom AGE och personal-
clearing, eller matchning och arbetsformedling, vilket det numera var mojligt att
kalla det. Just TRR:s arbetsformedlande funktion hade varit nagot som arbetsgi-
varsidan uppskattat men i och med att privata arbetsformedlare under 1990-talet
aterigen blev lagliga 6kade konkurrensen om denna tjanst. TRR hade nu en
mindre palett av tjdnster att erbjuda och dartill mindre ekonomiska resurser dn
under 1980-talet (avgiften har legat kvar pa 0,3 procent av lonekostnaderna sedan

1997). Samtidigt 6kade kritiken mot statens insatser pa arbetsmarknadsomradet.

OMSTALLNINGSAVTALET I DET NYA MILLENIET

Sedan millennieskiftet har parterna vid ett par tillfillen fort langvariga forhand-
lingsomgangar om forindringar av omstillningsavtalet, dir en rad utspel kringgir-
dat forhandlingar som startat och sedan stannat av. Liksom tidigare har férhand-
lingarna frimst handlat om att arbetsgivarsidan vill ha dkad flexibilitet medan
motparten vill ha mer resurser till TRR (Danielsson & Oberg, 2002; Prockl, 2015;
Tipp, 2011; Wikstrom, 2011). Pa kort sikt har det frin PTK:s sida handlat om att
bevara det som redan finns inom avtalet. Avgiften pa 0,3 procent har inte alltid
rackt till. Exempelvis tvingades TRR dren 2004 och 2005 minska utbetalningarna
till AGE for trygghetsradets ekonomi inte klarade av kostnaderna. Fran fackligt
hall hojdes roster for att hoja avgiften men intresset fran arbetsgivarsidan var
minimalt.

PTK var tvunget att erbjuda nagot for att stirka avtalet men de tinkte inte ge
bort kontrollen 6ver uppsigningarna for pengar allena. For att ge arbetsgivarna
okad flexibilitet rickte det inte att stotta upp AGE utan om att finna vigar att
trygga kompetensutvecklingen for medlemmarna. Samtidigt borjade virdet av
LAS att omvirderas av en del aktorer. Unionens ordférande Cecilia Fahlberg
(ordforande 2008-2015) papekade ofta att LAS och turordningsreglerna inte gav
nagon trygghet, utan det fick man genom sin kompetens, och kompetens ir en
farskvara, resonerade hon (Fahlberg, 2011, 2012). Ur detta perspektiv tycks det
ha varit en god idé att ge bort nagot som inte lingre har nagot storre egentligt
varde for att forstirka mojligheten for kompetensutveckling. Fahlgren yrkade
darfor for att fler skulle tickas av avtalet och att det behovdes storre satsningar pa
kompetensutveckling med kontinuerlig vidareutbildning som en del i avtalet.

Vid forhandlingarna under 2010-talet sokte SN a sin sida fa till fordndringar

i avtalet som skulle ge arbetsgivarna 6kat inflytande &ver turordningen vid
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uppsdgningarna. Som kompensation var de beredda att dubbla avgifterna
till TRR, ett tillskott motsvarande 1,2 miljarder. SIF hade alltid varit ett
dominerande férbund inom PTK men genom sammanslagningen av SIF med
HTF och bildandet av Unionen 2008 dominerade detta forbund PTK. Unionens
uppfattning vigde darfor tungt och genom att Unionen centralt borjade
omvirdera nyttan av LAS fanns utrymme for en uppgorelse. Alla inom PTK
delade inte uppfattningen att den trygghet som lagstiftningen gav hade borjat
spela ut sin roll. Manga av de andra forbunden och dven en del av Unionen
storre klubbar var skeptiska till forslagen att i stort sett ge upp inflytandet 6ver
turordningen vid uppsigningar for ytterligare medel till TRR. Tva omstindigheter
lig bakom att PTK i slutindan inte gick med pa uppgorelsen. For det forsta
skulle detta innebdra att de lokala fackliga parterna forlorade nira allt inflytande
over turordningslistorna vid uppsigning. Det var ju det inflytande de delvis
fatt genom avtalsindringarna pa 1990-talet. For det andra var flera fackliga
foretridare skeptiska till att arbetsgivarnas vilja att investera i sin arbetskraft och
att denna skulle minska ytterligare om de inte lingre skulle finnas hinder att siga
upp en person for att samtidigt anstilla nagon annan med “firskare” kunskaper
(Grensman, 2015; Jacobsson, 2015).

I januari 2019 undertecknades trots detta ett nytt avtal mellan PTK och
SN som gav nya mojligheter att anvinda TRR:s medel for omstillning. TRR
kunde nu ekonomiskt stodja utbildningsinsatser for uppsagda lontagare som
omfattades av avtalet. Forutsatt att en eftergymnasial utbildning bedoms
kunna leda till jobb ticker TRR tillsammans med eventuell CSN-medel upp
en stor del av inkomstbortfallet vid studier i upp till fyra terminer (Martos
Nilsson, 2019). Detta kan tolkas som ett misstroende gentemot den statliga
arbetsmarknadspolitikens mojligheter att stotta tjinsteman som blivit uppsagda.
Det ar ocksa en 16sning som sa att siga externaliserade problemet med att
sikerstilla kompetensutvecklingen for framfor allt dldre tjiinsteman. Kompetens
ses som alltmer centralt men PTK saknar verktygen och forhandlingspositionen
for att fa arbetsgivarna som kollektiv att garantera att tjinstemain far den
kompetensutveckling de behover i anstillningen. Samtidigt ir fortroendet lagt
for att arbetsmarknadspolitiken ska kunna 16sa problemen med att uppdatera
kompetensen for dldre tjinstemin. Genom forhandlingarna mellan parterna och
lagforslag fran staten som foljt pa SOU 2020:30 tycks denna senaste uppgorelse
mellan PTK och SN blivit normerande for arbetsmarknaden i sin helhet.

AVSLUTNING

Studiens syfte har varit att studera vilka drivkrafter hos parterna som legat bakom

avtalets utformning och de resurser och uppgifter som givits till TRR samt vilka
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yttre faktorer som paverkat avtalet dver tid. En teoretisk genomgang har pekat
pa betydelsen av parternas forhandlingsposition, forindringar i den statliga
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arbetsmarknadspolitiken, samt forindringar i arbetslivet vilka i sin tur leder till

forindrade behov och preferenser hos parterna. En analys av avtalets utveckling
ger vid handen att vi kan peka ut fyra olika tidsperioder dar delvis olika faktorer
var drivande.

PTK:s drivkraft under den forsta perioden (fram till sent 1970-tal) kan har
likstdllas med forsok att uppratta vad Greve (2007) kallat ett komplement till
offentliga valfirdslosningar for att genom avtal kompensera for brister i den
inkomsttrygghet och mojlighet att finna en ny anstillning som staten till-
handaholl genom sin arbetsmarknadspolitik. Genom att dessa 16sningar var
dverensstimmande med SAF:s intressen forelag mojligheten till upprittandet
av det forsta avtalet. Men under den andra perioden (framfor allt 1980-talet)
hamnade kompetensutveckling for att motverka framtida uppsigningar allt
mer i fokus for PTK. Dirigenom blir frigan en intressemotsittning, som bland
annat Emmenegger (2014, 2015), pekat pa. PTK forsokte presentera detta som
nagot Streeck (1997) kallat en "nyttig begrinsning”, genom att det ledde till en
mer kvalificerad arbetskraft inom foretagen, men SAF (och VF) var obenigna
att gd med pa detta, men lag arbetsloshet och LAS utformning innebar att de
tvingades till vissa eftergifter. I den tredje perioden (fran 1990-talets borjan
till millennieskiftet) forindrades balansen mellan parterna. TRR:s verksamhet
reducerades till att frimst dterga till den verksamhet den bedrivit under dess
forsta ar med AGE och matchningar. PTK var tvungna att ge upp sina ansprak pa
ytterligare anstillningstrygghet for den inkomsttrygghet som avtalet gav. Under
den fjirde perioden (fran millennieskiftet och framat) har kompetensutveckling
hamnat alltmer i fokus. Trygghet har fran fackligt centralt hill kommit att
likstallas med kompetens. Genom att uppsagda arbetstagare ska garanteras
kompetensutveckling for omstillning, vilket i sin tur dr vad som i grund och
botten ger inkomsttrygghet pa den moderna arbetsmarknaden, som trygghet nu
ska skapas.

Var slutsats av framvixten av dessa avtal ar att Emmeneggers (2014,

2015) maktresursbaserade synsitt bittre speglar de olika villkor som priglat
forhandlingarna 6ver flera decennier. Relationen med motparten i SAF/SN
ligger ndrmare det maktresursperspektiv som framhivts av Emmenegger n ett
arbetsgivarintresse av att utveckla bransch- eller foretagsspecifik kompetens
(Estevez-Abe m.fl., 2001; Wood, 2001). Kompetensutveckling vid omstillning
betraktas som viktigt for arbetstagaren, inte fordelaktigt for arbetsgivarna som
kollektiv (jamfor SOU 2020:30, kap. 7). For arbetsgivarsidan har det darfor aldrig
funnits nagot “trilemma” i relation till avtalet — enbart en motsittning mellan

intressen. FOr arbetstagarna har "trilemmat” varit mer patagligt under de olika
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perioderna. Inférandet av kompetens som ett tredje element i forhandlingarna
har varit ett verktyg genom vilket PTK forsokt stirka sina argument visavi
motparten och dirigenom genom avtal (eller Occupational Welfare) komma till
ritta med valfirdsstatens tillkortakommanden.

Da kompetensutveckling for omstillningen som detta och andra avtal nu, i och
med detta nya huvudavtalet och férindringarna av LAS, ska tillhandahalla efter
att individen limnat foretaget, premieras inte tillskansandet av vare sig foretags-
eller branschspecifikt humankapital. Det finns dirfor anledning att fraga sig i
vilken man arbetsmarknadens parter kommer att kunna na samsyn i denna fraga i

framtiden nir skrivningarna i LAS har forsvagats till arbetsgivarnas fordel.
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ABSTRACT

This article provides a history on how collective agreements for employment
security and transition between white-collar unions (PTK) and private sector
employers (SAF) has emerged and changed in the shadow of Sweden’s public
active labor market policies during five decades. The results show that the design
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of the agreements has changed due to shifts in bargaining power, changes in the
perceived need in addition to protections provided by the welfare state. We argue
that the agreements, their emergence, and their change, can be understood as an

expression of a "trilemma” between security, flexibility, and skill development.
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