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Integration och sirskilt etablering pa arbetsmarknaden for migranter star
hogt pa dagordningen i den politiska debatten. I artikeln fokuseras centrala
aktorers integrationsarbete i forhallande till nationella riktlinjer och lokala
forutsittningar i tre rurala kommuner. Analysen visar att det huvudsakligen
ar det rurala i forhallande till det urbana som tycks avgorande for de tre
kommunerna, samt att lokala innovativa l6sningar nyttjas {for att frimja
etablering och mojliggora for migranter att stanna och verka pa orten.
Nationella riktlinjer tycks bade verka som stimulerande drivkrafter och
forhindrande, begrinsande strukturer som ir opalitliga och kortsiktiga i ett
sammanhang dir tidsperspektivet ar centralt.

Nyckelord: arbetsmarknad, integrationsstudier, lokala aktorer, rurala omraden

Sverige har under lang tid varit ett av de OECD-linder som tagit emot flest
flykting- och anhoriginvandrare i férhallande till sin folkmingd. Den dramatiska
Okningen av antalet asylsdkande under 2015 pa grund av inboérdeskrig och kon-
flikter i linder som Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea och Somalia har sporrat de-
batten om integration och
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mot bakgrund av svarigheterna att komma till ritta med daligt utfall; 2018 hade
Sverige det hogsta sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda i Europa
enligt Eurostat (Eklund & Larsson, 2020). Migranter i Sverige riskerar inte bara
std utanfor arbete, de har storre sannolikhet att ha tillfilliga jobb och tenderar ha
ldgre inkomst dn inrikes fodda (Bevelander, 2011; Forslund m.fl., 2017). I statistik
och arbetsmarknadsforskning beskrivs ofta individuella faktorer kopplade till
migranterna sasom harkomst, utbildningsniva, lder vid intride och vistelsetid i
Sverige ha paverkan pa migranters mojligheter for integration och etablering pa
arbetsmarknaden (se till exempel Forslund m.fl., 2017; Irastorza & Bevelander,
2017). Aven om individuella faktorer kan vara bidragande, kan dessa faktorer inte
helt forklara sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda. Detta delvis
eftersom genomsnittlig utbildningsniva inte skiljer sig visentligt it (Segendorf &
Teljosuo, 2011). Aven arbetsgivares attityder och tidigare erfarenheter paverkar
forutsittningar for att anstilla migranter (se till exempel Benerdal, 2021; Friberg
& Midtbgen, 2018; Lundborg & Skedinger, 2016; Aslund m.fl., 2014).

Institutionella faktorer som skapas inom arbetsmarknadspolitiken och migra-
tionspolitiken har ocksd inverkan for etablering pa arbetsmarknaden liksom olika
lokala forutsittningar (Andersson Joona, 2020b; Hedberg & Tammaru, 2013).
Regionala skillnader visar exempelvis att migranter i rurala omraden tenderar
ha hogre arbetsloshet samtidigt som Vogiazides och Mondani (2020) nyligen
identifierat att de mest fordelaktiga omradena for migranter att finna en forsta
anstillning ar i de mest titbefolkade och de mest glesbefolkade omradena. Dessa
resultat kan mojligen stodjas av det faktum att sma kommuner i Sverige kimpar
for att bryta negativa befolkningsmoénster och demografiska obalanser. I det
sammanhanget betraktas migranter som en resurs som kan bidra till att bryta
negativ befolkningsutveckling och kompetensférsorjning av bade kommunala
aktorer savil som forskare (Forsberg m.fl., 2012; Hedlund m.fl., 2017). Det tycks
saledes finnas intressanta aspekter av integration i rurala omraden som behéver
beaktas. Dessutom framhalls i forskningsoversikter att vi vet for lite om vilken
roll olika lokala aktorer spelar for integration och hur dessa aktorer kan agera och
agerar i integrationsarbetet (Diedrich m.fl., 2020; Nielsen & Stromblad, 2018).
Inte minst eftersom det rurala perspektivet ofta forbises inom forskningen (Beach
m.fl., 2019). Pa senare tid har dock viktiga ansatser for att belysa integration i ett
ruralt perspektiv gjorts (se till exempel Hedberg & Haandrikman, 2014; Hedlund
& Lundholm, 2015; Kvist, 2019; Vogiazides & Mondani, 2020).

Denna artikel utgor ett bidrag till den ovan beskrivna forskningen genom
att undersoka hur aktorer pa lokal niva arbetar for migranters integration och
vilka mojligheter och hinder de méter i forhallande till en nationell politik
som i varierande grad tar hinsyn till skilda kommunala forutsittningar. Givet

att integrationspolitikens utformning inte bara forutsitter samverkan mellan
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exempelvis olika aktorer pa olika nivder med olika ansvarsomraden (Holmqvist
m.fl., 2020; Hudson m.fl., 2021; Lidén m.fl., 2015) utan dven i allt storre grad
kommit att betona aktivering och att integration likstills med arbete i allt storre
utstrickning (Bystrom & Frohnert, 2017; Dahlstedt & Neergaard, 2019; Eriksson,
2019; Quist, 2016; Wikstrom & Ahnlund, 2018) ir det aktorer som arbetar med

integration genom utbildning och arbete pa olika sitt som star i fokus. Migranter
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inkluderar, men begrinsas inte till, nyanlinda flyktingar i vuxen alder (18-65 ar).
Arbetskraftsmigranter inkluderas dock inte. I projektet som rapporteras fran har
vi studerat samverkan for integration genom utbildning via lokala ldrcentra i tre
norrliandska inlandskommuner. Lircentrum bedriver verksamhet som samlar stod
och mojligheter for undervisning vilket initialt riktades mot hogre utbildning,
men idag dven inkluderar kommunal vuxenutbildning och SFI.

For att analysera de kommunala aktorernas arbete f6r migranters integration
lutar vi oss mot litteratur kring policy work och policy praktiker (Colebatch,
2005; Colebatch, 2006a, 2006b) och ”gérandet” av policy (Gorur, 2011). Vi
utgar fran forstaelsen att lokala aktorer tolkar och dversitter nationella riktlinjer i
forhallande till sina forutsittningar, sammanhang och den lokala kontexten for de
overtygelser, strategier och beslut som gors (Ball m.fl., 2011; Nedlund, 2012). De
institutionella ramarna sa som nationella riktlinjer eller regelverk kan verka bade
stodjande och begrinsande for lokala beslut och vigval, och pa samma sitt kan
sammanhanget och den lokala kontexten bade verka begrinsande och stirkande
for de val och strategier som aktorer gor. I nagon mening kan de lokala aktérerna
som vi intervjuat betraktas som grisrotsbyrakrater som i sin yrkesutovning
dagligen interagerar med en allmidnhet och uppbir ett visst ansvar for att leverera
vilfird (Lipsky, 2010), i detta fall utfora och i praktiken gora integrationsarbete.

Fortsdttningen av artikeln dr uppbyggd enligt foljande: Harnist foljer ett kon-
textuellt avsnitt om integrationspolitiken som ett samverkanskrivande politikom-
rade. Arbetsmarknadspolitik liksom Migrationsverkets bosittningsstrategi lyfts
fram. Direfter foljer ett avsnitt om forutsittningar i det rurala norr. Efter detta
beskrivs material och tillvigagangssitt vilket foljs av resultaten som presenteras
i tre avsnitt: om tidsbegrinsad etablering, kortsiktiga 16sningar, och samverkan.
Avslutningsvis ett diskussionsavsnitt.

INTEGRATION - ETT DELAT OCH
SAMVERKANSKRAVANDE ANSVAR

Ansvaret for mottagande och integration av nyanlidnda delas av flertalet aktorer
pa kommunal, regional och statlig niva. Forhdllandet och roller har delvis forind-
rats Over tid dir vissa delar lyfts fran kommunerna medan andra aspekter skapat
ett storre tryck pa kommunerna (Bystrom & Frohnert, 2017). For att nirmare

forsta det kommunala ansvaret och utrymmet inom vilka kommunala aktorer har
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att agera dr det av relevans att lyfta fram savil bosittningspolitikens som arbets-
marknadspolitikens organisering (Holmqvist m.fl., 2020). Flera aktorer agerar och
forvintas samverka mot malet om integration, framforallt genom etablering pa

arbetsmarknaden, for de migranter som kommer till Sverige.

Det kommunala mottagandet och Migrationsverkets matchning
Bosittningslagen (SFS 2016:38) som tridde i kraft i mars 2016, efter en host da
Sverige tagit emot ovanligt manga asylsokande, hade som syfte att 6ka kapa-
citeten for flyktingmottagande och underlitta nyanlindas etablering i samhallet
genom en jimnare fordelning mellan landets kommuner. Lagen innebar att

alla kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlinda som beviljats
uppehallstillstand. For placering av nyanlinda migranter beslutar regeringen

om anvisningar for bosittning pa linsniva. Linsstyrelserna beslutar sedan om
fordelningen inom respektive lin genom kommuntalen. Linsstyrelserna har ocksa
ett stottande och samordnande uppdrag gentemot kommunerna. Var enskil-

da migranter placeras beslutas av Migrationsverket genom deras *matchning”
(Migrationsverket, 2020). Denna matchning utgar i forsta hand frin kommunens
uppfyllnadsgrad av mottagande, dvs huruvida kommuner tagit emot en tillrick-
lig andel av de planerade kommuntalen i forhallande till arsplaneringen. Antalet
migranter en kommun ska ta emot avgors av kommunens storlek, arbetsmarknads-
forutsittningar, det sammantagna mottagandet av nyanlinda och ensamkommande
barn samt hur manga asylsokande som redan vistas i kommunen (Linsstyrelsen,
2021). Detta ar de primdra matchningskriterierna. Migrationsverket nyttjar ocksa
sa kallade ”sekundira matchningskriterier” som de beskriver bland annat ir
nirhetsprincipen, anknytning till ensamkommande barn som redan har anvisats
till en kommun, individens yrke/arbetslivserfarenhet/utbildningsbakgrund samt

antalet lediga bostider i den mottagande kommunen (Migrationsverket 2020).

Integration i arbetsmarknadspolitiken

Under mitten av 1990-talet omdanades invandringspolitiken till att benimnas
integrationspolitik. En ambition var att komma bort fran ett utpriglat *vi” och
”dom” tinkande och annorlundaskap” som bland annat kom till uttryck i de
manga olika sirskilda atgirder som riktades till invandrargruppen. I den nya
inriktningen for politikomradet avsags siratgirderna begrinsas till de forsta aren
och direfter skulle stdd och liknande tillgodoses inom ramarna for den generella,
universalistiska vilfiardspolitiken (Bystrom & Frohnert, 2017; Eriksson, 2019).
Under 2000-talet lades ett okat fokus pa integration genom arbete, och idag
likstélls integration allt oftare med etablering pa arbetsmarknaden (Bystrom &
Frohnert, 2017). Sedan 2010 har integrationsfragan i storre utstrickning formule-

rats i termer av etablering, ett skifte som kan hérroras till den davarande borger-
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liga regeringens ambition att 6ka fokus pa arbetsmarknad i integrationsarbetet
(Eriksson, 2019, s. 15).
Etableringsreformen infordes 2010 (SES 2010:197) vilket skiftade huvudansva-

ret frin kommunerna till staten genom Arbetsformedlingen for de insatser som
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ges till nyanldnda. Nyanlidnda flyktingar och deras anhoriga skulle nu registrera
sig hos Arbetsformedlingen och under tva ar delta i de obligatoriska aktiviteterna
SFI, samhillsorientering och stod till arbetsmarknadsetablering. Aktiviteterna
skulle dessutom ske pa heltid for att ersittning skulle kunna uppbaras. Kom-
munerna ansvarar for att tillhandahalla SFI-undervisning och samhillsorienter-
ing. Etableringsreformens inférande kan betraktas som en del av en diskursiv
forskjutning fran vilfird till aktivering och anstillningsbarhet (Dahlstedt &
Neergaard, 2019; Larsson, 2015; Qvist, 2016), ddr ansvar skiftat fokus fran det
allminna till att bli ett individbaserat ansvar (Vesterberg, 2015; Wikstrom &
Ahnlund, 2018).

Aven om arbetsmarknadsinsatser av tradition varit en statlig angeligenhet
kunde i sparen av 1990-talets ekonomiska kris skonjas ckande kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser som under senare ar dessutom blivit alltmer
omfattande. Fran att omfatta ungefir tre miljarder kronor 2011 till fem miljar-
der under 2018 (Panican & Ulmestig, 2019). Etableringsprogrammet ar troligen
en bidragande orsak till 6kat kommunalt engagemang i arbetsmarknadsinsatser
eftersom individerna efter de tva aren i etableringsprogrammet 4r hinvisade till

kommunerna for fortsatt stod (Eriksson, 2019).

DET RURALA NORR

I likhet med 6vriga Sverige har dven det rurala norra Sverige genomgatt strukturel-
la arbetsmarknadsforindringar, fran en tillverkningsindustri i behov av arbets-
kraft vilken ocksa kunde sysselsitta arbetskraftsinvandrare till en serviceekonomi
vilken i hogre grad kriver utbildning och kommunikationsfirdigheter, nagot som
inte gynnar migranter med lag utbildningsniva eller som saknar skolbakgrund
(Bevelander, 2011). Aven om skogsbruket och gruvdriften fortfarande utgor en
del av arbetsmarknaden 1 det rurala norr har det minskat i betydelse och dven
om naturresurserna ses som en mojlighet for integration (Wikstrom & Sténs,
2019) finns inte nagon omfattande jordbrukssektor som annars kan utgora en
vig in i arbetslivet for migranter i andra rurala omraden i virlden. Istillet ir det
turistndringen som Okar vilket ocksa kriver goda kommunikationskunskaper.
Precis som i 9vriga Sverige dr arbetsmarknaden i det rurala norr kraftigt konsseg-
regerad. Kvinnor har sedan utbyggnaden av den offentliga sektorn framforallt
arbetat inom vard, omsorg och barnomsorg. Men 4ven dessa arbeten har minskat

sedan 1990-talet och for infddda kvinnor dr det numera vanligast att arbeta inom
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servicesektorn (Hedlund & Lundholm, 2015). Avfolkningen av rurala omraden
medfdr en dverrepresentation av dldre arbetskraft men ocksa en storre underrep-
resentation av kvinnor da det dr fler kvinnor 4n min som flyttar for att soka sig
till utbildning och jobb. Tillsammans medfor det att det finns ett stort behov av
arbetskraft inom vissa omraden, till exempel inom offentlig sektor. Den interna-
tionella migrationen har dirmed av vissa setts som en 16sning pa avfolkningen
och kompetensforsorjningen (Hedberg & Haandrikman, 2014; Hedlund m.fl.,
2017; Hedlund & Lundholm, 2015). I tilligg kan nimnas att kvinnliga migranter
tenderar att jobba i hogre utstrickning i rurala omraden dn kvinnliga migranter i
mer urbana omraden (Hedberg & Haandrikman, 2014).

MATERIAL OCH TILLVAGAGANGSSATT

Projektet som artikeln rapporterar fran har haft en etnografisk ansats dir tre rurala
landsbygdskommuner har valts ut. Det rurala definieras hir i linje med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning for kommuner med
mindre dn 15 000 invanare i den storsta titorten och med lagt pendlingsmonster
(SKL, 2016). De flesta av dessa ligger i de nordliga delarna av landet (SKL, 2016),
vilket ocksa de utvalda kommunerna for projektet gor. De tre platserna valdes
utifran skillnader i demografisk sammansittning nar det géller densitet, storlek
och geografisk position vad giller avstand till storre stad och mojligheter till
hogre utbildning samt produktionsbasis. Den storsta kommunen kallar vi Lark
(med en befolkning strax 6ver 7000) och de tva mindre (med en befolkning under
7000 invanare) kallar vi Gran och Alm. I projektet har kontinuerligt filtarbete i de
tre orterna genomforts under aren 2018-2019, vilket resulterat i faltanteckningar
fran besok och klassrumsobservationer (frimst SFI) samt intervjuer med migrant-
er och tjanstemin vid olika lokala institutioner som arbetar med mottagning,
administration och utbildning av migranter. Detta material har givit en kontextu-
alisering och nyttjats som ingang for den problematik som har adresseras.

Det huvudsakliga materialet for denna artikel utgors av intervjuer med tjan-
stemin vid kommunen och Arbetsférmedlingen (AF), rektorer, lirare och studie-
och yrkesvigledare vid kommunernas lircentrum (20 intervjuer) och potentiella
kommunala arbetsgivare (6 intervjuer) tillsammans med policydokument. Utifran
en tematiskt inriktad analys (Braun & Clarke, 2006; Nowell m.fl., 2017) har vi
tagit fasta pa utsagor som beror olika aspekter av nationell politik som responden-
terna upplever skapar hinder eller svarigheter for integrationsarbetets organisering
och genomfoérande samt utsagor om samverkan, sett till det delade ansvaret och
politikomradets uppbyggnad. Detta resulterade i tre teman: tidsvillkorade mojlig-
heter for etablering, finansiering och kortsiktighet i satsningar, och frivillig och

patvingad samverkan.
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LOKALA STRATEGIER I FORHALLANDE NATIONELL
POLITIK

I detta avsnitt presenteras analysen baserat pa tematiker som ir framtridande i
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de tre kommunerna. I framstillningen gors ingen direkt skillnad mellan de olika
kommunerna. Aven om vi har haft ambitionen att betrakta de tre kommunerna
som olika enheter med egen historik, geografiskt lige och forutsittningar sa visar
var analys att det snarast dr den rural-urbana distinktionen som varit framtridan-
de. Vi har siledes valt att inte separera analysen utifrin de olika kommunerna
utan fokusera pa det nationella i forhallande till det lokala och synliggora hur de
lokala aktorerna uppfattar och upplever mojligheter och hinder i integrationsar-
betet utifran de nationella riktlinjerna i forhillande till lokala forutsittningar i
rurala omraden.

Tidsvillkorade mojligheter for etablering

Den nationella migrationspolitiken har med tiden fatt ett tydligt tidsperspektiv
forknippat till migranters etablering. Efter att malet med etablering och eta-
bleringsersittning artikulerades och implementerades i slutet av 2010 har tiden
pressats ner till tva ar och full aktivitet som krav for att uppbira férsorjning. Sam-
tidigt uttrycker flera respondenter att de migranter som kommer till kommunen
har lag utbildningsniva vilket forsvarar deras arbete, och att tva ar ir vildigt kort
tid. En tjdnsteman pa Arbetsformedlingen i Lirk kommun uttrycker att tva ar inte
ar en rimlig tid och att det skulle behdva vara langsiktigare perspektiv da det tar
tid med spraket:

Ja, alltsa rent sprakligt, politikerna sdger ju att spraket inte ska vara ett hinder.
Men tyvirr sa ir det vél kanske ett hinder om du inte klarar dig sjilv ute i
sambhillet, och sirskilt nir de haller pa att styra allting sa att du ska klara av
allting via dator och telefon. Du maste inda ha hyfsat stor forstdelse och
kunskap. Och har du ingen skolbakgrund &ver huvud taget och dven ska
kunna skaffa dig ndgon form av yrkesutbildning under tiden, da kanske du
behover lite lingre tid pa dig. Sedan har jag ju de som ar klar pa ett ar och
ute i jobb, men manga behover ganska lang stricka. Och sirskilt tycker jag de
jag fatt in pa slutet har varit langt fran arbetsmarknaden (AF, Lirk).

Rektor for Lircenter i Alm kommun resonerar pa liknande sitt, att det behovs
mer tid men antyder ocksa att Migrationsverket tycks arbeta efter forestillningen
att det bara finns akademiska jobb i stider och enklare jobb i rurala omraden.
De fa med hogre utbildning som kommer till kommunen soker sig till snabbspar
eller kompletterande hogskoleutbildning och flyttar till kuststader ddr universi-
teten ligger och dylika utbildningar erbjuds, enligt rektorn. Sett till statistiken dr
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det tydligt att de migranter som anvisas till dessa kommuner har betydligt lagre
utbildningsniva i forhallande till linet som helhet, i jimforelse med universi-
tetsstaden i ldnet och i relation till riket i stort. Figur I nedan visar exempelvis att
andelen flyktingar med hogst forgymnasial utbildning ar betydligt hogre i Alm,
Gran och Lirk 1 jimforelse med universitetskommunen, linet och riket i stort dir
andelen med hogre utbildning ar betydligt storre.

Flyktingar med hogst forgymnasial utbildning, andel (%)
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Figur 1. Sammanstalining éver andelen flyktingar (skyddsbehdvande och anhdriga inklusive
kvotflyktingar) med hogst forgymnasial utbildning. (Bearbetad sammanstélining, data fran
Kolada.se).

Den bilden delas av manga. En tjansteman i Gran kommun uttrycker det sa har:

Ja, alltsa dom siger ju sa, nu vet inte jag om det riktigt dr si. Men dom siger
att det kommer vildigt mycket hogutbildade, men inte till vissa kommu-
ner tycker jag. Nir jag borjade nysta i det dir lite grann, ser jag ju att det dr
mycket hogutbildade men dom hamnar inte i vara kommuner. Dom kanske
hamnar i storre kommuner och jag vet inte om dom gor det urvalet eller om
det bara slumpmassigt blir sd. Det vet jag inte, men nog har ju vi ocksa fatt
nan hir och dir som har haft universitetsstudier, men det dr inte manga. Vi

har ju stor andel analfabeter eller vildigt lagutbildade (Tjinsteman, Gran).

Pa samma sitt upplevs det i den andra mindre kommunen, Alm. Men samtidigt
lyfts fram att det ocksa ir manga ur denna grupp som viljer att stanna pa orten:
”Man marker att det, det dr en svdrare grupp att jobba med, men samtidigt ir det

ocksa gruppen som har storre bendgenhet att bli kvar” (Tjansteman, Alm).
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Migranternas utbildningsniva innebir ur respondenternas perspektiv bade
att det skickas en tydligt negativ signal frin Migrationsverket om att avancerade
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tjdnster inte forekommer i rurala omraden, eftersom de viljer att inte placera

migranter med hogre utbildningsniva pa deras orter. Men respondenterna menar
att det blir en slags dubbel borda, att migranterna inte bara kan ses som en resurs,
genom den nationella myndighetens val for placeringsort finns det en risk att det
blir stora kommunala kostnader som behover liggas pa dessa personer eftersom
tva ar ar for kort tid for exempelvis en analfabet att etableras i utbildning eller
arbete. Sett till nationellt tickande statistik 4r endast omkring 22 procent och 8
procent av lagutbildade min respektive kvinnor etablerade i anstillning ett ar
efter avslutat etableringsprogram, och da huvudsakligen genom subventionerade
former (OECD, 2016). De individer som inte ir etablerade inom tva ar omfat-
tas da av det kommunala forsorjningsstodet. De lagutbildade migranterna som
kommer till kommunen betraktas ha storre bendgenhet att stanna kvar, samtidigt
som de kriver en storre initial insats: Och det tar lite mer, det kostar lite mer,
det tar lite lingre tid. Men, det ar ju suverant om vi far dom att stanna och far in
dom i arbete” (Tjinsteman, Alm).

Den problembild som aktérerna mélar upp som den verklighet som dom har
att forhalla sig till handlar alltsa om en nationell myndighet som viljer att anvisa
flyktingar med ldgst utbildningsniva till deras orter, samtidigt som de ser en tydlig
potential i att fa de manniskor som kommer att stanna pa orten. Men tidsaspek-
ten pa tva ar innebir stora utmaningar i forhallande till de migranter som anvisas
till deras orter nir fokus sa tydligt riktas in pa etablering pa arbetsmarknaden.
Den nationella bosittningspolicyn skapar saledes stora skillnader mellan rurala
och urbana kommuner och deras forutsittningar for att bedriva och genomfora
integrationsarbetet.

Finansiering och kortsiktighet i satsningar

Fran den nationella politiska nivan har det kommit olika forslag och insatser for
hur sysselsittningen bland migranter ska kunna oka, sirskilt for dem med lag
utbildning. Insatserna handlar, nagot grovt, om atgirder som syftar till att oka
de nyanlindas anstillningsbarhet genom utbildning, och atgirder som syftar

till att 0ka arbetsgivarnas benigenhet att anstilla personer ur gruppen genom

att minska kostnaderna for att anstilla (Andersson Joona, 2020a). De etablerade
insatserna ir exempelvis sprakutbildning och arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter
som arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning och subventionerade anstillningar.
Ett exempel pa subventionerade anstéllningar ir Extratjinster (SES 2015:503).
Extratjdnster dr anstillningar hos arbetsgivare inom vilfirden, offentlig, kulturell
eller ideell sektor som en extra resurs dir 16n betalas ut enligt kollektivavtal med

bidrag fran staten med malet att individer ska fa arbetslivserfarenhet och pa sikt
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oka sina mojligheter till osubventionerade anstéllningar. Mellan 2016 och 2018
hade ett ganska stort antal individer anstillningar via extratjanst och anstillnings-
formen har nyttjats i sa stor utstrickning som varit mojligt i samtliga av studiens
tre undersokta kommuner. Utifran de intervjuer vi genomfort anses extratjins-
terna varit framgangsrika. Extratjanster gor mojligt for migranter att integreras

pa en arbetsplats och sd smaningom kan de kommunala aktdrerna “kld dem

med en utbildning” (Tjansteman, Alm). Bade rektorer inom forskoleverksamhet
och enhetschefer inom dldreomsorg har sett en stor potential och vinning for
verksamheten med att erbjuda extratjdnster i sina verksamheter. I manga fall har
de forsokt att ha migranterna kvar som vikarier efter insatsens slut. Och vissa
arbetsplatser inom den kommunala omsorgen uttrycker att de har varit helt bero-

ende av de nyanlinda:

Alltsa under mina fem ar hir sa har vi haft dem, och jag dr som sagt jétte-
tacksam 6ver att vi har haft de med utlindsk hirkomst, for vi skulle aldrig
ha dverlevt. For det finns inte speciellt manga svenskar som har kommit och
sokt jobb, utan de gar till andra verksamheter, gruvan eller liknande dir man
tjdnar mycket pengar (Enhetschef dldreomsorg, Alm).

Fran att det till en borjan upplevdes som lite svart och motigt att fa arbetsplats-
er att “ta emot” nyanlinda pa extratjanster och liknande vitthar manga om att
det vinde efter en tid. En av de kommunala tjinstemdnnen i Alm uttryckte till
exempel att det fanns asikter om att "dom kommer och tar vara jobb istillet for
att se att har finns potentiell arbetskraft och framtida kollegor”. Tjinstemannen
menar dock att nagot sker dver tid, efter ett ar eller sa har manga vant sig och
uttrycker ett stort behov av att ha kvar extratjansterna:

Nu ir det som att; ”Nej ni kan inte ta bort extratjinsterna. Ah, dom ir sa

1»

virdefulla!” och nu ir det jittemanga verksamheter som siger "vi tar jatte-
gdrna emot”. Sa det har ju skett nagonting pa den hir tiden, och dd kommer
regeringen och sdger att “nu ska vi inte ha extratjanster”. Men for den hir
gruppen, som annars inte skulle haft en mojlighet att komma in sa har det
varit guld virt. Det har 6ppnat jittemanga dorrar och det skapar jattemycket
kontakter pa arbetsplatser, /.../ och sa blir det ringar pa vattnet. Sa att jag tror
att det hir har varit jattevardefullt och jag mirker att man dr mer 6ppen idag

in vad man var for ett ar sedan (Tjinsteman, Alm).
Extratjdnsterna uppfattas som “en bra inkorsport” (Rektor forskola, Lirk) for mig-

ranterna och bade inom ildreomsorg och forskola vittnas om att de i vissa fall lett

till anstillning eller att nagra migranter velat ta steget vidare till utbildning inom
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yrket efter extratjinstens avslutande. Det kan i vissa fall ha varit helt avgérande
for en mojlig anstéllning:
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Dom har ju kommit in i jobbet och fatt trina spraket och sa. /.../ Hade dom
inte kommit in pa extratjinster da vet jag ju inte alls om jag hade anstillt
dom. Dom har ju fatt en viss erfarenhet, och forbattrat spraket, och lirt sig

rutinerna och sadana saker (Enhetschef dldreomsorg, Lirk).

Huruvida anstillningen inom extratjdnst blir bra och fungerar inom verksam-
heten resonerar respondenterna om i relation till migranternas sprakkunskaper
men framforallt i forhallande till deras egen roll som arbetsgivare och vikten av
ett tydligt ledarskap. Att det handlar om att tydliggora forvintningar for bade mi-
granternas skull, men dven for dvrig personal i verksamheten. En forskolerektor i
Gran beskriver en situation nir det blev lite “snack” inom personalgruppen:

Sa var det vil ndgra som borjade knorra ja men jag tycker inte det ir sa ldtt
att forsta hon, hon pratar fort, jag tycker inte hon kan kommunicera riktigt»
men jag sa att «ja, men hon har ju inte heller en san anstillning att hon
maste kunna gora det nu. Hon ir inte ansvarig for att informera foraldrar,
hon ir inte ansvarig for att ta kommandot om nagonting intriffar, eller for
att leda samlingar eller planera, eller ga sjilv ivig med barnen ute. Det ir ju
inte det som dr hennes uppdrag”. /.../Viktigt vara tydlig med vad som ar
hennes uppdrag. Sa att det inte bara dr hon som vet utan att det ar tydligt

gentemot personalen ocksa (Rektor forskola, Gran).

Den tydlighet som rektorn beskriver som viktig bade for de som gar pa extratjanst
anses ocksa viktig for hur det fungerar i verksamheten. Det kan dock ta lite tid att
uppmirksamma och hitta strategier for att atgirda, vilket kanske ocksa bidragit till
att det av verksamheterna med tiden upplevdes mer positivt med extratjinsterna.
De har upplevts bra bade for individer och for verksamheter i kommunerna. Pa
grund av minskade anslag inférde dock Arbetsformedlingen ett tillfilligt stopp

av dessa tjanster under 2019 (Arbetsférmedlingen, 2020) vilket behovde hanteras
i kommunerna. Stoppet innebar att manga migranter skulle falla tillbaka pa det
kommunala forsérningsstodet. I Alm valde man dirfor att jobba fram l6sning-
en att [FO (Individ och familjeomsorg) skulle sta for kostnaden for att kunna
anstilla individer for arbete liknande extratjinst i de kommunala verksamheterna

under ett ar.

Sa att dom ska kunna kld pa sig annu mer. Sa har man da varit inne i vard

sa kan man nu da fa ga in och gora lite enklare vardsysslor och testa pa den
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biten och vara med pa ett helt annat vis under ett ar. Och under den tiden sa
far dom ocksa ga med i A-kassa, dom kommer ju in i sjukforsikring, alltsa att
man far den hir grundtryggheten. Ja, sd da blir det ju dnnu starkare forank-

ring. Sa att jag hoppas att det faller vil ut ocksa (Tjansteman, Alm).

Extratjanster utgor hir ett exempel pa en nationellt kortsiktigt finansierade insats.
Visserligen kom den tillbaka nir Arbetsformedlingen fick utdkade anslag men i
betydligt mindre omfattning, dvs firre individer kunde beviljas en extratjanst. For
kommunerna blev det inda ett bortfall som behdvde hanteras. Extratjinsterna
tycks inledningsvis ha mottagits pa lite olika sitt inom verksamheterna, men har
blivit en flitigt nyttjad mojlighet och betraktas av respondenterna som virde-

full bade for verksamheten och for migranterna. Kortsiktigheten innebar dock
forsvarande omstindigheter for de kommunala tjanstemdnnen. I Alm kommun
skapades dock en innovativ l6sning for att kunna mota upp verksamheternas
behov och samtidigt stirka migranternas position. Tidigare studier visar att sub-
ventionerade anstillningar dr de mest effektiva insatserna nir det giller 6vergang
till arbete bland arbetslosa. De positiva resultaten dr dock framst kopplade till
privata arbetsgivare, inom den offentliga sektorn har insatserna inte haft lika
positiva effekter (Andersson Joona, 2020a). Flera av de arbetsgivare inom offentlig
sektor som vi intervjuat uttrycker dock att extratjinsterna varit en viktig ingang
for en del migranter som fatt visst arbete nar den subventionerade anstillningen

tagit slut.

Frivillig och patvingad samverkan

Som redogjordes ovan bar Arbetsférmedlingen ansvaret for etableringsprogram-
met och kommunerna har skyldighet att erbjuda SFI och samhillsorientering
inom ramen for detta. Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner
behover saledes fungera, samtidigt som en rad ytterligare aktorer dr involverade i
etableringen av migranter sa som frivilligorganisationer och arbetsgivare (Panican
& Ulmestig, 2019). I avsnittet fokuseras pa temat samverkan som lyfts fram pa
olika sitt i vara intervjuer.

En nationell strategi har varit att forsoka stiarka samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Sveriges kommuner bland annat genom Delegationen for unga
och nyanlinda i arbete (dua.se) som arbetar frimjande for statlig och kommunal
samverkan (se Benerdal, 2021). Samtidigt har Arbetsférmedlingen omorganiserat
sin verksamhet vilket resulterat i flertalet nedlagda lokala kontor. Detta har ocksa
berort de orter vi besokt. Tidpunkterna for datainsamling har dock fallit ut sa att
vi besokt och intervjuat bade fore och efter stingning av kontoren.

Flertalet arbetsgivare inom offentlig sektor lyfte upp Arbetsformedlingens

omorganisation som nagot som forsvarat deras arbete med bland annat extratjins-
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ter nir kontaktvigarna forsvunnit. I samtliga kommuner uttrycker arbetsgivare att
de har god kontakt med Arbetsformedlingen. Men i den stérre kommunen Lirk
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uppfattar man inte att samverkan med Arbetsformedlingen fungerat jittebra:

Alltsa det som jag kinner att vi framforallt skulle behova utveckla, det dr
ju samverkan med Arbetsformedlingen och det tycker jag inte har funkat
jattebra och speciellt inte pa sista tiden och det har ju mycket att géra med
Arbetsformedlingens omstillningsprocess ocksa som man ar inne i (Rektor
forskola, Lark).

I Alm ir nedldggningen av kontoret patagligt.

Jag tycker att det har funkar bra med Arbetsférmedlingen men nu sd marker
man ju nir Arbetsformedlingen har gjort atdragningar och tappar massor
med kontor. Handliggningstiden dr mycket lingre nu och papper verka for-
svinna pa vigen. Det kinns inte som det blev nat positivt nr de nu plockat
bort sa manga kontor (Enhetschef dldreomsorg, Alm).

Enhetschefen menar att det blir skillnad nir kontoret pa orten ldggs ner efter-
som ndrmsta kontor blir nirmare 12 mil bort vilket innebir att det tar lingre
tid. Respondenterna fran Arbetsformedlingen uttrycker att samverkan bade mot
kommunen och arbetsgivare fungerar bra. Men lyfter samtidigt att det ar tydligt
att olika aktorer har olika perspektiv:

Men en skillnad jag kan se, det ar ju att vi har ett nationellt arbetsmarknads-
politiskt perspektiv. Och vi forsoker se helheter. Slutmal, delmal, hela vigen
dit. Jobbar man pa SFI som ldrare har man ett SFI-perspektiv. Liroplan,
progression, resultat. Jobbar man pa arbetsmarknadsenheten har man ett

kommunperspektiv. Vi har alla olika perspektiv i de hir samverkansforumen
(AF, Alm).

De olika perspektiven kan ocksa innebira att det nationella perspektivet ibland
far foretride framfor det lokala. Det dr forekommande i utsagor som problema-
tiserar Arbetsformedlingens fokus och att utbildningar som inrittas inte lokali-

seras till deras orter. For att hitta 1osningar lyfts olika lokala insatser fram da det

upplevs att Arbetsformedlingen arbetar for langt ifrin denna grupp individer:
Dir dr det ju mycket utbildning, arbetsmarknadsutbildningar. Dir kriver

man en viss niva pa grundkunskap. Oftast ligger utbildningarna inte hir. Sa

dom ska dka ivdg. Men den hir gruppen klarar inte av att hitta ett boende
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1 “Universitetskommunen” i sex manader, det finns inte en chans. Dom ir
heller inte intresserade av att limna sin familj i ett halvar, aka nanstans och
ga en utbildning. Sa att det vi far tinka ir lite grann: vad kan vi gora lokalt?
Vad finns det for mojlighet? Vad funkar for dom hir? (Tjansteman, Alm).

Utsagan fran tjanstepersonen vid kommunens arbetsmarknadsenhet i Alm vittnar
om behovet att tinka annorlunda och det faller mer pa kommunen nir det natio-
nella perspektivet kring utbildningar och var de forlaggs far foretrade. Pa liknande
sdtt resonerar en tjansteman inom Arbetsformedlingen dar reglerna for upphand-
ling begrinsar mojligheterna att kunna arbeta tillsammans med kommunerna

for att hitta utbildningsmojligheter for migranter. Pa fragan om det finns nagot i

regelverken hen skulle vilja dndra pa sa svarar tjinstepersonen:

Ge storre mojligheter att kunna samverka med kommunen, gillande utbild-
ningar. Att vi ska kunna kopa direkt av kommunen. Kanske kopa plats pa
underskoterskeutbildning. En del av de som tillhor oss. Eller pa fordonspro-
grammet. Industriprogrammet. Allt. Men det far vi inte. For det dr ganska
stelbent, det hir med upphandlingarna (AF, Lark).

Problembilden delas saledes av bade Arbetsformedlingen och de kommunala
tjinstemannen, att det dr svart att samverka lokalt nir Arbetsférmedlingens upp-
handling utgar fran en nationell karta. Det innebir i manga fall att arbetsmark-
nadsutbildningar och insatser forlaggs till de mer titbefolkade orterna vid kusten.
Flexibilitet dr nagot som efterfrigas, och som mojligen skulle underlitta sam-
verkan och mojliggora samverkan pa ytterligare omraden. Arbetsformedlingens
omorganisering har ocksa skapat ett glapp vilket upplevs drabba migrantgruppen
hardare dn andra:

Visst dr det bra att det finns servicekontor men det forutsitter att du gar dit
och dom visar pa en hemsida och du ska knappa in sjilv. Men om jag aldrig
har sett en dator, hur ska jag da kunna knappa in, dn mindre skriva in dir
det star ange din arsinkomst’? Sa jag dr lite nervos over att det finns andra

faktorer som paverkar si pass mycket att vi inte kommer framat (Tjinsteman,

Alm).

Projekt for att forverkliga statens samverkanssatsning

Samtidigt som nedliggning av lokala arbetsformedlingskontor sker pagar en
stirkt satsning for att oka samverkan mellan statliga och kommunala aktorer
gillande gruppen nyanlinda. Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete

har till uppdrag att frimja bildandet av lokala dverenskommelser som syftar till

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 27 | 2021



Lokala aktorers arbete for integration i rurala omraden

"att genom samverkan forbittra kompetensforsorningen och paskynda indivi-
ders etablering i arbetslivet” (DUA, 2020). Den storre kommunen Lirk har slutit

en sadan 6verenskommelse med Arbetsformedlingen pa orten. De tva mindre
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kommunerna Alm och Gran har gatt ssmman med tre andra kommuner for att
gemensamt teckna en sidan 6verenskommelse s att de kan skapa och tillhan-
dahalla gemensamma arbetsmarknadsinriktade si kallade *jobbspar”. For att
kunna genomfora och driva sparen framat har de gitt samman i ett gemensamt
projekt som drivs av regionen och finansieras av ESF-medel (Alm och Gran Lokal
Sverenskommelse). Att integrationspolitiken forverkligas med projekt dr vare sig
nagot nytt eller utmirkande for dessa kommuner. Sett till landet i stort priglas
integrationspolitiken av att genomforas av kortsiktiga 1osningar med tidsbegrin-
sad finansiering av bland annat Europafonden, ESF.

For att driva samverkansprojektet anstilldes 1 varje kommun en projektmedar-
betare, i var studie dr nagra av tjinsteminnen saledes involverade som projekt-
medarbetare. Huvudsyftet med projektet dr att bidra till att fler nyanlinda och
utrikesfddda personer ska nd egen sysselsittning, men en viktig del i projektet
ar samtidigt samverkansformen dver kommungrinsen. Projektet blir en 16sning
pa forvintningar om samverkan med Arbetsformedlingen och aktiva insatser
for utrikesfoddas etablering trots att personella resurser inte riktigt finns pa alla
orter att genomfora jobbspar och inte heller underlag for fler olika jobbspar. De
16sningar som arbetas med i projektet ir samtliga exempel pa aktiva insatser si
som matchning, utbildning och praktik (Panican & Ulmestig, 2019). I den storre
kommunen Lirk har arbetet med att utveckla jobbspar bade gatt bra men ocksa
stott pa en del hinder som inneburit att vissa planerade jobbspar tog lang tid
innan de kunde starta.

Respondenterna uttrycker sig positiva till projektet. Att regionen gick in som
projektigare och sokte medel innebar att de hade resurser att arbeta med, och
andra att diskutera med, vilket upplevts viktigt. Personer som tidigare i manga
fall arbetat sjilv med dessa fragor far genom projektet en gemensam plattform
och “kollegor” i andra kommuner vilket bidrar till att hitta 16sningar (Tjansteman
Alm och Gran). *Det ir ju en grupp som dr ritt tufft att jobba sjilv kring. Man
behover fa bolla idéer, tankar, tips. Och dven svarigheter; *hur gor vi kring det
hir?” ” (Tjansteman, Alm). Projektet mojliggor utbyte i mer formaliserade former
over kommungrinserna som oftast har vildigt sma enheter som arbetar med
liknande fragor. Men kortsiktigheten i projekt blir tydlig. Och farhagor finns i att
etablerad kunskap forsvinner nir projekten avslutas, for det krivs fortsatt resurser
for att aktivt arbeta med integration. En tjainsteman menar att de insatser som

gors kraver resurser tidigt, nagot som I6nar sig i lingden:
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Jag tror att vi har en bra plattform nu. Vi far mycket erfarenheter /.../ och
det ar virdefullt. Sen ir det en svar grupp att jobba med eftersom man inte
har sa mycket sprakkunskaper kanske. Det gar inte sa snabbt framat. Sa vi
behover tid, och det som da dr nackdelen ar vil egentligen inlandskommu-
nernas budgetar som inte dr sa jittepositiva. Manga gar minus. /.../ for det
hir, satsar man intensivt fran borjan sa vinner vi pa slutet for de hir perso-

nerna. Sa ir det (Tjansteman, Alm).

For dessa aktorer blev projektet en mojliggorare for insatserna, att engagera fran
olika hall och utveckla jobbspar for att stirka individerna ett steg ndrmare arbets-
marknaden men ocksa foretagen och verksamheterna. Men den stindiga bristen
pa resurser loses inte genom projekt, vilket bada projektmedarbetarna ar hogst
medvetna om. De talar om “héllbarhet” och att det behover arbetas fram strate-
gier for att bibehalla kunskapen. Tjinstemannen i Gran talar om strukturer for att
”lagra kunskapen sa att det inte rinner ut i sanden”. I stor utstrickning agerar de
dock som spindeln i nitet med kontakter at alla hall for att fa olika personer och
verksamheter att tala med varandra. Det ir en roll som de menar ar ofrankomlig i

integrationsarbetet.

DISKUSSION
I den hir artikeln har lokala aktdrers uppfattningar och arbete kring integration
i tre rurala kommuner varit i centrum. De tematiker som har berorts gillande
tidsvillkorade etableringsmojligheter, kortsiktiga och underfinansierade satsning-
ar, samverkansforum och projektifiering dr per definition inte svarigheter eller
problem som drabbar enbart rurala kommuner i arbetet med integration. Snarare
ir det mojligtvis tvirtom. Den nationella politiken skapar forutsittningar for att
det blir stora variationer och lokala l6sningar som maste till for att ticka upp i
brist pa nationell styrning och finansiering som leder till en fragmentering (se till
exempel Lidén m.fl., 2015). Alla kommuner maste hantera det vacuum i regelverk
och ekonomiska subsidier/resurser: en nddviandighet att se langsiktigheten och de
mojligheter som migranter har att bidra till den lokala arbetsmarknaden men att
vigen kan vara olika lang. Vikten av att kunna arbeta langsiktigt (Diedrich m.fl.,
2020) har skapat utrymme for lokala arbetsmarknadsatgirder (Panican & Ulmes-
tig, 2019) for att ticka upp nir de nationella atgirderna antingen ir for kortsiktiga
eller for klena.

Men dven om det inte ar ett specifikt ruralt problem ar det av vikt att sdrskilt
belysa rurala kommuners forutsittningar, detta eftersom forskning har tenderat att
fokusera det urbana (se till exempel Beach m.fl., 2019) och de nationella insatser-

na forutsitter i manga fall en medelstor ort for att kunna genomforas. Exempel-
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vis vad giller lokala jobbspar, som kréver ett relativt brett underlag av deltagare
for att dver huvud taget vara genomforbart. Sma och rurala kommuner star i
underlige i en urbancentrerad migrations- och arbetsmarknadspolitik vilket stiller
krav pa flexibla 16sningar, bade vad giller resurser och regelverk. I en tillvaro dir
nationella politiska svingningar inte skapar en kontinuitet och ekonomisk grund
blir det i allt storre utstrickning mot andra finansieringsmojligheter kommuner
behover vinda sig. Som framtritt utgjorde samverkansprojektet en sadan finan-
siering och blev till en mojlighet for de rurala kommuner som ingick i projektet.
Detta foljer den vixande trenden av den sa kallad projektifieringen av det offent-
liga (Fred, 2018; Jensen m.fl., 2018) vilket ar patagligt for migranter och andra
grupper som anses sirskilt sirbara (Abrahamsson & Agevall, 2010). Mer generella
statliga stod som extratjinster — trots bristen pa kontinuitet — ses som bittre
anpassade for rurala kommuner. I *ett litet samhalle’ med brist pa arbetskraft kan
extratjanster mojligen i hogre grad dn i urbana omrade bidra med kontakter och
nétverk som gor att migranterna blir en del av samhillet och far mer langsiktiga
mojligheter till arbete dd migranterna inte bara blir tillfillig arbetskraft som snart
byts ut mot annan migrants anstillning via extratjdnst.

Den nationella politiken for integration handlar i allt storre utstrickning om
en arbetsmarknadsinriktad syn pa etablering, vilket foljer andra linders utveck-
ling mot policys och insatser for de mest sarbara som fokuserar individer och
deras aktivering och anstillningsbarhet (Dahlstedt & Neergaard, 2019; Qvist,
2016; Vesterberg, 2015). Det ir alltsa framtridande drag i den nationella politik-
en, men dven i de lokala aktdrernas utsagor, det vill siga att de aktorer vi pratat
med ocksa i stor utstrickning fokuserar migranternas integrering med syfte pa en
arbetsmarknadsetablering. De 6kade kraven pa aktivering riskerar sla bade hart
och kraftfullt mot en i manga fall redan utsatt grupp, vilket kan vara ett storre
problem for en liten kommun med firre skattebetalare att fordela kostnaderna pa.
Dessutom innebir Migrationsverkets fordelning av flyktingar utifran utbildnings-
bakgrund att fler flyktingar med liangre utbildningsvigar innan etablering placeras
i rurala omraden, vilket kan innebira en 6kad kostnad som inte kompenseras for.
Avsaknad av perspektiv kring rurala kommuners forutsittningar i den politik som
fors har inte bara skapat 6kade mojligheter att vinda en nedatgaende befolk-
ningsutveckling (Hedberg & Haandrikman, 2014) det har ocksa skapat behov for
att etablera och utveckla samverkan och innovativa 16sningar. Kommunerna ar
inte handfallna, men de arbetar i motvind mot en politik som saknar det rurala
perspektivet. De mojligheter som erbjuds genom att vara ’ett litet samhille’ dir
migranter blir sedda och didr samverkan mellan funktioner och kommungrinser
ar en forutsittning for arbetet dr dock inte i proportion till de svarigheter som
det rurala innebdr i férhéllande till den nationella politiken. Detta giller inte

enbart arbetet med integration av migranter, utan kan forstas gilla arbetsmark-
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nadspolitiken i stort som Panican och Johansson (2019, s. 112) uttrycker: "Detta
har medfort en decentralisering av ansvaret for arbetslosa fran stat till kommun

och dirmed en 6verviltring av statliga kostnader pd kommunerna”. Studien har
kunnat belysa nagra aspekter av hur detta 6verviltrande ser ut med avseende

pa integrationsarbetet, men fortsatt behovs ytterligare kunskap och erfarenheter
lyftas fram f6r hur kommuner hanterar detta och hur det bade slar och stirker

olika kommuner pa olika sitt i det avlanga Sverige.
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ABSTRACT

Labour market integration is an urgent matter in the political debate. This article
focuses on key actors’ integration work in three rural municipalities in relation to
national guidelines and local conditions. The analysis shows that it is mainly the
rural in relation to the urban that seems crucial for the municipalities, and that
local innovative solutions are used to promote establishment and enable migrants
to stay and work in the community. The National guidelines seem to act as both
stimulating drivers and preventive, limiting structures that are unreliable and
short-termed in a context where the time perspective is central.

Keywords: integration studies, labour market, local issues, rural areas
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