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Vad med fOrsorjningsbordan?

Bengt Furaker

Somliga hivdar att det arbetas for lite i Sverige nir befolkningen éaldras,
invandringen ir stor och ungdomar stannar ldnge i skolsystemet;
fors6rjningsbordan blir helt enkelt allt tyngre. Denna borda definieras

pa olika sitt, men oftast inkluderas inte arbetad tid. Hela befolkningen

ska ju forsorjas och det sker genom arbetade timmar. AKU-data visar att
medelveckoarbetstiden 2005-2019 varit pafallande stabil for olika kategorier.
Den totala veckoarbetsinsatsen har stigit visentligt, eftersom antalet
sysselsatta 6kat. Utslaget pa hela befolkningen forvirvsarbetas det ungefir 15
timmar i veckan ar efter ar; situationen tycks sta sig. Essidn analyserar ocksa

olika alderskategoriers och inrikes och utrikes foddas bidrag.

Nyckelord: forsorjningsborda, arbetstimmar, yngre, dldre, inrikes och utrikes fddda

INLEDNING
Som bekant saknas det inte roster som pa olika grunder plidderar for kortare
arbetstider i Sverige. Samtidigt har det pa senare ar publicerats en del bekymrade
artiklar och debattinligg om att det arbetas for lite i landet. Huvudtanken ar da
i stillet att vi stir infor en stigande forsdrjningsborda (till exempel Edling 2016;
Prognosen... 2019; Aldre befolkning... 2012). Man har framhallit att minniskor
kommer att leva allt lingre och man har uttryckt en oro for att savil invandrare
som ungdomar och ildre forvirvsarbetar i otillricklig grad for att parera detta.
Medellivslingden har onekligen stigit visentligt i Sverige under lang tid.
Statistiska centralbyran (SCB 2019) redovisar att den 1980 var 72,8 ar for min
och 80,1 ar for kvinnor. Fram till 2019 hade dessa tal vuxit till 81,3 for min och
84,7 tor kvinnor. Skillnaden mellan konen har alltsa krympt, men framfor allt
ir det en rejil 6kning i bada fallen. Den tilltagande medellivslingden inbegriper
ocksa att andelen personer

i aldern 65 ar och uppat
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har blivit storre; denna

andel uppgick till 16,7
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procent av den totala befolkningen 1980 och till 20,0 procent 2019 (SCB:s
statistikdatabas).

Sysselsittningsgraden, det vill siga andelen forvirvsarbetande i olika alderska-
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tegorier, har varierat 6ver tid. Jag utgar hir frin den bredaste kategorin i statisti-
ken (15-74 ar) for att ticka in sd mycket forvirvsarbete som mojligt. DA gar det
inte att ta 1980 som utgangspunkt eftersom data for perioden 1970-2000 inte
inkluderade personer i dldern 65-74 ar. Vi far dérfor i stillet borja med 2001 och
det aret var andelen sysselsatta i aldern 15-74 ar i genomsnitt 67,1 procent (SCB:s
statistikdatabas). Motsvarande tal var 68,3 procent for bade 2018 och 2019, vilket
ir den hogsta nivan sedan 2001. Den lilla 6kningen har inte varit helt ritlinjig.
Det blev en viss nedgang i samband med den kris som tog sin borjan hosten 2008
och den ligsta genomsnittliga sysselsdttningsgraden stannade vid 64,4 procent ar
2010. Redan 2011 var dock siffrorna tillbaka 6ver 65-procentsnivan igen och de
har sedan dess pekat svagt uppat.

En del i utvecklingen under det nya millenniet ir att sysselsittningsgraden
for den dldsta kategorin (65-74 ar) har okat patagligt. Den steg fran 9,4 procent
ar 2001 till 17,5 procent ar 2019 (SCB:s statistikdatabas). Detta tycks ha skett
timligen oberoende av konjunkturens svingningar. For ungdomar i aldern 15-24
ar finner vi storre fluktuationer, men siffrorna for 2017-2019 var nistan pa samma
niva som 2001.

Uppenbarligen stiger medellivslingden och andelen ildre i befolkningen och
vi har under manga ar haft en stor invandring till Sverige. Aven om det skett en
substantiell minskning i invandringen efter topparet 2015 vet vi inte riktigt hur
det blir framover. Det dr pa samma sitt osikert hur det gar med sysselsdttnings-
graden totalt sett. De som uttrycker farhagor for vad som ska hinda med for-
sorjningsbordan har ibland en politisk underton; inte minst hivdas det girna att
det kommer att bli svart att fa resurser till vilfirden (Edling 2016; Prognosen...
2019; se vidare nedan). Det krivs forvisso atskilligt arbete for att uppritthalla den
svenska vilfirden, men tyder data verkligen pa att forsorningsbordan haller pa
att bli ett allt storre problem? Flera faktorer dr av betydelse, exempelvis kon-
junkturutvecklingen, instrdomningen av invandrare som ofta har svarigheter att
fa jobb men som ocksa ger ett tillskott till arbetskraften, mojligheterna for dldre
att jobba liangre och ungdomars sena intride i arbetslivet. Coronapandemin som
borjade 2020 har likasa haft effekter pa arbetsmarknaden. Nar detta skrivs hosten
2020 finns arsmedeltal bara fram till och med 2019 sa pandemins effekter limnas
utanfor.

I det foljande avstar jag fran att anvinda mig av prognoser infor framtiden an-
gaende befolkningsutveckling, sysselsittning, invandring och pandemier. Erfaren-
heterna fran senare ar illustrerar hur vanskligt det dr att forutse vad som kommer

att ske. Jag utgar fran den kunskap vi har i dag och stiller frigan hur vilgrundade
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vissa av varningarna kring forsérjningsbordan ar. Nista avsnitt innehaller nagra
exempel pa hur man har definierat nyckelbegreppet forsorjningsborda och nira-
liggande begrepp. Som antytts ovan har oron for vad som ska ske med forsorj-
ningsbordan politiska implikationer. I ett kort avsnitt ges nagra illustrationer av
sadana tankegangar. Direfter presenterar jag mitt eget synsitt som bygger pa att
arbetad tid (arbetstimmar) far spela en avgorande roll. Pa basis av detta kommer
sedan min empiriska analys vilken huvudsakligen anvinder sig av data frin SCB:s
arbetskraftsundersdkningar (AKU). Artikeln avslutas med nagra resonemang kring

de teman som tagits upp.

EN YVIG FLORA AV BEGREPP OCH DEFINITIONER

Det ir slaende hur manga begrepp och definitioner som har florerat i diskus-
sionen om forsorjningsbordan. Ibland anvinds begreppet forsdrningskvot som
ocksa kan ha lite olika innebord. I en tidig rapport fran Statiska centralbyran
(SCB 2002, s 81) anges forst forsorjningskvoten som totalbefolkningen divide-
rad med befolkningen i aldern 20-64 ar. Ett uppenbart problem hir ir att langt
ifran alla i den senare alderskategorin bidrar till befolkningens f6rsérjning. Bland
dem som inte gor det har vi exempelvis studerande och arbetslésa. Rappor-

ten anvander emellertid ocksa begreppet forsorjningsborda som dr “ett matt

dir hela befolkningen sitts i tdljaren och antalet sysselsatta i dldern 20-64 ar i
nimnaren” (SCB 2002, s 81). Samma definition aterfinns ocksa i rapporten Aldre
befolkning... (2012). Vad man ska med de tva begreppen till ir oklart, men dven
det senare — som ar mer informativt — ar otillrickligt. Vi vet ju att sysselsatta
arbetar olika mycket och att de ibland ar tillfilligt frinvarande fran sitt arbete,
exempelvis pa grund av sjukdom eller barnledighet. Ett annat problem som finns
i bada de nimnda definitionerna och flera av dem som kommer att redovisas hir
ir att ocksa en del ungdomar under 20 ar liksom en del ildre, 65 ar och dirover,
forvirvsarbetar. Visserligen ir det mindre andelar i dessa alderskategorier som
har jobb in bland dem som befinner sig diremellan, men de svarar dnda totalt
sett for en betydande mingd arbete. Bland ungdomar 15-19 ar var 25,6 procent
sysselsatta 2019 enligt AKU och andelen sysselsatta 65-74 ar har som nimnts
ovan Okat starkt under ett par decennier.

Daniel Rahaut och Gunnar Malmberg (2003, s 14) har framhallit att SCB:s
begrepp forsorjningsborda — med befolkningen i tiljaren och sysselsatta i nim-
naren - innebdr att man bland dem som forsérjer andra inkluderar personer som
ar tillfalligt franvarande under mitveckan pa grund av sjukdom, semester eller
barnledighet. Darfor presenterar de vad de kallar den modifierade eller korrigera-
de forsorjningsbérdan som uttrycker kvoten mellan totalbefolkningen och antalet
personer 16-74 ar i arbete (Rahaut och Malmberg 2002, s 15). Pa sa sitt undantas
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inte bara de som ir tillfilligt frinvarande fran arbetet utan man vidgar ocksa kate-
gorin forsorjare aldersmissigt. Av nagon anledning presenterar Rahaut & Malm-
berg (2003, s 15) ytterligare ett begrepp, nimligen forsorjningstalet, definierat som
kvoten mellan antalet individer som ar 65 ar eller dldre och antalet individer i
aldern 20-64 ar. Vad detta matt — som ju bara siger hur manga pensionirerna ar i
forhallande till den befolkning som utfér det mesta av forvirvsarbetet i samhallet
— fyller for syfte framgar inte.

I rapporten Fler i arbete: Grunden for vilfird (Ds 2008: 36, s 19-21) gors en
distinktion mellan tre kategorier: den demografiska, den ekonomiska och
den justerade ekonomiska forsorjningskvoten. Den forstnimnda kategorin ar
summan av antalet individer yngre dn 16 ar och ildre dn 64 ar dividerad med
antalet personer i yrkesverksam alder, i detta fall angiven som 16-64 ar. Den
ekonomiska forsérningskvoten definieras genom att alla som inte ir sysselsatta,
oberoende av alder, sitts i relation till antalet sysselsatta. Dock inser man att
detta tal kan behdva justeras eftersom inte alla sysselsatta ir i arbete. Genom
att anvinda personer i arbete som divisor far man saledes fram den justerade
forsorjningskvoten.

En senare rapport fran SCB (2013, s 59) anger begreppet {6rsorjningsborda
som forhallandet mellan totalbefolkningen och antalet forvirvsarbetande i aldern
16-74 ar (samma definition forekommer ocksa i SCB 2018, s 50). For tydlighets
skull ska sigas att forvirvsarbetande ar detsamma som kategorin “sysselsatta” i
AKU, men man beaktar inte problemet med att individer arbetar olika mycket
och ibland kan vara tillfilligt franvarande fran arbetet. Daremot ar aldersspannet
storre jamfort med SCB-rapporten fran 2002. Det papekas vidare att forsorjnings-
bordan inte ska forvixlas med den demografiska forsorjningskvoten som star for
“totalbefolkning/personer i arbetsfor alder (oftast 20-64 ar)” (SCB 2013, s 59).

Ekonomen och samhillsdebattoren Jan Edling (2016) har formulerat ett eget
sitt att berdkna vad han benimner som forsérningskvoten. Det utgar fran att
den arbetsfora delen av befolkningen rymmer bade individer som ir sysselsatta
och individer som inte ir det. I bada fallen begrinsas analysen till personer i
aldern 20-64 ar. Av dessa dr det endast kategorin sysselsatta som riknas till den
forsorjande delen av befolkningen. De som inte arbetar ingar i stillet bland dem
i befolkningen som blir forsorjda — sasom som heltidsstuderande, arbetslésa och
sjuka. Hir dr en liten anmirkning pa sin plats. AKU:s definition av sysselsatta
inkluderar tillfilligt frainvarande pa grund av sjukdom. Eftersom Edling sannolikt
anvinder AKU-data (detta sigs inte explicit) motsvarar inte hans definition fullt
ut de data han anvinder. Hur som helst dr hans formel foljande: Forsorjningskvot
= (Barn 0-19 + Aldre 4n 65 + Ej sysselsatta 20-64) / Sysselsatta 20-64.

Vi kan konstatera att begrepp som forsorjningsborda och férsorjningskvot

finns i flera olika varianter. Ibland ligger man till ord som modifierad/korrigerad,
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demografisk, ekonomisk eller justerad ekonomisk. Likafullt saknas arbetad tid
som faktor i kalkylerna — nagot som jag ska aterkomma till. Dessférinnan ska vi
betrakta ndgra tolkningar av vad man antar att forsdrjningsbordans utveckling ska

fora med sig.

REAKTIONER PA ORON KRING FORSORJNINGSBORDAN
Rahaut och Malmberg (2003, s 11) papekar att dven om firre maste forsorja
fler behover inte det innebira en himsko pa den ekonomiska utvecklingen
och vilfirden. Som exempel nimner man att perioden 1948-1963 var bade en
hemmafruepok (med stor forsdrjningsborda for den mindre andel i befolkningen
som forvirvsarbetade) och den lingsta obrutna tillvixtepoken i Sverige. Det finns
alltsa skl att vara forsiktig ocksa ndr man blickar framat. Vad som ter sig morkt
och dystert kan i sjilva verket vara mycket annorlunda. Jag sympatiserar fullt ut
med det forhallningssittet.

Icke desto mindre moter vi manga som ger just en mork framtidsbild.
Edling (2016) ger en god illustration till detta nir han utmalar vad som kan
hinda om andelen sysselsatta fortsitter att ligga pa 80 procent (forfattaren utgar
fran alderskategorin 20-64 ar) och pensionsaldern inte férindras. Bland hans

spadomar aterger jag foljande tre:

+  Precis som under 1990-talets ekonomiska kris kommer vi att behova gora
prioriteringar av vilken vard och omsorg samhillet ska svara for och vilka var-
dalternativ som individer sjdlva maste finansiera. Hur stora behov maste man

ha for att fa ritt till samhillsfinansierad hemtjanst och dldreomsorg?

» Stora grupper riskerar att inte fa den utbildning som de har mojlighet att

uppnd, vilket allvarligt kommer att fdrsimra Sveriges konkurrenskraft.

+  Allvarliga spanningar riskerar att uppsta i samhillet nir stora grupper stills
infor besked om successivt minskad vilfird. Det kan bland annat leda till
att utsatta grupper overgar fran de etablerade partierna till mer populistiska

politiska alternativ.

Det ir ett dystert scenario som presenteras och jag har ovan dnda bara nimnt
hilften av Edlings sex forutsigelser. Hans uppfattning ar att *fler dldre kan och
bor arbeta lingre, eftersom de lever lingre och ir friskare”. Diremot anser han
inte att ungdomar ska arbeta mer utan tvirtom se till att utbilda sig lingre for
att mota kunskapssambhillets krav. Vad giller migrationen, som av manga ses

som var riddning, fordras enligt Edling en fungerande integrationspolitik. Han
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lyfter fram behovet av arbetskraft inom skola, vard och omsorg och efterlyser en
integrationspolitik som kombinerar utbildning och praktikjobb for att slussa in

ESSA

invandrare 1 dessa jobb.
I dessa fragor gar samhillsdebatten at olika hall. Lars Fredrik Andersson (2020,
s 6) har anvint uttrycket "demografisk motvind” nir bade dldre och yngre - som

vi vet arbetar mindre in dem diremellan — vixer i antal. Detta kan bemotas
genom att fler utrikes fodda kommer i arbete, vilket sdgs vara en bittre strategi
”dn att pressa dldre att jobba allt lingre” (Andersson 2020, s 7). Andra menar att
vi inte behover mer invandring utan maste se till att ungdomar kommer i arbete
tidigare och att dldre kan arbeta lingre (till exempel Andersson och Gotmark
2019). Det ar framfor allt dessa tre kategorier - yngre, dldre och invandrare - som
dterkommer i diskussionen nir man oroar sig for forsorjningsbordans utveckling;
ibland dr det mer och ibland mindre arbete man 6nskar att de olika kategorierna
ska svara for.

BETYDELSEN AV ARBETAD TID

Som vi har sett ovan finns det flera definitioner av begreppen forsorjningsborda
och férsérjningskvot. Anda 4r inte min genomging uttémmande utan den syftar
bara till att belysa artrikedomen. Begreppet forsorjningsborda maste handla om
relationen mellan dem som ska forsorjas — och det ir sjalvfallet hela befolkningen
- och nagot annat, men fragan dr vad. Det sjdlvklara svaret ir, menar jag, att det
maste vara mingden forvirvsarbete som ska riknas. Flera av de ovan refererade
studierna tar upp betydelsen av arbetad tid, men de tar inte in den dimensionen
direkt i sina definitioner av forsorjningsbordan eller -kvoten (Edling 2016; Rahaut
& Malmberg 2003; SCB 2002, 2013, 2018). I bésta fall bestimmer man divisorn
som “personer i arbete” i sina berdkningar. Ett undantag 4r Anderssons rapport
(2020) och den bild som dir ges har vissa likheter med min analys.

Forsorjning handlar om arbetsinsats, rimligen matt i antalet arbetstimmar. Det
kan vara svart att for en individ i en intervjuundersdkning att precisera hur manga
timmar hen har arbetat en viss vecka. Mattet har ocksa andra brister; det beaktar
till exempel inte skillnader i produktivitet och skattekraft. A andra sidan, det
gor inte heller det vanliga mattet sysselsittningsgrad. Hur som helst, de som ska
forsorjas dr hela befolkningen — varken mer eller mindre — och de f6rso1js genom
arbetade timmar. Formulerat i termer av ett tal sa blir det totalt arbetad tid (per
vecka eller per ar) dividerad med antalet individer i befolkningen. Om inte
forsorjningskvot var en redan upptagen term skulle kanske den kunna anvindas.

Dirmed ir det dags att studera vad existerande data har att sdga oss. Jag
avstar som sagt fran att anvinda mig av prognoser infor framtiden angaende

befolkningsutveckling, sysselsittning, invandring och pandemier. Om inte forr
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sa har vil de senaste arens handelser visat hur svart det 4r forutsiga vad som
kommer att ske. Jag later darfor kristallkulan vara och nojer mig med att utnyttja

den kunskap vi har i dag.

VAD VISAR DATA?
Eftersom vi dr hinvisade till den statistik som finns tillgidnglig far vi begrinsa oss
till arbetad tid for personer i dldern 15-74 ar, ven om somliga bade dldre och
yngre dn sa ocksa kan utfora forvirvsarbete. De AKU-data som ar jimforbara
hinfor sig till perioden 2005-2019. Genomgangen kommer dven att innefatta
jamforelser mellan olika alderskategorier och mellan inrikes och utrikes fodda
(som dr en grov indikator pa invandringen). Den aldersindelning som SCB
tillhandahaller i sin statistikdatasbas ir avgrinsad till tre kategorier: 15-24 ar,
25-54 ar och 55-74 ar. Jag kommer att anvinda mig av den uppdelningen i vissa
av de diagram som redovisas nedan.

Diagram I rapporterar det genomsnittliga antalet veckoarbetstimmar for
de tre ovan nimnda alderskategorierna under aren 2005-2019. Som vi kan se
uppvisar kategorin 25-54 ar ett genomsnittligt antal veckoarbetstimmar om
strax 6ver 30 under hela perioden. Sysselsatta i aldern 55-74 ar ligger i stillet
strax under 30-timmarsstrecket utom for 2010 da de precis nadde upp till detta
streck. Kurvan for den ildre kategorin foljer annars ganska vil den som giller for
25-54-aringarna. De yngsta (15-24 ar) kommer en bit lingre ner i diagrammet —
med tal som pendlar kring 26-27 veckoarbetstimmar.
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Diagram 1 Genomsnittligt antal veckoarbetstimmar for sysselsatta i olika alderskategorier.
2005-2019.
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I diagram 2 jamfors inrikes och utrikes fodda med avseende pa genomsnittligt
antal veckoarbetstimmar. Jamforelsen avser sysselsatta personer. Det idr pafallande

ESSA

hur sma skillnaderna ar. Bida kurvorna kretsar kring 30-timmarsnivan och det

krivs nog att man har tillgang till de i diagrammet ingaende siffervirdena for att
kunna konstatera att de utrikes fodda har ett lite hogre genomsnitt (brakdelar av

en timme) for elva av de femton aren.
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Diagram 2 Genomsnittligt antal veckoarbetstimmar for inrikes och utrikes fodda sysselsatta
2005-2019.

Fragan dr nu hur mycket arbetstid per vecka som samtliga i dldern 15-74 ar svarar
for i Sverige. For att berikna den tiden maste man ta hinsyn till hur manga som
ar sysselsatta totalt sett, dvs jag multiplicerar arsmedeltalet f6r veckoarbetstimmar
med drsmedeltalet for sysselsatta. Utfallet ges i diagram 3.
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Diagram 3 Totalt antal veckoarbetstimmar (i miljontal) fér sysselsatta 15-74 ar. 2005-2019.

Utvecklingen har varit klart positiv under aren 2005-2019. Den har gatt fran drygt
130 miljoner veckoarbetstimmar i periodens borjan till dryga 150 miljoner vid
dess slut. Ett tydligt hack i kurvan kan iakttas for aren 2009 och 2010, men bort-
sett fran det har den samlade arbetsinsatsen stigit mer eller mindre kontinuerligt.
Eftersom det genomsnittliga antalet veckoarbetstimmer per sysselsatt hallit sig
timligen konstant forstar vi att 6kningen av den totala arbetsinsatsen ar en foljd
av att antalet sysselsatta blivit fler.

Befolkningen som helhet har ocksa okat avsevirt under den aktuella perio-
den. Den centrala fragan blir nu hur 6kningen av arbetstimmar och 6kningen
av befolkningen matchar varandra. Diagram 4 redovisar resultatet. Per individ i
befolkningen har det under 2005-1019 arbetats mellan 14 och 15 timmar i veckan
varje ar. Ligsta talet finner vi for 2009 med 14,3 timmar, medan 2008, 2017 och
2018 alla nar upp till ett genomsnitt om 15 timmar. Over tid ser det nistan ut

som om ingenting har hint.
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Diagram 4 Genomsnittligt antal veckoarbetstimmar bland sysselsatta 15-74 &r per individ i
befolkningen. 2005-2019.

Man skulle kunna stanna hir och dra slutsatsen att vi inte behover oroa oss for
forsorjningsbordan. Antalet arbetade timmar verkar ha okat parallellt med att
befolkningen vixer. Pandemin kommer sikert att sitta sina spar i utvecklingen
pa arbetsmarknaden, men det dr dnnu for tidigt att beddma hur den kommer att
inverka pa lingre sikt.

Vi ska emellertid stilla ett par fragor till. Hur mycket bidrar de i diskussionen
om forsorningsbordan sirskilt utpekade kategorierna med? Jag avser da for det
forsta ungdomarna 15-24 ar och de ildre (som alltsa hir definieras som 55-74 ar i
enlighet med SCBs statistik). Vad ir det for utveckling vi ser for dessa kategorier
jamfort med personer i aldern 25-54 ar? For det andra vill jag se vad invandrarna
utrittar. De far hir bestimmas som utrikes fodda och jimforas med inrikes fodda.

Diagram 5 ger oss bilden av hur mycket olika dlderskategorier har bidragit
med till den totala arbetsinsatsen under perioden 2005-2019. Den stora forind-
ringen star sysselsatta i aldern 25-54 ar for. Har handlar det om en rejil 6kning
fran ungefdr 94 miljoner veckoarbetstimmar 2005 till drygt 109 miljoner 2019.
Tillskottet frain dem som ir i aldern 55-74 ar har ocksa stigit under perioden 2005-
2019, men det ror sig om en mattlig expansion - i timmar riknat dock cirka 5,5
miljoner. For ungdomarna 15-24 ar dr linjen nistan horisontell, dven om siffrorna

faktiskt dr lite hogre under senare halvan av perioden.
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Diagram 5 Totalt antal veckoarbetstimmar (i miljontal) som olika &lderskategorier bidrar med.
2005-2019.

Nista steg blir att se hur stor arbetsinsats inrikes och utrikes fédda gjort. Diagram
6 ger oss information pa den punkten. De inrikes fodda har i genomsnitt varje ar
svarat for ndgonstans mellan 113 och 122 miljoner arbetstimmar per vecka under
de femton aren som diagrammet omspanner. Tendensen ér svagt stigande — med
ett och annat hack i kurvan. Som lidgst blev det drygt 113 miljoner timmar ar
2009 och fran och med 2016 har det rort sig om mer dn 120 miljoner timmar.
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Diagram 6 Totalt antal veckoarbetstimmar som inrikes och utrikes fédda bidrar med. 2005-
2019.
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Vad med foérsorjningsbérdan?

Mest intressant dr kanske utvecklingen for de utrikes fodda. I det fallet kan vi
iaktta en nistan kontinuerlig 6kning under perioden. Ar 2005 bidrog utrikes
fodda med mer 4n 16 miljoner veckoarbetstimmar och 2019 uppgick detta bidrag
till drygt 31 miljoner timmar, det vill siga det ror sig om nira nog en fordubb-
ling fran periodens borjan till dess slut. Detta beror da inte pa att utrikes fodda i
genomsnitt arbetar mer per vecka — skillnaden i det avseendet 4r som vi kan se i
diagram 3 obetydlig — utan pa att de har blivit si manga fler.

Ett alternativ till att rikna arbetade timmar skulle kunna vara att studera BNP
per capita. Detta ibland kritiserade métt pa levnadsstandard har inda nagot
viktigt att siga. Ekonomifaktas (2020) redovisning ger vid handen att det i Sverige
under perioden 1980-2019 var en nirmast kontinuerlig 6kning av BNP per capita
(korrigerad for inflationen), med undantag for ett par hack tidigt nittiotal och
2008-2009. Detta ir dock inte unikt da det generella monstret i vistvirlden under
en lingre tid har varit en tillvixt i BNP. For Sveriges del ror det sig alltsa ocksa
om en hogst substantiell hojning av levnadsstandarden pa nagra decennier, dven
om de ekonomiska klyftorna i landet under resans gang har vuxit pa ett uppse-
endevickande sitt (Therborn 2018). Tilldggas kan att det av kinda skil blev ett
brant fall i BNP andra kvartalet 2020. Hur det blir med ekonomin fortsittnings-

vis ir osikert.

DISKUSSION

De diagram och siffror jag hir har presenterat tyder inte pa nagot 6verhingande
problem med forsorjningsbordan i Sverige; det forefaller som att utvecklingen
ar ritt stabil. Helt obekymrade bor vi dock inte vara; det morkaste och mest
overhingande orosmolnet dr naturligtvis den pagaende Coronapandemin som
har fort med sig hogre arbetsloshet och lagre sysselsittningsgrad. Samtidigt har
manga, inte minst verksamma inom sjukvarden, visentligt 6kat sin arbetsinsats.
Hur summan av alltsammans utfaller vet vi dnnu inte pa ett tag. En avgorande
faktor ar forstas hur langvarig pandemin blir.

Det finns dven andra omstindigheter som vi pa allvar maste beakta. Utrikes
fodda har efter hand bidragit med en allt storre andel av den samlade arbets-
insatsen 1 Sverige under de senaste femton aren, men vi far for den skull inte
glomma att deras sysselsittningsgrad ar lag och deras arbetsloshetsniva dr hog.
Man kan med fog stilla frigan hur ling tid det tar innan de blir sjalvforsdrjande
(Eklund och Larsson 2020). Sarskilt problematiskt 4r det for kvinnorna, men bada
konen foreter svarigheter. De utrikes fodda kvinnorna och mannen hade 2019 en
arbetsloshet om 16,1 procent respektive 14,3 procent. Samma ar var arbetsloshe-
ten bland de bada inrikes fodda konskategorierna 4,3 och 4,4 procent. Ocksa sys-
selsittningsgraden uppvisar stora skillnader. Ar 2019 forvirvsarbetade 69 procent
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av de inrikes fodda kvinnorna och 71,6 procent av de inrikes fodda minnen.
Motsvarande preocenttal for de utrikes fodda var 56,3 for kvinnorna och 66,8 for
minnen. Det ir alltsa ganska langt kvar om dessa skillnader ska utjimnas. Tanken
att den svenska vilfirden bara kan riddas genom invandring kan kritiseras mot
bakgrund av att manga invandrare hamnar i jobb langt ner pa skalan vad avser
betalning och arbetsvillkor. Det smyger sig hir litt in forestillning om att de far
ta det vi infédda ratar.

En annan fraga dr om ildre personer kan fortsitta att arbeta dven efter det att
de har passerat sin 65-arsdag samt hur mycket de i sa fall kan arbeta. Som vi har
noterat tidigare har sysselsittningsgraden stigit patagligt bland personer i dldern
65-74 ar, men talen ir fortfarande laga. Med den statistik som statt till forfogande
har vi i alla fall kunnat se att alderskategorin 55-74 ar successivt bidragit med mer
arbete. Manga svara fragor maste emellertid 16sas om manniskor i allminhet ska
arbeta lingre upp i livet och fa pension senare in forut. Till de viktigaste hor hur
man ska kompensera dem som ir utslitna, fysiskt och/eller psykiskt. Rimligen kan
inte dessa personer tvingas att fortsitta arbeta. De ska inte heller behova drabbas
av lagre pension pa grund av att de under sitt arbetsliv forbrukat sina krafter. Pen-
sionssystemet behover goras om for att ta hand om denna problematik. For dem
som eventuellt kan fortsdtta att arbeta nagra ar extra ar det ett uppenbart problem
huruvida arbetsgivarna idr beredda att behalla arbetskraft som kanske inte lingre
har kvar full prestanda. Vilken flexibilitet och vilja finns att erbjuda littare arbete
eller kortare arbetstid? Och om det blir dnskvirt eller n6dvindigt med yrkesbyte,
vem star i sa fall for omskolningen? Ytterligare en stor fraga dr hur socialforsik-
ringssystemen ska anpassas till senarelagd pensionering.

Det kan likasa diskuteras huruvida yngre kan komma ut tidigare i arbetslivet
eller kanske arbeta mer parallellt med sina studier. Utan att hir ga ndrmare in pa
forhallandet mellan studier och arbete/praktik ar det litt att rada upp ett antal
fordelar med att kontakten med och intridet i arbetslivet inte drojer alltfor lange.
Skolor ér forvisso bra, men mycket och viktigt lirande sker direkt pa arbetsplatsen.
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ESSA

ABSTRACT

Some claim that people work too little work in Sweden to compensate for the
aging population, high immigration and youth staying long in education; the
supply burden is simply getting heavier. Time worked is usually missing in these
calculations. The entire population must be supported and this is done through
hours worked. LFS data show that the total weekly work effort has risen, due to
the increased number of employed. Counted on the entire population we annual-
ly find approximately 15 working weekly hours per capita. The essay also analyses
the contributions by different age categories and by natives and foreign-born.

Keywords: dependency ratio, working hours, youth, elderly, domestic and foreign
born
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