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Foreliggande artikel belyser olika aspekter av lokal styrning inom offentliga
verksamheter dir 6vergripande mal definieras genom politisk resultat- och
malstyrning. Mer specifikt handlar det om hur Sveriges lirositen styrs for
att uppfylla det mal som gavs till dem i regeringens regleringsbrev 2016; att
jamstilldhetsintegrera sina verksamheter. Artikeln analyserar och diskuterar
de styrtekniker som lirositena anvint sig av for att uppfylla malet. Analysen
ir silunda en fallstudie av jimstilldhetsarbete inom akademin. Resultaten
kan dock bidra med kunskaper av en mer generell karaktir gillande styrning
i offentlig verksamhet. De dr dessutom av direkt relevans for totalt Gver

90 offentliga verksamheter som ska forverkliga det politiska uppdraget om
jamstilldhetsintegrering.

Nyckelord: governmentality, hogskolor och universitet, jimstilldhetsintegrering,
styrning, styrtekniker
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malen” (Jimstilldhetsmyndigheten 2019). Det hir sa kallade JiHU-uppdraget ir
ett uttryck for den resultat- och malstyrningsmodell som numera kinnetecknar
styrningen av offentlig verksamhet. Regleringsbreven foreskrev darfor, i

enlighet med denna typen av styrsystem, endast generella och 6vergripande

mal- och aterrapporteringskrav for lirositena gillande att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Vilka lokala styrtekniker som ldrositena ska, kan eller
bor anvinda sig av for att jimstilldhetsintegrera sina verksamheter har dirmed
limnats oppet for lirositena att besluta om. Styrtekniker dr de specifika metoder,
regler, principer, medel, verktyg, och procedurer for handlandet som anvinds

for att effektivisera verksamheten och na maluppfyllelse inom ett sirskilt
styrsystem (Hallin & Siverbo 2003; Sundstrom 2003). Den hir artikeln analyserar
hur 14 lirositen har tagit emot och hanterat JiHU-uppdraget med fokus pa
anvindningen av lokala styrtekniker och besvarar och diskuterar foljande fragor:
Vilka styrtekniker anvinder larositena i arbetet med att svara upp mot det
politiska uppdraget att jimstalldhetsintegrera sina verksamheter? Hur kan vi forsta
varfor vissa styrtekniker anvinds framfor andra? Hur kan anvindningen av olika
styrtekniker paverka de uppnadda resultaten vad giller jimstalldhetsintegrering i
den organisatoriska vardagen? Analysen kan bidra med kunskaper om styrning av
forindringsarbete i offentlig verksamhet och forutsittningar for ett framgangsrikt
forindringsarbete inom offentliga organisationer (jimfor Wittbom 2018).

Detta dr kunskap som idr hogst relevant oberoende av vilka politiska visioner
som ska omvandlas till strategiska och operativa insatser. Det handlar om att

oka vér kunskap om vad som hinder pa den lokala, organisatoriska nivan dar
maluppfyllelsen forvintas ske inom ramen for ett styrsystem som premierar

mitbara resultat.

POLITISK STYRNING AV JAMSTALLDHET INOM
AKADEMIN

Jamstilldhet har stitt pa agendan for universitet och hogskolor sedan 1980-talet.
Sedan mitten av 90-talet har jimstilldhetsintegrering varit regeringens strategi for
att uppna jamstilldhet (prop. 1993/94:147, prop. 1994/95:164, prop. 1996/97:5).!
Strategins underliggande tanke ar att: *jamstalldhet skapas dir resurser fordelas,
beslut fattas och normer skapas” (Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 45). Jim-
stilldhetsintegrering skulle dirfor kunna betyda att dagliga rutiner, positioner och
maktrelationer maste utmanas och transformeras vilket forutsitter en genomgri-

pande organisationsforindring involverande normer, virderingar, kulturer och

! Regeringen anvinder sig av en definition framtagen av Europaradet som beskriver att
jimstilldhetsintegrering innebir: (om)organisering, férbittring, utveckling och utvirdering av
beslutsprocesser, sa att ett jimstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer
och i alla steg i processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. (Oversatt till
svenska 1 SOU 2007:15, s 20-21)
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stereotyper (ex prop. 1993/94:147, s. 20-22, prop. 1994/95:164, prop. 1996/97:5,
kap. 3.7).
Trots de uttalade politiska kraven pa ett aktivt jimstilldhetsarbete och pa
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jamstilldhetsintegrering har den hir typen av resultat latit vinta pa sig. De 16s-
ningar som presenterats i sektorn har ofta handlat om att forsoka hjilpa kvinnor
att finna sig till ridtta, ’ldra sig spelets regler’ och anpassa sig till en forgivettagen
akademisk kultur (Lewander & Jordansson 2000; SOU 2011:1; UHR 2014).

En genomgripande forandring har alltsa uteblivit och de senaste arens politiska
styrning av jimstilldhetsarbetet, bide pa den svenska arbetsmarknaden och inom
universitet och hdgskolor, har kritiserats (Carbin & Rénnblom 2012; Norrbin &
Olsson 2010; Ronnblom 2011; Tollin 2011; Wittbom 2009). Kritiken har handlat
om att den emancipatoriska dimensionen har urholkats med foljd att arbetet har
teknifierats och landat i utformandet av metoder och verktyg for att nd mitbara
resultat (Alnebratt & Ronnblom 2016).

For att ytterligare styra Sveriges offentliga verksamheter mot de jamstilldhets-
politiska malen introducerade dirfor regeringen tva specifika myndighetsuppdrag.
JiM (Jamstalldhetsintegrering i myndigheter) initierades 2013 vid 18 pilotmyndig-
heter och utvidgades 2018 till att omfatta sammanlagt 59 myndigheter (Jim-
stilldhetsmyndigheten 2019). JIHU (Jamstilldhetsintegrering i universitet och
hogskolor) gavs 2016 i uppdrag till alla statliga universitet och hogskolor (totalt
31 larositen) for att dven deras verksamheter skulle jimstilldhetsintegreras. Upp-
draget omfattade initialt perioden 2017-2019 (regeringens skrivelse 2016/17:10). I
regleringsbrevet framgick att lirositena skulle ta fram en plan for hur de: ”...avser
utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra
till att na de jamstilldhetspolitiska malen” (Regleringsbrev 2016). Regleringsbre-
vet foreskrev att en plan over arbetet skulle vara upprittad senast maj 2017 och
innehalla uppgifter om hur jimstilldhet ska vara en integrerad del i all vrig verk-
samhet vid ldrositet. Uppdraget innebar ocksa att kunskaper om makt och genus?
skulle genomsyra arbetet. Nationella Sekretariatet for Genusforskning fick darfor i

2 Det dvergripande malet ir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet

och sitt eget liv. Dessutom finns ett antal delmal: 1. Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. 2. Kvinnor
och min ska ha samma ma&jligheter och villkor i fraga om betalt arbete och ekonomisk
sjilvstindighet livet ut. 3. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling. 4. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor. 5. Kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar fér en god hilsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor. 6. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. (regeringen.se)

3 Eftersom genus och makt ir de begrepp som anvinds i uppdragsbeskrivningar, intervjuer och
handlingsplaner fran de olika lirositena kommer vi fortsittningsvis att anvinda dessa begrepp
istillet for feministisk kunskap.
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uppdrag att fungera som stddfunktion och bista arbetet vid lirositena.* Stodet
innebar bland annat kunskapsformedling och i detta syfte besokte Sekretariatet
lirositenas ledningsgrupper samt utarbetade tre vigledningar (Initiera 2017; In-
ventera 2016; Planera 2017). Centralt var att arbetet skulle foregas av en problem-
inventering dar lirositena identifierade de lokala utmaningarna som skulle 15sas
samt tog till vara pa den kompetens och de lirdomar som fanns sedan tidigare.

Just styrtekniker som tar fasta pd kunskapsférmedling har beskrivits som fram-
gangsrika ur ett emancipatoriskt foraindringsperspektiv. Elisabeth Priigl (2011) be-
traktar jimstilldhetsintegrering som en styrteknik varigenom feministisk kunskap
har integrerats i den politiska styrningen och blivit en del i sjilva sittet att se pa
styrningen och pa de mal som sitts upp. Hon menar att detta mojliggjort en reell
implementering av jimstilldhetsintegrering eftersom det har skapat mojligheter
for personer pa ledande positioner att integrera jimstilldhet i alla andra uppdrag
de har att utfora (Prigl 2011, s. 84). Renée Andersson (2018) menar dock att
forsoken att integrera feministisk kunskap i offentliga verksamheter i Sverige har
misslyckats och att det snarare har handlat om en anslutning till de administrativa
styrtekniker som ryms inom styrsystemet New Public Management, med byrakra-
tisering och avpolitisering av jaimstilldhetsarbetet som resultat. Risken med att
jamstilldhetsintegrering pa sa sitt stannar i administration och byrakrati och blir
innu en “pappersprodukt” har dven framhallits av andra forskare (Powell 2016;
jamfor Callerstig 2014; Ronnblom & Keisu 2013).

ATT STUDERA STYRSYSTEM OCH STYRTEKNIKER I
AKADEMIN

I Sverige priglas universitet och hogskolor av att de dr offentliga verksamheter
och av att den statliga regelstyrningen under de senaste decennierna har ersatts av
mal- och resultatstyrning. Styrsystemet, som gar under beteckningen New Public
Management (jimfor Rose & Miller 1992), utformas genom administrativa rutiner
med fokus pd mitbara prestationer, utvirderingar, beddmningar samt krav pa
standardiserade dokumentationer och aterrapporteringar (Brorstrom 2009; SOU
2019:6). Utvecklingen har inneburit att marknadstinkande, konkurrens och kund-
fokus kommit att prigla dven offentliga verksamheter (se till exempel Hasselbladh
m.fl. 2008; Elg 2013; jimfor Slaugther & Rhodes 2004).

Den interna, lokala styrningen av de statliga lirositena priglas idag av att den
akademiska verksamheten utformas i ett nira samspel mellan politiker och tjins-
temin. Mal- och aterrapporteringskraven i regeringens regleringsbrev formuleras
i en beredningsprocess som dger rum inom den langsiktiga, ssmmanhallna och

dialogbaserade styrning av lirositena som regeringen anvinder sig av (SOU

4 Detta uppdrag har numera 6vergitt till Jimstilldhetsmyndigheten.
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2019:6). En central komponent ir en administrativ forvaltningsstyrning dér
det rationella ledarskapet framhivs pa bekostnad av det kollegiala (Ahlback-
Oberg & Sundberg 2016; Engwall 2016). Det innebir en linjestyrning och
delegering med decentraliserat beslutsfattande i en rak chefshierarki, dar
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styrningen sker fran rektor, ner till dekaner och prefekter (Sundstrom 2003).
Aven utvirderingarna, resultatredovisningarna och uppf6ljningarna foljer denna
hierarki med redovisningar pa olika nivaer; frin krav pa arliga aterrapporteringar
fran ldrositet till departementet och ned till lokala verksamhetsdialoger pa
prefektniva (Ahlbick-Oberg m.fl. 2016; Elg 2013). Aterkommande granskningar
av effektivitet och maluppfyllelse formar saledes vardagen bade for de som ir
satta att leda forskning och utbildning och de som ska arbeta inom dess ramar.
Akademin har dock samtidigt traditionellt utmirkts av att vara en professionell
byrakrati (Mintzberg 1979). Karaktiristiskt f6r denna ir att kollegiala grupper
har en stark stillning, att de har en hog grad av autonomi och forvintas ta
sjalvstindigt ansvar for verksamhetens kirnprocesser (se till exempel Ahlbick-
Oberg & Sundberg 2016; Sahlin & Eriksson-Zetterquist 2016; SOU 2019:6).
Verksamheterna priglas dirfor aven av en ’lokal kunskap’ och ett *gora som vi
brukar’-tinkande dir akademisk frihet och virden sasom meritokrati, autonomi
och forskningens frihet ir vigledande (jamfor Merton 1973). Dessa virden
har dock dven kritiserats for att vila pa en kognitiv bas med forestillningar
om forskning och excellens som manligt kodad (se till exempel Alnebratt &
Jordansson 2011; Salminen-Karlsson m.fl. 2018; Sandstrém m.fl. 2010). Den
professionella styrningen tenderar att mobiliseras och bli mer framtridande nir
dess virden och normer uppfattas som hotade, exempelvis genom politikernas
inblandning i styrningen och insatser for att arbeta med jimstilldhet (Mark 2007).
Malet om jimstilldhetsintegrering kan forstas som ett myndighetsspecifikt
effektmal som anger vilka effekter verksamheten ska uppna (det vill siga en
jamstilldhetsintegrerad verksamhet). Lirositena har emellertid getts stora
friheter att utifran sina egna organisatoriska forutsittningar styra sig sjilva. Hur
uppdraget konkret skulle utformas, det vill siga hur arbetet skulle organiseras
och bedrivas samt vilka omraden som skulle innefattas, limnades till respektive
larosite att sjdlva besluta om, i enlighet med den malstyrningsmodell som
giller for lirositena.’ Det har siledes varit upp till varje enskilt lirosite att
bryta ner det 6vergripande malet i mindre operativa mal och bestimma om
vilka atgirder som leder till avsedd maluppfyllelse. Sa som det formedlades
kan integreringsuppdraget saledes ses som ett typexempel pa styrning pa
distans (regeringens skrivelse 2016/17:10). Detta ger utrymme for variationer i
utformningen av den lokala styrningen av arbetet pa ldrositena med att uppna

5 Som mojliga inriktningsomraden angavs konsbundna studieval, breddad rekrytering och
karridrvigar.
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faststillda mal. Lirositenas sjilvstindighet, organisatoriska autonomi och
decentraliserade beslutsfattande framholls ocksd i Autonomireformen som tridde
1 kraft 2011 (SOU 2008:104; prop. 2009/10:149). Utmaningar och problem maste
16sas pa lokal niva av professionella tjinstemin, dir ibland motstridiga mal maste
hanteras, exempelvis i relation till eventuella spinningar kopplade till kollegiala
grupperingar.

Vi menar, i likhet med bland annat Priigl (2011), att anvindningen av
styrtekniker i samband med jimstilldhetsintegrering kan analyseras med hjilp
av ett governmentality-perspektiv. Perspektivet innebir fokus pa konstruktionen
och reproduceringen av normer, definitioner, koder, identiteter och diskurser
(Foucault 1987). Det handlar om styrtekniker utformade med sikte pa att,
genom disciplindr maktutdvning snarare dn en uppifran och ned makt’, forscka
forma och paverka individers, eller gruppers, beteenden, tankar och handlingar,
s att de understodjer de mitbara mal som satts upp (Brorstrom 2009; Dean
2010; Fransson m.fl. 2019). Styrningen bygger pa en slags ‘normerande fostran’
dar individen ska styra sig sjilv och riktlinjer for kvalitet och prestationer ska
garantera disciplinerad foljsamhet (Foucault 1987; Widmalm 2016). Lite drastiskt
har denna typ av styrning uttryckts: ”/L/ikt en vildresserad ponny svarar den fria
individen pa minsta tecken om att hoppa eller springa” (var dversittning, Davies
& Bansel 2010, s. 9).

En analys med utgangspunkt i governmentality fokuserar pa den
sammanhingande logik och de ideal, kunskaper, praktiker, rutiner och former
for att styra arbetet som genomsyrar de undersokta verksamheterna (Dean 2010;
Hasselbladh m.fl. 2008; Rose 1993; Rose & Miller 1992; se dven Foucault 1987).
Med den vikt som laggs vid férindrat beteende och ’fostran’ blir kunskap och
expertis viktiga verktyg i styrningen och variabler i maktutévningen (Rose &
Miller 1992, s. 175). Det handlar om att pa olika sitt formedla den kunskap som
anses vara relevant for maluppfyllelsen till individen f6r att denne ska formas att
forindra sitt beteende. Mitchell Dean (2010, s. 18) formulerar det som att styra
genom att fa individer att vilja styra sig sjdlva i den onskade riktningen. Istillet for
att i repressivt syfte inskrinka den individuella friheten sa blir denna frihet sjilva
utgangspunkten och de som ska styras blir bade objekt for stymingen och aktiva
subjekt eftersom de sjilva forvintas bidra. Det har beskrivits som en styrning
pa distans dir disciplin, sjilvkontroll och sjilvreglering ir viktiga bestindsdelar
(Rose & Miller 1992). Relaterat till de mitbara, kvantitativa mal som satts
upp for verksamheterna ir denna sjilvkontroll kopplad till den ekonomiska
incitamentsstruktur som ligger till grund f6r styrningen. Nir teknikerna 6verfors
till mal som inte dr prissatta tenderar de dirfor att nedprioriteras.
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Mot bakgrund av detta riktar artikeln uppmarksamheten mot den lokala
styrningen av uppdraget om jamstélldhetsintegrering och ytterligare en
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fragestillning kan darfér formuleras: Finns mojligheter att utveckla incitament

som skulle kunna fa medarbetare att *vilja styra sig sjilva’ i riktning mot
jamstilldhetsintegrering, det vill siga bli de aktiva subjekt som pa sa vis kommer

att vilja arbeta inom ramen for organisatorisk foraindring?

METOD OCH MATERIAL

For att undersoka forutsittningarna for arbetet med integreringsuppdraget har vi
intervjuat personer som varit centrala aktorer for hur uppdraget om jamstilldhets-
integrering tagits emot och hanterats vid 14 lirositen. Vart urval av 14 lirositen
av de totalt 33 som omfattats av JiHU-uppdraget® dr baserat pa en spridning bade
geografiskt och storleksmissigt. I urvalet ingdr sex universitet (med fler an 1 000
anstillda), fyra medelstora lirositen (500 — 1 000 anstillda) och fyra sma hog-
skolor (mindre dn 500 anstillda). Fyra av dessa ldrositen ar sa kallade *en-fakul-
tetsldrositen’ med specialiserad utbildning. I framstillningen har alla lirositen
anonymiserats och refereras endast till som sma, medelstora respektive stora.

De som intervjuats tillhor tva olika grupper, dels de som utsetts som 6vergri-
pande ansvariga for integreringsuppdraget och dels de som utsetts som centrala
samordnare med uppdrag att operativt leda och bistd i arbetet lingre ned i organi-
sationen. Genom att inkludera bdda dessa grupper kan de lokala styrteknikerna i
respektive organisation tydligare urskiljas, liksom hur olika forutsittningar mojlig-
gor respektive begransar tillgdngliga lokala styrtekniker. Gruppen av vergripande
ansvariga utgors av nio rektorer och prorektorer medan gruppen med centrala
samordnare bestar av 25 personer med olika bakgrund, tjinster och positioner.
Sammantaget bygger var analys saledes pa 34 semi-strukturerade intervjuer (sju
min och 27 kvinnor).

Intervjuerna fick oftast karaktiren av samtalsintervjuer dir de forberedda
fragorna fungerade som en 6vergripande rod trdd for en livlig diskussion om
jamstilldhetsintegrering i informantens organisation. Dennes egna erfarenheter
och upplevelser fick ofta bli den styrande principen eftersom det var dessa som
vi ville komma at i intervjun. Merparten av intervjuerna har genomforts av oss
gemensamt och med en intervjuperson at gangen. Fyra gruppintervjuer med
tva till tre intervjupersoner samtidigt genomfordes ocksa. Intervjuerna pagick
mestadels omkring en timme medan gruppintervjuerna pagick mellan tva och tva
och en halv timme. Gruppintervjuerna genomfordes framférallt med personer
som jobbade nira ithop med fragor rérande jamstilldhetsintegrering och ofta pa

informanternas egna initiativ. Gruppintervjuerna fick dnnu tydligare 4n de enskil-

¢ Utdver de 31 statliga lirositena har Chalmers tekniska hogskola samt Hogskolan i Jénkoping,
vilka bada ir stiftelser, valt att ansluta sig till uppdraget.
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da intervjuerna karaktiren av samtal och firgades ofta av intensiva diskussioner
mellan alla deltagarna dir de utbytte erfarenheter inte bara med oss intervjuare
utan ocksa med varandra. Intervjuerna har, efter godkinnande, spelats in och
transkriberats i sin helhet. Forskningsetiska 6verviganden har varit vigledande
i genomforandet av projektet och for presentationen av resultaten. Samtliga
intervjupersoner har, precis som lirositena, anonymiserats och refereras i texten
endast till som exempelvis: “samordnare vid ett stort ldrosite”.
Intervjumaterialet analyserades genom en kvalitativ, tematisk analys,
vilket innebir att intervjuerna systematiskt har kategoriserats utifrin teman
som framtritt som centrala for de dvergripande forskningsfragorna rérande
styrning av myndighetsuppdrag (jimfor Braun & Clarke 2012). Nagra exempel
pa dessa teman och monster som pa sa sitt identifierades som betydelsefulla
ir; organisering, legitimitet, decentralisering, stod, konkurrens, framgang och
eldsjalar. Den tematiska analysen férdjupades och vidareutvecklades genom
beaktande av kopplingar till relevanta teorier och begrepp och resulterade
darfor ocksa i teman som: sparbundenhet, dversittning och governmentality.
Tolkningarna bygger pa sa sitt pa en holistisk kontextuell forstaelse av innehallet
(Bergstrom & Boréus 2000).

STYRNING AV JAMSTALLDHETSINTEGRERING GENOM
ADMINISTRATIVA RUTINER

Var analys av de 34 intervjuerna synliggor att JiHU-uppdraget i hog grad ge-
nomforts inom ramen for formaliserade administrativa rutiner (jamfor Forssell
& Ivarsson Westerberg 2014). Att dessa styrtekniker aktiverades ar i sig inte
overraskande. De administrativa styrteknikerna ar tekniker som typiskt utveck-
las for dterrapporteringskraven inom det dvergripande styrsystemet New Public
Management. En dimension av den hir administrativa styrningen av JiHU-
uppdraget har handlat om att vid lirosdtena samla in, ta fram och bearbeta
information som beddmts central f6r jamstilldhetsintegrering och att gora

sa med hjilp av redan existerande administrativa system och administrativa
rutiner. Den andra dimensionen har istillet fokuserat pa att forbittra olika
former av administrativa rutiner vilka bedomts sasom sirskilt centrala for
jamstilldhetsintegrering.

Den administrativa styrningen har ibland inneburit att integreringsuppdraget
hanterats som vilket administrativt uppdrag som helst, som dessutom uppfattas
som tydligt tidsbegrinsat utifrain de ramar som sattes i regleringsbrevet. En
av samordnarna vid ett av de storre ldrositena forklarade: “Jag tinker att
jamstilldhetsuppdraget har vi till sista december 2019. Sen far man se hur
regleringsbrevet ser ut”. Uppdraget har hir tolkats som ett aliggande bland alla
andra och som ska utforas. En ansvarig for uppdraget pa en HR-avdelning vid
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ett av de storre ldrositena uttryckte det pa foljande vis: "Det hir blir ytterligare
ett krav fran regeringen som ska aterrapporteras och alla blir pa tarna”. Hon
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fortsatte med att beskriva hur verksamheten tog sig an dessa krav: "Man ir

ofta ritt bra pa att troska igenom sana hidr uppdrag. Man gor det. Sen ir det

klart att engagemanget varierar”. Ordvalet *troska” leder tankarna till en syn pa
organisationen som ett viloljat system dir uppdrag bearbetas i en rigid men ocksa
tidsddande process inom komplicerade men effektiva administrativa system.

En annan samordnare vid ett stort ldrosite beskrev vad som kan tolkas som
administrativa rutiner for att just "troska” igenom uppdrag. Hon forklarade
hur framtagandet av handlingsplanen for jaimstilldhetsintegrering gatt till:

”Ja, handlingsplanen togs ju fram da och da trycker man ju in en del saker
naturligtvis, som man redan haller pa med /.../ Sa det ser ut som om man gor
en massa saker, fast vi gér samma saker.” Samordnaren hinvisade dven till den
kvalitetsgranskning av utbildningen som star fér dorren dir jamstilldhet kommer
att vara en av granskningspunkterna: ”sa det 4r ju darfér som vi har den hir
fragan och den dr inbyggd i systemet”.

En utmirkande aspekt av de administrativa styrteknikerna var att de framforallt
och mest tydligt aktiverades nir ansvaret for uppdraget forlades pa lirositenas
HR-avdelningar. Den administrativa styrningen av integreringsuppdraget
har da vigletts av att rekryteringsprocesserna ansetts vara en central fraga for
jamstilldhetsintegrering. Pa si vis har det organisatoriskt definierats som ett
forvaltningsuppdrag dir utgangspunkten ligger i de administrativa rutinerna
och i ett byrakratiskt forhallningssatt. Syftet har framstillts som att 6ka andelen
kvinnor, bland annat med hjilp av 6kad transparens i dessa rutiner. De
personer som ddrmed involverats har varit skolade i att utfora, snarare 4n att
problematisera, de uppdrag som lagts pa dem. En av de ansvariga pa ett av de

storre lirosidtenas HR-avdelning gav uttryck for denna forstaelse:

Vi har ett uppdrag pa personalavdelningen, dom innehaller dom hir fragor-

na. Och vi viljer att jobba med det pa det sitt som vi tror ar vettigt, tills nan
chef siger att vi maste jobba pa nat annat sitt. Jag kan inte ha en arbetsgrupp
som siger: "nu ska ni gora det, nu ska ni gora det och nu ska ni trycka in nit

jamstilldhetspass ddr”, alltsa... sa kan vi inte jobba.

Det hir sittet att administrativt styra integreringsuppdraget kan tolkas i linje med
den teknifiering och byrakratisering som patalats, och kritiserats, i tidigare studier
(se exempelvis Andersson, 2018; Carbin & Rénnblom 2012).

Var analys visar att uppdraget framforallt tenderat att inordnas under de admi-
nistrativa rutiner for granskning och utvirdering som har blivit legio i styrningen

av verksamheten nir det funnits en osdkerhet kring sjdlva uppdraget. Utrymmet
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for att etablera lokala styrtekniker som integrerar kunskaper om genus och makt
blir dirmed litet. En samordnare vid ett av de storre lirositena beskrev dessa

svarigheter:

Man vill férsta, man tror att det dr en annan... "Da ska vi hjilpa den som ar
utsatt!” blir det liksom. ”Ja, fast det ir ett strukturellt problem, ett kulturellt
problem vi har i akademin”. ”Ja, men nu forstar jag inte vad du sdger. Det dr
klart vi ska hjilpa Pia” eller vem det nu idr som...

Exemplen visar hur styrningen ansluter till de styrtekniker som lirositena anvin-
der for att hantera de uppdrag som kommer ’uppifran’. Férvintningar pa att det
ska skotas bygger vidare pa den disciplin, sjilvkontroll och sjilvreglering som kin-
netecknar styrsystemet NPM. Det tenderar att bli ett fokus pa aterrapporteringar
dar det snarare dn direkt kontroll och extern utvirdering blir upp till de utvirdera-
de sjilva att forklara om de uppnatt malen. En av de ansvariga vid ett av de storre
lirositena, dir de infort halvédrsvisa avstimningar, reflekterade 6ver effektiviteten 1
detta administrativa styrsystem: “Men det dr hundratals saker som ska stimmas av
halvarsvis, sa att...” Hon fortsatte: “Jag stimmer liksom av det med dom men det
ir just det hir att — hur far man tillbaks till den hir manatliga avstimningen...?
Jag utokade till tre timmar men det dr mycket som ska stimmas av”.

Vad som ofta saknas nir de administrativa rutinerna tar 6verhanden som
styrtekniker ir involveringen av aktorer som far legitimitet for att bidra i
problematiseringar och i en kunskapsutveckling med fokus pa genus och makt.
Det innebir inte heller nddvindigtvis att arbetet faktiskt far aterverkningar pa
institutionerna. Det var ocksa vad HR-chefen vid ett av de mindre lirositena
konstaterade genom att reflektera 6ver uppdragets organisatoriska placering: *vi
har insett att det inte kan ligga pa HR. Det maste vara en gruppering med bred
forankring. Verksamheten madste dga frigorna.” Det hir skulle kunna tolkas som
att uppdraget ska vara forankrat i de kollegiala professionella grupperingarna men

ocksa att det ska delegeras pa ett tydligare sitt i linjeorganisationen.

STYRNING AV JAMSTALLDHETSINTEGRERING GENOM
DELEGERING OCH LINJESTYRNING

Styrningen av uppdraget genom formaliserad administration 6verlappar med den
linjestyrning som lyftes fram i intervjuerna. Krav pa linjestyrning och delegering
lag namligen ocksa implicit i sjilva integreringsuppdragets natur eftersom det
kom som ett myndighetsuppdrag till larositenas rektorer och administrativa
ledningar som ocksa fick det overgripande ansvaret for den lokala styrningen.
Aven distansstyrning, delegering och linjestyrning ir typiskt for det Gvergripande
styrsystemet NPM. I intervjuerna framholls genomgaende betydelsen av
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linjestyrningen genom betoningen av att lirositets formella ledning stod bakom
uppdraget, vilket sags som mer eller mindre nodvindigt eftersom det bidrog till
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att uppdraget fick en legitimitet i organisationen.

En av de ansvariga vid ett av de mindre lirositena formulerade det som att:
”om inte ledningen tar det pa allvar, om det inte finns pa hogsta agendan dir,
dr det svart att ocksa organisationen tar det pa allvar.” Den ansvariga pa en
HR-avdelning vid ett storre lirosite betonade betydelsen av att det saknats en
tydlig ledare for uppdraget: “Det har liksom inte fatt den tyngden ... det har inte
utnimnts nagon ... man har inte ndgon...” Vid ett annat av de storre lirositena
tryckte den utsedde samordnaren f6r uppdraget pa att den 6vergripande ansvarige
fanns hogt upp i linjen: "Och sen sa har det utsetts en prorektor med ansvar
for dom hir fragorna”. Samordnaren fortsatte med att beskriva: "Hon ér en
duktig administratér men som jag forstar det har hon aldrig hallit pa med dom
hir fragorna”. Det hir dr en utsaga som tyder pa att det for lirositet varit den
administrativa linjestyrningen som statt i centrum snarare in problematiseringar
forankrade i kunskap om genus och makt.

I enlighet med linjestyrningen har uppdraget vid flera lirositen formedlats
vidare till institutionernas prefekter for att utforas och direfter avrapporteras.
Ibland kan det ha kombinerats med forsok att etablera en gemensam forstaelse
for vad som ska goras och vid nagra lirositen framtrider hir distansstyrningen
med disciplin, sjilvkontroll och sjilvreglering som ska leda till lokalt
ansvarsutkrivande (Rose 1993; Rose & Miller 1992). En samordnare vid ett av de

storre larositena beskrev:

Vi pratade om det nu pd morgonen att vi beh6ver ha en tydligare dialog med
prefekterna just inom jamstilldhetsintegreringsarbetet sa att dom far ndgon
typ av morot kring, alltsd hur vi fljer upp arbetet och vad gor dom s3a att
dom kidnner ndgon slags dgarskap till dom hir fragorna.

Overgripande handlade det emellertid om att uppdraget limnades vidare for att
senare avrapporteras vid arliga dialogméten mellan ledning och verksamhetsfo-
retridare. Den centrala samordnaren fick da en slags administrativ stodfunktion
i forhéllande till lirositets olika verksamhetsdelar. Ledningen forvintade sig
handling lingre ner i linjen, foljt av aterrapportering. Och det var hir som den
administrativa styrningen motte delegeringen och linjestyrningen genom att de
administrativa metoderna for datainsamling och rapportering anpassades for
anvindning av cheferna i linjen. En ansvarig pa ett av de mindre ldrositenas
HR-avdelning uttryckte det pa foljande vis: ”Vi jobbar mycket med internkon-
troll. /.../... Vi har lagt in aktiviteter i viran internkontrollplan”. En ansvarig vid

ett av de storre lirositena hinvisade till att detta ar ett av alla uppdrag som ligger
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pa prefektens bord och uttryckte det som att: "Ni ska arbeta, och avrapportera,
och vinda er till [samordnaren] om ni behover hjilp.” Eventuella ifrigasittanden
besvarades med att: "Du har faen ett uppdragstilligg for detta, du dr betald for att
gora det”. Samordnaren vid detta storre ldrosite uppfattade sig nirmast som en
dirigent som, pa order fran den centralt tillsatta ansvariga, orkestrerar verksam-
heten for att bygga en stabil organisation. Styrningen inbegriper saledes forvint-
ningar pa att foretridarna pa olika ligre nivaer sjilvmant kommer att vilja gora
saker: ”vi vill ha aktion” som samordnaren hir uttryckte det. Styrning genom
delegering innebdr att dven problematiseringarna skjuts ner i lirositets olika delar.

Samma samordnare forklarade:

Det ir inte vart ansvar att ge tydliga besked om hur det ska goras. Det maste
anpassas till den egna verksamheten. /.../ Vi kommer att ge en stodpalett
med saker som kan goras och sa kommer det att ske ett antal saker centralt
och da - varsagod, bara gor detta. Sen ir det upp till institutionerna att sjilva

bestimma sa linge man kan pavisa att man faktiskt gor nagot, far resultat.

“Det ska finnas ett nummer att ringa” och en “kravstillare” i ledningen, som
samordnaren uttryckte det. Vad som egentligen ska goras, hur och varfor, det vill
siga de problematiseringar av uppdraget som forvintades forega arbetet, riskerar
att helt utebli med ett sidant férhallningssitt. Detta kan ytterligare exemplifieras
utifran ett av de storre lirositenas HR-avdelning, dit de delar av uppdraget som
hade med personal att gora forlagts: “Jag tycker det har varit lite gissningslek i den
hir jimstilldhetsintegreringsgruppen om vad vi ska gora”.

Sammanfattningsvis dr det framforallt tva olika styrtekniker som domine-
rat nir uppdraget hanterats inom ramen for det dvergripande styrsystemet
NPM. Den forsta handlar om att styra genom anpassning av uppdraget till
existerande administrativa rutiner, eller genom att utveckla nya och mer
effektiva administrativa rutiner dar transparenta processer framstar som ett
ledord. Den andra tekniken kompletterar denna genom att ta sin utgangspunkt i
linjestyrningen med det delegerade chefsansvaret och den styrning pa distans som
kinnetecknar den incitamentsstyrda mal- och resultatuppfyllelsen. Problemet
med denna distansstyrning ir emellertid att de ekonomiska incitamenten saknas
nir det giller jaimstalldhetsarbetet. Utifran ett governmentality-perspektiv kan
det lite drastiskt uttryckas som att det, till skillnad fran de resultat som kan mitas
och belonas med tid och pengar, inte finns nagonting att ’tjana’ pa disciplinerad
foljsamhet. Aktorerna sjilva lyfter dven fram andra svagheter och brister med
denna administrativa hantering av uppdraget. De papekar exempelvis att kollegial

samt kunskapsbaserad forankring och legitimitet saknas. Detta senare dr aspekter
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som star 1 fokus och betonas 1 de tekniker som vi identifierat inom ramen for en
tredje form av styrteknik.
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STYRNING AV JAMSTALLDHETSINTEGRERING GENOM
KOLLEGIAL LEGITIMITET OCH KUNSKAPSMASSIG
FORANKRING

I materialet forekommer flera exempel dir styrningen av integreringsuppdraget
bygger pa en forstdelse som bottnar i kunskap om genus, maktordningar och
forandringsarbete som en process. En viktig bestindsdel har ar att det formella
ledningsstodet dven dr forankrat i tydliga problematiseringar av vad som ska goras
och varfor det ska goras. Det handlar hir om styrtekniker som bygger vidare pa
den administrativa hanteringen och kan innebira bade delegering och linje-
styrning samt administrativa rutiner. En betydelsefull skillnad dr dock att dessa
styrtekniker dven tar i beaktande vikten av forankring i kollegialiteten. Utgangs-
punkten for dessa styrtekniker ir att endast administrativa rutiner och linjestyr-
ning inte ricker for att initiera och driva ett forindringsarbete.

Delegering som styrteknik i en hierarkisk linjeorganisation kopplades istillet
vid vissa ldrositen till en betoning pa betydelsen av bade kollegial och kunskaps-
missig legitimitet. Rektor vid ett av de stora universiteten hade till exempel varit
tydlig med att jaimstilldhet var ett prioriterat omrade for ldrositet. Detta hade
lett till att de ansvariga och samordnare som tillsatts var personer som hade
tidigare omfattande erfarenheter av att arbeta inom omradet och dirmed besatt
kunskapsmissig legitimitet. Till detta kom dven betydelsen av den organisatoriska
positionen. I ett hierarkiskt system som har den kollegiala professionaliteten som
sitt signum visar sig denna bli avgérande. Den ir legitimerad utifrin den merito-
kratiska princip som ligger som en 6verordnad logik i akademin. Samordnaren

sjalv forklarade:

For jag tror, hade vi suttit allihopa med forskartjanster eller bara sa dir [6sa
projektanslag da hade vi inte haft den hir legitimiteten. Det hade inte gatt
for att det dr sa hir /.../ i stora delar av akademin... att for en del minniskor
ir det som att man lyssnar inte pa nan om dom inte ir professor — oavsett

hur kloka dom ir.

Kollegial legitimitet kan alltsa forstds som en styrteknik och innebir att de perso-
ner som ansvarar for, och som arbetar med fragorna har tillsatts bade utifran en
organisatorisk och en kunskapsbaserad legitimitet, vilket kan ge dem en avsevird
tyngd da det giller bide problematiseringar av sjilva uppdraget och konkreta
atgirder pa lirositet. Samordnaren vid ett av de mindre lirositena uttryckte det
som att: jag ser det som en kulturfriga. Vi haller pa att vinda ett stort bulk-
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fartyg”. Samtidigt fanns medvetenheten om att: ”du behover ha ledning och
kunniga forskare med dig in for att fa tyngd”. Insikten om att det ir ett arbete
som tar tid dr hir saledes kombinerad med ett uttalat stod fran lirositets ledning.
Till detta kommer en legitimitet for kunskapsomradet dir personer som beskrivs
ha arbetat utifrdn ett foraindringsperspektiv under flera ar och har en kunskapsbas
inom genus och makt medverkar.

Ytterligare ett exempel som visar pA medvetenheten om att redan fran bérjan
bade involvera centrala aktorer i organiseringen av uppdraget och bygga vidare pa
existerande kunskap kan himtas fran ett av de medelstora lirositena dir sam-
ordnaren forklarade att integreringsuppdraget handlade om att organisera for att
”sitta igdng processer ute pa institutionerna”. Igangsittandet hade hir foregatts
av probleminventeringar dir ledningsrepresentanter for samtliga delar av verk-
samheten organiserats i arbetsgrupper och dir det fortsatta arbetet tagit fasta pa
kunskapsutveckling. Samordnaren beskrev det som att: ”sprida kunskap och ©ka
medvetenheten”.

Samordnaren vid ett annat av de mindre lirositena lyfte fram betydelsen av
att vara en del av organisationen redan fran borjan och inte tillsittas nir arbetet
skulle paborjas. En person som tidigare jobbat med jimstilldhetsintegrering in-
volverades exempelvis tidigt i arbetet. Tillsammans hade de varit ute pa institutio-
ner, avdelningar och i ledningsgrupper och foreldst om jamstilldhetsintegrering.
Styrteknikerna som aktualiserades i de hir fallen handlade om att organisera
arbetet genom att pa ett tidigt skede involvera personer som skulle komma att bli
direkt berorda av uppdraget, det vill siga kollegiet:

Jag kdnner att det har vi igen nu. Vad vi ska ta fasta pa, vad som ér vira
utmaningar. Det har skapat en forstaelse for att det finns problematiska struk-
turer. /.../ Vi har varit i alla ledningsgrupper. Jag kinner mig som resande i
jamstilldhetsfragor. /.../ Jag triffade alla ledningsgrupper och beredningar
eftersom det var dédr problemformuleringarna landade. Fragan jag stillde var
vad ir vart problem? Nista varv gick till samma instanser och nu med fragan:
”Vad ska vi gora, vad vill ni ha for aktiviteter?” Det blev vildigt bra. Jag upp-
levde att dom kunde kinna igen sig: "Detta har vi pratat om”. Det fanns ett
allvar i dialogerna, till skillnad fran tidigare nir det girna slutat i: ”Ska vi inte

prata om detta stillet?”

Ett liknande, medvetet arbete med inriktning pa att involvera nyckelaktorer i
olika delar av verksamheten i ett lingsiktigt forindringsarbete, kan hiamtas fran
ett av de storre lirositen vi besokt. En av dem som arbetar inom ramen for den

arbetsgrupp som organiserats beskriver det som att:
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Vi vet exakt vad vi ska fokusera pa. Vi behover inte vara oroliga oavsett vad
som hinder runt om. Organisationen ligger dar. /.../ Nu nir vi dr igang med
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probleminventering och diskutera lite vidare kring vad har vi for sirskilda ut-

maningar, exkluderande kulturer som finns. Vi gor ett stort analysarbete just
nu. Men vi har ocksa borjat jobba med prioriterade atgirder. Men vi jobbar

som sagt hela tiden med kunskap och medvetenhet och lika villkor.

Det handlar hir om styrtekniker som fokuserar pa att skapa forindringsprocesser
som ar forankrade i kunskap om lokala forutsittningar och behov. Dessa styrtek-
niker var ofta nira forknippade med atgirder som fokuserade pa kunskapshéjande
aktiviteter baserade pa kollegial legitimitet som en av de nodvindiga byggstenarna
i styrningen av uppdraget. Med en férankring i kunskap kan arbetet fa en legitim
position i forhallande till de kollegiala grupperingar som ska arbeta vidare inom
ramarna for jimstilldhetsintegreringen. Det vill sidga hantera de reaktioner som
riskerar att manifesteras vid politisk inblandning i kidrnverksamheterna (jimfor
Mark 2007).

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Var analys har tagit utgangspunkt i de styrtekniker som ldrositena valt att
anvinda i samband med jimstilldhetsintegreringsuppdraget. Analysen bidrar
framforallt med tva viktiga slutsatser som har implikationer f6r mal- och resultat-
styrningen av den offentliga sektorn. For det forsta har vi identifierat ett flertal
problem med de tva vanligt forekommande styrtekniker dir bakomliggande pro-
blematiseringar av vad som ska uppnas har saknats. Vi ser det inte minst utifrin
att de som dr satta att ansvara for och att arbeta operativt med uppdraget dr
osikra pa vad som ska goras. Detta har troligtvis forsvarat och forhindrat anvind-
ningen av kunskapsbaserade styrtekniker, vilka ir centrala ur ett forindringsper-
spektiv. Istillet har man i hog utstrickning forlitat sig pa de mer vilbekanta och
inarbetade administrativa och delegerande rutinerna.

Resultaten visar siledes att integreringsuppdraget har inordnats under det styr-
system med fokus pa mal och resultat som ligger inom ramen fé6r NPM. I materi-
alet framgar exempelvis att uppdraget i vissa fall har setts som ett av alla politiska
uppdrag som ska "troskas igenom”. I sadana fall 4r genomgripande f6érindringar
av verksamheterna 1 linje med jimstalldhetsintegreringens grundtankar knap-
past att forvinta. Istillet blir resultatet anpassningar till systemet, med fokus pa
mitbara, kvantitativa mal rérande férdelningen kvinnor och min, det vill siga pa
individuella lika villkor snarare an med en utgangspunkt i ett foraindringsarbete
med fokus pa de organisatoriska forutsittningarna och pa kulturen.

Verksamheterna far bedriva arbetet utan vare sig tydlig riktning, organisering
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eller kunskapsforankring. Det blir en styrning som Alnebratt & Ronnblom (2016)
definierat som ett avpolitiserat, administrativt, byrakratiskt forhallningssitt.
Resultaten vilar i sadana fall pa forhoppningar om att de som ska styras sjilva tar
ansvar for att jimstilldhetsintegrering blir realitet. Det betyder att en ’géra som
vi brukar’-mentalitet kan fortgd, om dn med justeringar i forbittrande riktning
sasom exempelvis forbittrade rekryteringsprocesser. Fungerande administrativa
rutiner kan skapa en anpassning till rapporteringssystem och resultatredovisningar
men ricker inte heller for att initiera eller bira ett genomgripande
forindringsarbete i enlighet med en tolkning av jimstilldhetsintegrering som
innebir att “jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla
nivaer och i alla steg i processen” (se ovan not 1). Det ricker didrfor inte med att
ldrositena forlitar sig pa en linjestyrning dir verksamheten via en normerande
fostran’ som enbart fokuserar pa att disciplinerande atgarder relaterade till
mitbara kriterier ska agera for att bidra i maluppfyllelsen. Ett styrsystem som
forutsitter att individen ska formas att styra sig sjilv i enlighet med uppsatta mal
maste, i fallet med jimstilldhetsintegrering som mal, kombineras med kunskap
om genus och makt. En sadan kunskapsbas ir sjilva forutsittningen for att
individen ska *fostras’ i en riktning som bidrar till att utmana den kultur som
bade producerar och reproducerar ojimstilldhet i akademin.

For det andra har var analys visat pa mojliga forandringar inom ramen for
ett styrsystem baserat pa kollegialitet, legitimitet och kunskapsforankring. Aven
hir anvinds linjestyrning men med utgangspunkt i en forstaelse som bygger
pa att involvera aktorer med mojligheter och legitimitet for att styra bort fran
de rena administrativa styrteknikerna. Hir har styrningen inriktats mot ett
probleminventerande arbete och den innebir dirmed en mojlig 6ppning for
att etablera lokala tekniker utifran sitt att forsta uppdraget som bygger pa en
problematisering av makt. Dessa styrtekniker har dven mojlighet att fa en legitim
forankring i kunskap och expertis som pa sikt skulle kunna ha potential att ’ligga
om kursen’ i forhdllande till den sjilvstyrning som gors inom ramen for NPM
med dess foljsamhet till de mitbara teknikerna, som alltsa framforallt leder till
anpassning snarare dn forindring av en organisations normer, virderingar och
strukturer.

Utifran ett governmentality-perspektiv skulle saledes kunskapshdjande
metoder i form av utbildningar, seminarier och/eller workshops kunna ses som
ett led i en *fostran’ med fokus pa insikter om ojimstalldhetens orsaker och
utifran detta en vilja att bidra i ett organisatoriskt forindringsarbete. Att arbeta
operativt med kunskapsforankring och att gora detta utifran ledningens uttalade
stod och engagemang skulle kunna vara ett forsta steg i en 'normbrytande fostran’
dir jamstilldhetsintegrering 4r malet (jimfor Dean 2010). Det som ger denna

teknik en forindringspotential dr dess uttalade fokus pa kunskap om genus
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och makt. Till skillnad fran de administrativa och byrakratiska tekniker som
genomfors inom ramen for NPM och som presenterats ovan skulle de darfor
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kunna bidra till ett férindringsarbete nir det giller jimstilldhetsintegrering.

Dessa olika kunskapsférmedlande tekniker har pa sa vis mojlighet att sitta
*genusglasogon’ pa aktdrerna och mojliggora en reell implementering av
jamstilldhetsuppdraget (jimfor Prigl 2011). Med hjilp av detta kunskapshojande
skulle saledes *maitbarhetsfillan” och de teknifierade administrativa processer som
priglar nuvarande tillimpningar av mél- och resultatstyrningen kunna undvikas
(jimfor Carbin & Ronnblom 2012). For att citera Eva Wittbom (2018, s. 95):
“okunskap dr jaimstilldhetsintegreringens virsta fiende”.

Sammanfattningsvis har var analys visat att det finns mojligheter att etablera
styrtekniker med kapacitet att utmana och pa sikt dven forindra de normer
och virderingar som uppritthaller ojimstilldhet i akademin. Detta forutsitter
emellertid tydliga malformuleringar som ir forankrade i kunskaper om makt
och forindringsprocesser. Vi har tidigare belyst att hur ett uppdrag som JiHU
tolkas lokalt far avgorande betydelse for just hur lokala mal formuleras och hur
styrningen av uppdraget organiseras (Jordansson & Peterson 2019). Med en
utgangspunkt i tolkningar som tillater genomgripande organisationsférindringar
baserade pa problematiseringar av makt och genus kan ldrositena bygga en
organisation dir medlemmar pa alla nivaer ir involverade i ett kunskapshojande
arbete och dir det dessutom finns en legitimitet att agera for forindring.
Ett sidant arbete skulle kunna vinda och “ater-politisera’ den utveckling
som overgripande beskrivits som en avpolitisering och en byrakratisering
av jaimstalldhetsarbetet. Vara resultat visar att det funnits mojligheter for
lokala praktiker att utvecklas tillsammans med styrtekniker som pa sikt ar
amnade att paverka lirositenas normer och virderingar, det vill siga ge

jamstilldhetsintegreringen en emancipatorisk kraft.
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ABSTRACT

The present article highlights various aspects of local governance within the
public sector where overall goals are defined through political goal management.
More specifically, it is about how Sweden’s higher education institutions are
governed to meet the goal given to them by the Government’s regulatory letter
2016; to gender mainstream their activities. The article analyzes the conditions
that exist at the universities to steer towards this goal. The analysis is a case study
of gender mainstreaming in academia but the results might be helpful and of rele-
vance for all public authorities fulfilling their own mandatory goals concerning

gender mainstreaming.

Keywords: gender mainstreaming, governmentality, steering, steering techniques,

university/university college
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