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Anstillningsbidrag: integration
eller etnisk segmentering?

Olle Frodin och Anders Kjellberg

Antalet subventionerade jobb har vixt samtidigt som andelen utrikes
fodda bidragsanstillda okat och andelen funktionsnedsatta minskat.
Anstillningsbidragen ér sirskilt frekventa i handels-, restaurang-, stid-
och bemanningsbranscherna. I foreliggande studie har samtliga nya
anstillningsbidrag 2016 i de fyra branscherna i Helsingborg undersékts.
En tydlig etnisk segmentering pavisas genom att en betydande del av
utrikes fodda med subventionerade jobb finns hos arbetsgivare med utrikes
bakgrund, medan inrikes f6dda (inklusive nistan alla funktionsnedsatta)
vanligen finns hos arbetsgivare med inrikes bakgrund. De flesta
bidragsanstillda hos arbetsgivarna med utrikes bakgrund finns i mindre
foretag utan kollektivavtal. En slutsats ir att anstillningsbidragen riskerar

forstirka den etniska segmenteringen pa arbetsmarknaden.

Nyckelord: anstillningsbidrag, subventionerade jobb, etnisk segmentering,

kollektivavtal

Den svenska arbetskraftens sammansittning har genomgatt stora férindringar
sedan millennieskiftet. Samtidigt som kvalifikationskraven tilltagit i mdnga yrken
har antalet liglonejobb okat i privata tjdnstendringar som restaurang- och stid-
branscherna. Vidare har det skett en marginalisering av grupper som har sirskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden sdsom nyanlinda, ungdomar utan gym-
nasiexamen och personer
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Artikeln har tillkommit i forskningsprojektet Anstillningsbidrag inom handeln (Handelsradet).
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nistan alla andra EU-linder. Sysselsittningen bland infédda svenskar dr bland de
hogsta i Europa, samtidigt som sysselsittningsglappet mellan inrikes och utrikes
fodda ir bland de storsta i OECD (OECD 2016).

Anstillningsbidrag dr en av de mer omfattande och kostsamma statliga
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insatserna for att minska marginaliseringen pa arbetsmarknaden. Syftet ar att oka
efterfragan pa arbetskraft som stitt utanfor arbetsmarknaden under lingre tid
och motverka arbetsloshet bland nyanlinda. Tanken ir att arbetsgivare genom att
staten ersitter en del av 16nekostnaden ska kompenseras for den risk och osiker-
het som kan foreligga vid anstillning av langtidsarbetslosa vars limplighet och
produktivitet upplevs som svarbedémd. Bland stddformerna finns nystartsjobb
avsedda for nyanlinda och personer som statt utanfor arbetslivet linge. Instegs-
jobb avser nyanlidnda och sarskilt anstillningsstod de som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin. For personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga finns 1onebidrag, trygghetsanstillning och utvecklingsanstillning.

Antalet subventionerade anstillningar har 6kat kraftigt och ar vanligast i hotell
& restaurang, handeln samt uthyrning, fastighetsservice mm. Sedan inférandet
2015 av extratjinster finns manga subventionerade jobb dven i offentlig forvalt-
ning, vard och omsorg.

Av utvirderingar framgar att personer som haft instegs- och nystartsjobb
fatt en battre arbetsmarknadsanknytning, men anstillningsbidragen forefaller
samtidigt ha ersatt manga ordinarie anstillningar ( Riksrevisionen 2013, Sjogren
& Vikstrom 2012). En IFAU-studie visar att de som haft nystartsjobb oftare dan
personer i andra typer av subventionerade arbeten gick vidare till arbeten som
inte var subventionerade (Engdahl & Forslund 2019:33-35).

SYFTE, FRAGESTALLNINGAR OCH HYPOTESER

Ett dvergripande syfte dr att beskriva och analysera forekomsten, tillimpning-

en och konsekvenserna av den okande anvindningen av anstillningsbidrag i
handels-, hotell- & restaurang-, stid- och bemanningsbranscherna.! Studien utgors
av en totalundersdkning av nya bidragsanstillda i Helsingborg i de fyra bransch-
erna ar 2016.

Mer specifikt dr avsikten att undersoka:
1. Vilka typer av foretag som anvinder anstillningsbidrag avseende antal
anstillda, forekomst av kollektivavtal, dgarens nationella bakgrund mm.
2. Vilka motiv arbetsgivare kan tinkas ha for anvinda anstillningsbidrag.
3. Vad som utmirker de som anstills genom anstillningsbidrag avseende alder,
kon, fodelseland, funktionsnedsittning, a-kassemedlemskap samt fordel-

ningen pa olika stodformer, branscher och yrken.

! Stid- och bemanningsbranscherna ingar i *Uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra
stodgdnster” (N) i SNI12007.
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4.  Hur anvindandet av olika bidragsformer forindrats dver tid med avsende
pa bransch, de bidragsanstilldas fodelseland mm.

Nir det giller arbetsgivarnas motiv att ansdka om anstillningsbidrag dr en
hypotes att dessa ocksa ginar andra syfien in att bara utgora ekonomisk kompen-
sation for den osdkerhet som foreligger vid anstillning av langtidsarbetslosa eller
funktionsnedsatta.

En hypotes ér att manga bidragsanstillda fodda utomlands arbetar hos
arbetsgivare med utlindsk bakgrund som vill utnyttja den stora tillgangen pa
arbetslosa i denna grupp. Enligt en sddan segmenteringshypotes bor graden av
etnisk segmentering variera mellan olika branscher och delbranscher beroende
pa andelen foretagare med utrikes bakgrund. En studie av arbetskraftsmigranter
fran tredje land i restaurang- och stidbranscherna i Stockholm visar att en hog
andel anstills av arbetsgivare med utrikes bakgrund (Frodin & Kjellberg 2017).
Andersson Joona och Wadensjo6 (2012) fann att invandrarforetagare i mycket hog
utstrickning anstiller landsmin. Om detta stimmer bor manga utrikes fodda
bidragsanstillda finnas hos arbetsgivare med utrikes bakgrund i branscher dar
sadana arbetsgivare ir verrepresenterade sisom restaurang- och stidbranscherna
samt parti- och livsmedelshandel exklusive varuhus och stormarknader (Klinthall
& Urban 2010: 120-121, 125).

Enligt teorin om segmenterad integration riskerar immigranters koncentration
till vissa segment forsvara integrationen i samhillet och pa arbetsmarknaden
i stort (Portes & Zhou 1993). Sddana segment med tillhorande sociala nitverk
tenderar bli ganska slutna vad giller informationsfldden, normer och handlings-
monster. Dirfor kan nitverkskopplingar till andra individer och grupper bli
vildigt betydelsefulla for att underlitta mobiliteten pa arbetsmarknaden. En av
de birande idéerna med anstillningsbidrag dr just att stirka migranters stillning
pa arbetsmarknaden genom att skapa natverkskontakter som kan leda till reguljira
anstillningar.

Nystartsjobb fordrar ingen arbetsmarknadspolitisk bedémning. De beviljas
alltid forutsatt att de allmdnna villkoren ir uppfyllda. Anledningen till att regler-
na for nystartsjobb skdrptes 2017 var att det forekom villkor klart under vad som
ir normalt i Sverige. Dirfor fick 16nen inte lingre understiga kollektivavtalets
miniminiva och forsikringar skulle finnas (augusti 2019 borttogs kravet pa forsik-
ringar). Dessa krav gillde inte dret som studien avser. Mot den bakgrunden ir en
hypotes att en del foretag 2016 anlitade bidragsanstillda under anstillningsvillkor
som avvek sd mycket fran vad som giller pa svensk arbetsmarknad att det kan
liknas vid exploatering (exploateringshypotesen).

I Sverige tillats asylsokande att arbeta under handliggningstiden. Om de
uppfyller vissa villkor kan de byta spar” till arbetskraftsmigrant och efter fyra ar
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fa permanent uppehallstillstand. Detta kan utgéra ett incitament att acceptera
villkor som inrikes fodda knappast skulle godta. Enligt Andersson Joona och
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Wadensjo (2012) har nyanlidnda invandrare anstillda av landsman visentligt ligre

beskattade inkomster dn andra. Internationell forskning visar att invandrarforeta-
gare tenderar verka pa marknader med hard konkurrens och laga vinstmarginaler
varfor det dr vanligt med ”langa arbetstider, intensivt utnyttjande av familjemed-
lemmar och arbetskraft ur den egna etniska gruppen” (Klinthall, et al 2016:10).
Aven i Sverige drivs invandrarigda foretag under knappare forhallanden 4n andra
(ibid:35). Det har pavisats att vixande “etniska enklaver” och nitverk kan fa fler
att starta foretag men ocksa skirpa konkurrensen (Andersson & Hammarstedt
2015). Anstillningsbidrag kan tinkas lindra pressen pa foretagarna men om
manga inom branschen eller segmentet anvinder anstillningsbidrag minskar
knappast konkurrensen. Kollektivavtal kan da tinkas utgéra ett hinder for att
starta och driva sma foretag med mycket laga vinstmarginaler. Andelen bidrags-
anstillda utan kollektivavtal dr dirfor av sirskilt intresse att undersoka.

Dessa hypoteser ir inte dmsesidigt uteslutande. Det kan exempelvis finnas ett
samband mellan ett stort antal nyanlinda, etnisk segmentering, regelverket for

anstillningsbidrag och ekonomisk exploatering.

METOD

For att testa vara hypoteser genomforde vi en undersdokning av samtliga 424
personakter hos Arbetsformedlingen avseende nya anstillningsbidrag 2016 i
handels-, hotell & restaurang-, stid- och bemanningsbranscherna i Helsingborgs
kommun. Efter komplettering med folkbokforingen, foretagsdatabaser och
fackliga avtalsregister sammanstillde vi en databas med uppgifter om de bidrags-
anstillda, deras arbetsgivare och bidragen som beviljades, bland annat kén, alder,
nationell bakgrund, eventuell funktionsnedsittning, bidragsform, forekomst av
kollektivavtal och foretagsstorlek.

Vi har vidare intervjuat arbetsgivare, handliggare pa Arbetsformedlingen i Hel-
singborg och bidragsanstillda for att fi en nirmare bild av foretagens motiv att
anvinda anstillningsbidrag och hur de bidragsanstillda uppfattar arbetsvillkoren.

Nedan redovisas forst nationell statistik om anstillningsbidrag fran Arbetsfor-
medlingens analysenhet och darefter Helsingborgsundersokningen. Slutligen gors
en overgripande analys av studiens resultat.

ANSTALLNINGSBIDRAGENS UTVECKLING I
DE FYRA BRANSCHERNA

Som framgar av fabell 1 fordubblades antalet nyinrittade subventionerade jobb
mellan 2007 och 2013. Mellan 2009 och 2010 nistan férdubblades antalet
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E bidragsanstillda genom nystartsjobbens kraftiga expansion sedan arbetsldsheten
= i sparen av finanskrisen hamnat pa betydligt hogre nivaer dn 2007-2008. Sedan
S(: 2013 har antalet nya beslut om anstillningsbidrag legat pa omkring 100 000.
Redan 2007 var nystartsjobb den vanligaste bidragsformen. En topp naddes
2015-16 da drygt 48 000 inrittades per ar. Trots det stora antalet nyanlinda och
fortsatt hog arbetsloshet bland utrikesfédda minskade antalet nya nystartsjobb
till cirka 36 000 ar 2018. Det forklaras i hog grad av det 2017 skirpta regelverket
(Arbetsformedlingen 2018:11). Augusti 2019 togs kravet om forsikringar bort och
antalet nya beslut om nystartsjobb 6kade aterigen till cirka 48 000.
Tabell 1. Antalet nya beslut om anstallningsbidrag per ar och bidragsform
Instegs-  Nystarts- Sarskilt Forstarkt Utveck- Léne- Trygg- Extra- Intro- Ovriga Totalt
jobb jobb anstall- sarskilt lingsan- bidrag hetsan- tianst  duktions-
ningsstéd anstall- stéllning stéllning tionsjobb
ningsstéd
2007 400 18 600 3400 3700 15700 3800 1800 47 500
(1%) (39%) (7%) (8%) (33%) (8%) (4%) (100%)
2008 3300 18 200 7 000 2700 16 100 4 600 1700 53 500
2009 4900 23 400 4 400 2400 13100 5700 1500 55 300
2010 5300 44 600 4300 3500 16 100 5900 1600 81 300
2011 5500 46 100 6 100 4200 17 100 6 000 1600 86 700
2012 4500 40 000 5700 2400 5000 16 000 7 700 2800 84 100
2013 5600 43 900 6 800 6 000 7 400 13100 12 300 2000 97 200
2014 6900 46 500 7 400 6100 9100 13 300 10 300 3 600 103 100
2015 7 600 48 600 6 000 4200 8 000 13100 7100 3 400 98 100
2016 7 800 48 200 5100 3100 8 300 11 800 6900 2000 4100 97 300
(8%) (50%) (5%) (3%) (9%) (12%) (7%) (2%) (4%) (100%)
2017 6700 42 600 4400 1600 8 400 11700 6900 10 800 6 600 99 800
2018 1800 35 800 1400 500 10100 11100 6900 14 800 8 800 6100 97 200
(2%) (87%) (1%) (0%) (10%) (11%) (7%) (15%) (9%) (6%) (100%)
2019 47 800 13 000 14 300 7 600 2800 9 300 6900 101 700
(47%) (13%) (14%) (7%) 3%) 9%) (7%) (100%)

*Ovriga” omfattar Utvecklingsanstalining sysselséttningsfasen Samhall, Traineejobb, Modernt

l?eredskapsjobb, Offentligt skyddad anstéllning, Kulturarvslyftet och Yrkesintroduktion.

Ar 2019 tillkom Lénebidrag fér utveckling i anstélining hos Samhall, som tidigare ingick i
Utvecklingsanstallning men nu redovisas under "Ovriga”.

Likasa har instegsjobben minskat kraftigt under senare dr, medan extratjanster

(avsedda for offentlig verksamhet och ideella foreningar) och introduktionsjobb?

expanderat. Bada avser lingtidsarbetsldsa och nyanlinda. Under 2019 reduce-

rades extratjansterna radikalt till foljd av budgetnedskirningar men aterupplivas

2020. Introduktionsjobben inférdes maj 2018 for att férenkla hanteringen och

stimulera fler arbetsgivare att anvinda subventionerade jobb.
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De tre bidragsformer som riktar sig till funktionsnedsatta — utvecklingsanstall-
ning, lonebidrag och trygghetsanstillning (kursiverade i tabell 1) - svarade 2007 for
vartannat nytt anstillningsbidrag medan andelen 2016/18 var under 30 procent.

Ar 2016 inrittades flest subventionerade jobb inom hotell- och restaurangbran-
schen (13 600) foljt av handeln (13 200), uthyrning, fastighetsservice mm, som bl
a rymmer stid- och bemanningsbranscherna (11 800) samt offentlig forvaltning
med mera (9 700) (se Frodin och Kjellberg 2019:10). Tva ar senare hade “offentlig
forvaltning med mera” genom extratjinsternas tillvixt avancerat till forstaplatsen.

Som framgar av tabell 2 dominerade instegs- och nystartsjobben 2016 i alla
de studerade branscherna 6ver bidragsformerna riktade till funktionsnedsatta.
Instegs- och nystartsjobben svarade tillsammans for 55 procent i handeln, 76
procent i hotell & restaurang och 62 procent i uthyrning med mera. Omvint var
andelen nya anstillningsbidrag riktade till funktionsnedsatta 35 procent i handeln
och endast 16-17 procent i hotell & restaurang och uthyrning med mera.

Tva ar senare vigde det ganska jimnt inom handeln, men i de andra niringar-
na dominerade instegs- och nystartsjobben starkt dver bidragsformerna riktade till
funktionsnedsatta.

Tabell 2. Nya anstéliningsbidrag per bidragsform i olika naringsgrenar

Bidragsform, Handel Hotell & Stad, bemanning Alla narings-
fodelseland mm (G) restaurang (l) mm (N) grenar (A-U)
Instegsjobb

2007 1% 4% 1% 1%
2016 8% 18% 5% 8%
2018 3% 4% 1% 2%
2019 - - - -
Nystartsjobb

2007 44% 45% 51% 39%
2016 46% 58% 57% 50%
2018 41% 59% 51% 37%
2019 44% 66% 46% 47%
Nystarts + instegs 2007 45% 49% 52% 40%
Nystarts + instegs 2016 55% 76% 62% 58%
Nystarts + instegs 2018 43% 63% 52% 39%

Utvecklingsanstélining,

|6nebidrag,

trygghetsanstallining

2007 49% 46% 43% 49%
2016 35% 17% 16% 28%
2018 41% 19% 16% 29%
2019 46% 22% 14% 34%
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De funktionsnedsatta ir inte koncentrerade till de tre bidragsformer som frimst
riktas till dessa utan forekommer ocksa i andra. Sammanlagt gick sex av tio nya
bidragsjobb till funktionsnedsatta 2007, vilket minskat till fyra av tio 2016/18
(tabell 3). Nedgangen var storre 1 hotell & restaurang (fran 50 till 23 procent)

dn i handeln (fran 55 till cirka 45 procent) och uthyrning med mera (fran 50

till cirka 40 procent). De funktionsnedsattas andel av de bidragsanstillda sjonk
saledes, men samtidigt 6kade deras antal fran 27 800 ar 2007 till cirka 38 000
aren 2016/18 och 46 000 ar 2019 da dven deras andel av de nya subventionerade
jobben 6kade till 45 procent.

Utvecklingen skiljer sig emellertid radikalt at mellan inrikes och utrikes fodda.
Av alla znrikes fodda med anstillningsbidrag i handeln svarade de funktionsned-
satta for 60 procent 2007, 67 procent 2016 och 81 procent 2018 (tabell 3). 1 de
andra branscherna skedde uppgangen huvudsakligen mellan de senare aren.> Att
de funktionsnedsattas andel av inrikes fodda 6kat sedan 2016 beror sannolikt pa
att alltfler av de som inte har nedsatt arbetsférmaga fatt jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden.

Omvint sjonk andelen funktionsnedsatta starkt bland ##rikes fodda: 1 handeln
fran 40 procent 2007 till 17 procent 2016/18, i hotell & restaurang fran 34 till 11
procent och i uthyrning med mera fran 39 till under 20 procent. Bland utrikes
fodda medfor det stora antalet nyanlinda kombinerat med hog arbetsloshet att
de funktionsnedsatta utgor en krympande minoritet bland nya bidragsanstillda
(dock en viss okning 2019).
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-
Tabell 3. Nya anstallningsbidrag efter kdn, fddelseland och funktionsnedsattning i olika L
naringsgrenar =
|_
o
Koén, fédelseland mm  Handel (G) Hotell & Stad, bemanning Alla nérings- <
restaurang (l) mm (N) grenar (A-U)
Kvinnor
2007 41% 46% 38% 36%
2016 31% 32% 33% 34%
2018 29% 29% 31% 35%
2019 30% 30% 33% 35%

Inrikes foddda

2007 77% 50% 66% 76%
2016 54% 23% 48% 49%
2018 46% 20% 40% 40%
2019 48% 21% 46% 43%
Foédda i Europa utom

Sverige

2007 9% 11% 13% 10%
2016 8% 6% 13% 9%
2018 6% 4% 10% 7%
2019 6% 5% 10% 7%
Fédda utanfor Europa

2007 14% 39% 20% 14%
2016 38% 1% 38% 42%
2018 48% 76% 50% 53%
2019 46% 75% 44% 50%

Funktionsnedsatta

2007 55% 50% 50% 59%
Inrikes fédda* 60% 66% 56% 63%
Utrikes fodda* 40% 34% 39% 44%
2016 44% 23% 40% 39%
Inrikes fédda* 67% 62% 62% 64%
Utrikes fodda* 17% 1% 19% 16%
2018 47% 23% 41% 39%
Inrikes fédda* 81% 74% 76% 75%
Utrikes fodda* 17% 11% 18% 15%
2019 50% 26% 52% 45%
Inrikes fodda* 85% 80% 84% 81%
Utrikes fodda* 19% 12% 25% 18%

* Andel av inrikes respektive utrikes fédda bidragsanstéllda som ar funktionsnedsatta.
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I bidragsformerna riktade till funktionsnedsatta (Ionebidrag, trygghetsanstillning
och utvecklingsanstillning sammantaget) var i genomsnitt drygt 80 procent fodda
i Sverige alla tre aren. Samtidigt har en vixande andel av nystartsjobben gatt till
personer fran utomeuropeiska linder — i genomsnitt 55 procent 2016 och 72
procent 2018.

Ar 2007 var, med undantag av hotell & restaurang, ett évervildigande flertal av
de bidragsanstillda fidda i Sverige (tabell 3). Ar 2016 utgjorde de inrikes fodda fort-
farande en majoritet i handeln, men mindre dn var fjirde i hotell & restaurang.
Tva ar senare svarade de wtrikes fodda for flertalet dven i handeln. Sett till samtliga
branscher kom den stora majoriteten av utrikes fodda fran linder utanfér Europa.

Minnen svarar for tva tredjedelar av de bidragsanstillda under aren som
redovisas i tabell 3. T handeln och hotell & restaurang dominerade minnen till en
borjan inte lika stort, men 2016/2018 gick omkring sju av tio nya subventionera-
de jobb till min. Det var hogre in genomsnittet for samtliga branscher.

I tabell 4 redovisas anstillda i allménbet i tre av de studerade branscherna per
kon och fodelseland. Tabellen begrinsas till arbetare eftersom den stora majorite-
ten bidragsanstillda i de aktuella branscherna finns i arbetaryrken. Med undantag
av stidbranschen var 2016 en klar majoritet fodda i Sverige, i handeln hela 84
procent. I hotell- och restaurangbranschen var dock drygt 40 procent fodda utom-
lands. I stidbranschen var tva tredjedelar fédda utanfér Norden. Som forvintat ar

bidragsanstillda i hogre grad 4n anstillda i allminhet fodda utomlands.

Tabell 4. Arbetare efter kon, fodelseland och facklig anslutning i nagra branscher

Arbetare 2016 Handel (G) Hotell & Lokalvard Privat sektor
Restaurang (1) (8121) Totalt
Kvinnor 46% 49% 59% 31%
Inrikes fodda 84% 57% 34% 77%
Foédda i Norden utom Sverige 1% 1% 1% 2%
Fédda utom Norden 15% 42% 65% 21%
Andel fackligt anslutna, déarav 54% 28% 48% 59%
inrikes fédda 54% 29% 55% 62%
utrikes fodda 52% 28% 46% 51%

Anm. AKU 16-64 ar exklusive deltidsarbetande heltidsstuderande.

HELSINGBORGSSTUDIEN
Helsingborgs kommun hade 2016 140 500 invanare. En hogre andel var fodda
utomlands (24 procent) 4n i riket som helhet (18 procent). Aven arbetslésheten

var hogre dn riksgenomsnittet (atta respektive sex procent).
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Nystartsjobb var den vanligaste bidragsformen i Helsingborg med i genom-
snitt 76 procent av de nya anstéllningsbidragen 2016 i de studerade branscherna.
Det var betydligt 6ver riksgenomsnittet pa 54 procent i samma branscher (tabell
5). Sett till samtliga branscher var genomsnittet 50 procent (fabell I). Omvint
hade Helsingborg en ligre andel i bidragsformerna riktade till funktionsnedsatta
(I6nebidrag med mera). Dessa skillnader forklaras mojligen av kommunens hogre
andel utrikesfodda.

Tabell 5. Andelen med anstéliningsbidrag 2016 i olika bidragsformer per bransch i Helsingborg och riket

2016 Instegs-  Nystarts- Sarskilt Forstarkt Utvecklings-  Loéne- Trygg- Ovriga’ Totalt
Jobb Jobb anstall- sarskilt anstallning bidrag hets-
ningsstéd  anstalinings- anstall-
stod ning
(1) HANDEL
Riket 1108 6 106 855 420 1405 1998 1287 43 13222
(8%) (46%) (7%) (3%) (11%) (15%) (10%) (0%) (100%)
Helsingborg 5 70 17 2 8 7 13 0 122
(4%) (57%) (14%) (2%) (7%) (6%) (11%) (0%) (100%)
(2) HOTELL & RESTAURANG
Riket 2420 7914 703 258 643 1100 496 9 13557
(18%) (58%) (5%) (2%) (5%) (8%) B%) (0%) (100%)
Helsingborg 16 170+2 13+1 1 0 0 0 0 200+32
(8%) (85%) (7%) (ca 0,5%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
(3) STAD
Helsingborg 2 35 6 4 0 0 0 0 47
(4%) (74%) (13%) (8,5%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
(4) BEMANNING
Helsingborg 1 44 7 0 0 0 0 0 52
(2%) (85%) (13%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
(5) STAD + BEMANNING MM
Riket* 581 6734 378 173 803 784 313 2046 11812
(5%) (57%) 8%) (1,5%) (7%) (7%) 3%) (17%)  (100%)
Helsingborg 3 79 13 4 0 0 0 0 99
(3%) (80%) (13%) (4%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
M+@+®)
Riket 4109 20754 1936 1273 2851 3896 809 2098 38591
(11%) (54%) (5%) (3%) (7%) (10%) (5%) (5%) (100%)
Helsingborg 24 321 44 7 8 7 13 0 424
(6%) 76%) (10%) (2%) (2%) (2%) 3%) (0%) (100%)

* Avser uthyrning, fastighetsservice mm som innehaller mer &n stiad- och bemanningsbranscherna.

! For *Ovriga” se under tabell 1.
2 43 avser hotellbranschen som i vira data redovisas separat.
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KON, URSPRUNG OCH BIDRAGSFORM

Trots att handeln allméint domineras av kvinnor svarade dessa for mindre 4n var
tredje bidragsanstilld savil i Helsingborg som pa riksplanet. Endast i stidbran-
schen var kvinnorna i majoritet. I de tre andra branscherna utgjorde minnen
omkring 70 procent savil i Helsingborg som 1 riket.

Tva tredjedelar av de bidragsanstillda kvinnorna i handeln i Helsingborg var
fodda i Sverige medan nistan sex av tio man kom fran andra linder. Savil i Hel-
singborg som pa riksniva var omkring varannan bidragsanstilld i handeln f6dd
utomlands. Det idr avsevirt fler an bland handelsanstillda i allmanhet (tabell 4).

I genomsnitt var fjirde bidragsanstilld i de studerade branscherna i Helsingborg
var fodd i Sverige, cirka 70 procent i tredje land och cirka 5 procent i annat EU-
land. T stidbranschen var endast 15 procent fédda i Sverige.

Medan flertalet bidragsanstillda i hotell & restaurang- och stidbranscherna var
fodda utomlands framstar handeln som mer splittrad. Andelen fodda i Sverige
var sirskilt hog i fackhandel (klidhandel, loppis med mera ) - 80 procent — och
i dagligvaruhandel med brett sortiment dér det gillde tva av tre. I den speciali-
serade dagligvaruhandeln (servicebutik, kottaftir, tobakshandel, konditori med
mera) var diremot andelen svenskfodda lag (29 procent), liksom i partihandeln
(37 procent).

I Helsingborg dominerades nystartsjobben helt av urikes fodda i stid- och
restaurangbranscherna (cirka 85-90 procent), nagot mindre i handeln (cirka 70
procent) medan det var mer jimnt i bemanningsbranschen (cirka 55 procent).
Omvint forekom nistan bara inrikes fodda i bidragsformerna riktade till funk-
tionsnedsatta (utvecklingsanstillning, 16nebidrag och trygghetsanstillning), som i
Helsingborgsstudien var helt koncentrerade till handeln. De fa funktionsnedsatta
i de andra branscherna fanns i andra bidragsformer.

TYDLIG ETNISK SEGMENTERING

Variabeln arbetsgivarens nationella bakgrund baseras pa arbetsgivarens/4dgarens
namn. Storre foretag med en svenskdominerad foretagsledning har kodats som
inrikes bakgrund.

Av de 424 bidragsanstillda i de studerade branscherna hade drygt hilften (55
procent) arbetsgivare med utlindsk bakgrund, men stora skillnader férekom-
mer mellan branscherna. I restaurangbranschen arbetade nistan 75 procent hos
arbetsgivare med utrikes bakgrund (tabell 6) och av de utrikes fddda niarmare 80
procent (fabell 7). Endast sju procent av de 200 bidragsanstillda i denna bransch
var inrikes foddda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund (zabell 6).

I stidbranschen arbetade en nagot ligre andel - drygt 60 procent — hos arbets-
givare med utlindsk bakgrund (zabell 6) och av utrikes fédda 65 procent (tabell 7).
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Diremot fanns mindre dn var tionde i bemanningsbranschen hos arbetsgivare

med utlindsk bakgrund och dven andelen utrikes fodda (knappt 60 procent) var

visentligt ligre dn i restauranger (90 procent) eller stid (85 procent).

Tabell 6. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda i olika branscher i Helsingborg

Anstéllningsbidrag: integration eller etnisk segmentering?

Bidragsanstalld Inrikes fodd Utrikes fodd Summa Andel Andel hos  Andel Antal
Arbetsgivare (AG) Inrikes utrikes inrikes utrikes l;g;';e: utrikes AG man

Handel 44% 5% 13% 38% 100% 51% 43% 70% 122
Hotell & restaurang 8% 3% 20% 69% 100% 89% 2% 68% 203
- darav restaurang 7% 3% 19,5% 70,5% 100% 90% 73,5% 68,5% 200
Stad 9% 6% 30% 55% 100% 85% 62% 43% 47
Bemanning 40% 2% 52% 6% 100% 58% 8% 73% 52
Alla fyra 22% 4% 23% 51% 100% 74% 55% 67% 424
branscherna

Antal 95 16 97 216 424 313 232 282

Fetstil i tabell 6 markerar hoga eller relativt hoga andelar utrikes fodda hos

arbetsgivare med utrikes bakgrund riknat pa det fotala antalet bidragsanstillda i

respektive bransch i Helsingborg 2016. Om man adderar andelen inrikes fodda

hos arbetsgivare med inrikes bakgrund fas ett matt pa graden av etnisk segmentering:

* Handeln: 44 procent + 38 procent = 82 procent

* Restaurang: 7 procent + 70,5 procent = 77,5 procent

+ Stdd: 9 procent + 55 procent = 64 procent

*  Bemanning: 40 procent + 6 procent = 46 procent

Som synes var den etniska segmenteringen storst i handels- och restaurang-

branscherna och minst i bemanningsbranschen. Inom handeln var 51 procent

utrikes fodda, varav 38 procentenheter hos arbetsgivare med utrikes bakgrund

och 13 enheter hos inrikes arbetsgivare (fabell 6). Vid en uppdelning av de utrikes

fodda pa arbetsgivare med olika nationell bakgrund hade 74 procent i handeln

“utrikes arbetsgivare” och 26 procent "inrikes arbetsgivare” (fabell 7). Att dessa

siffror avviker fran de i tabell 6 beror pa att andelarna i denna tabell baseras pa

samtliga bidragsanstillda inom branschen ifraga, medan de som anges i tabell 7

avser antingen utrikes eller inrikes fodda.
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Tabell 7. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda hos arbetsgivare med inrikes/utrikes bakgrund i
olika branscher i Helsingborg

Inrikes f6dd bidragsanstalld hos:

Utrikes fodd bidragsanstalld hos:

Inrikes AG* Utrikes AG* Summa Inrikes AG* Utrikes AG* Summa
Handel 92% 8% 100% 26% 74% 100%
Restaurang 70% 30% 100% 22% 78% 100%
Stad 57% 43% 100% 35% 65% 100%
Bemanning 95% 5% 100% 90% 10% 100%
Alla fyra*™ 86% 14% 100% 31% 69% 100%
* AG = arbetsgivare
** Inklusive hotell.
Fetstil markerar hdga andelar inrikes fédda bidragsanstéllda hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund respektive hdga andelar utrikes fédda bidragsanstéllda hos arbetsgivare med utrikes
bakgrund.
I handeln hade en klar majoritet (57 procent) av de bidragsanstillda arbetsgiva-
re med svensk bakgrund (tabell 6), men med betydande skillnader mellan olika
delbranscher (¢abell 8). En majoritet inom specialiserad dagligvaruhandel (servi-
cebutiker med mera ) (79 procent) och partihandel (53 procent) samt samtliga i
torghandeln arbetade for arbetsgivare med wtlindsk bakgrund. I dagligvaruhandel
med brett sortiment arbetade didremot atta av tio bidragsanstillda hos dgare med
inrikes bakgrund och i fackhandeln (klidbutiker med mera ) drygt 90 procent.
Tabell 8. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda i handelns delbranscher i Helsingborg
Bidragsanstalld Inrikes Utrikes Summa  Andel Andel Andel Antal
utrikes hos méan
fédda utrikes
AG
Arbetsgivare (AG) inrikes utrikes  inrikes  utrikes
Partihandel 32% 5% 16% 47% 100% 63% 53% 84% 38
Fackhandel 7% 3% 17% 3% 100% 20% 7%  57% 30
Specialiserad 17% 13% 4% 67% 100% 1% 79%  63% 24
dagligvaruhandel
Dagligvaruhandel 64% 0% 14% 21% 100% 36% 21%  64% 14
(bred)
Torghandel 0% 0% 0%  100% 100% 100% 100% 71% 7
Postorder 60% 0% 40% 0% 100% 40% 0% 80% 5
Ovrig handel 5% 0% 0% 25% 100% 25% 25% 5% 4
Hela handeln 44% 13% 5% 38% 100% 51% 43% 70% 122
Antal 54 6 16 46 122 62 52 85 122
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Anstéllningsbidrag: integration eller etnisk segmentering?

Inom handelns olika delbranscher fas foljande ”segmenteringsindex”:
+ Partihandel: 32 procent + 47 procent = 79 procent
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+ Fackhandel (klidbutiker med mera ): 77 procent + 3 procent = 80 procent

+ Specialiserad dagligvaruhandel (servicebutik, tobaksaffir med mera ): 17
procent + 67 procent = 84 procent

* Dagligvaruhandel (brett sortiment): 64 procent + 21 procent = 85 procent

* Hela handeln: 44 procent + 38 procent = 82 procent, men stora skillnader
mellan delbranscher angaende om det ér inrikes fodda hos arbetsgivare med
inrikes bakgrund eller utrikes fodda hos arbetsgivare med utrikes bakgrund

som dominerar.

Vidare varierar bidragsformerna inom handeln starkt mellan arbetsgivare med
inrikes respektive utrikes bakgrund. Nystartsjobb och instegsjobb var vanligast
bland arbetsgivare med utlindsk bakgrund. I bidragsformerna riktade till funk-
tionsnedsatta var det helt annorlunda. Samtliga med 16nebidrag i handeln var
fodda i Sverige och hade arbetsgivare med svensk bakgrund. Bland personer med
trygghetsanstillning var nio av tio svenskfddda och fanns hos arbetsgivare med
inrikes bakgrund.

I handels- och restaurangbranscherna fanns cirka 70 procent av de bidrags-
anstillda i foretag med mindre @n tio anstillda. Inom handeln gillde det fler i
kombinationen utrikes fodd bidragsanstilld - arbetsgivare med utrikes bakgrund
in ddr bade arbetstagaren och arbetsgivaren hade inrikes bakgrund (cirka 80
respektive cirka 60 procent).

Inom handeln anstillde mindre arbetsgivare med utrikes bakgrund i bl a
specialiserad dagligvaruhandel frimst utrikes fodda (nistan uteslutande genom
nystarts- och instegsjobb), medan det var betydligt vanligare att arbetsgivare med
inrikes bakgrund i exempelvis dagligvaruhandel med brett sortiment anstillde
inrikes fodda under bidragsformer riktade till funktionsnedsatta. Detta antyder
att handelsarbetsgivare anvinde anstillningsbidragen pa olika sitt inom olika
branschsegment och att anstillningsbidragen var involverade i en etnisk segmen-

teringsprocess.

KOLLEKTIVAVTAL OCH A-KASSA

Betydande skillnader mellan utrikes och inrikes fodda forekom 1 alla de fyra
branscherna ifraga om medlemskap i a-kassa. Mindre 4n varannan utlandsfodd
tillhorde en a-kassa mot 80 procent av inrikes fédda. Bland de som vistats i
Sverige 1-3 ar var mindre dn var femte medlem. Medlemskapet i a-kassan okar

med vistelsetiden i Sverige, vilket tyder pa att information om a-kassorna sprids
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ganska effektivt. Men forst efter tio ars vistelse i Sverige dr a-kassemedlemskap lika
vanligt bland utrikes som bland inrikes fodda.

Av de 424 bidragsanstillda i Helsingborg saknade 55 procent kollektivavtal,
35 procent hade riksavtal och 10 procent hingavtal. Kollektivavtal var mindre
vanliga inom handeln (39 procent) och restaurang (35 procent) dn inom stid (70

procent) och bemanning (73 procent) — se tabell 9.

Tabell 9. Andel bidragsanstallda med kollektivavtal per bransch

Handel Restaurang Hotell Stad Bemanning Alla fem N

Anstallda (AN)

0-4 19% 18% 100% 0% 0% 17% 149
5-9 40% 21% 100% 37,5% 0% 27% 103
10-19 32% 52% - 100% 25% 47% 57
20- 100% 90% - 96% 97% 96% 115
Alla 39% 34,5% 100% 70% 73% 45% 424
Inrikes AN: 55% 35% 100% 57% 68% 55% 111
- Inrikes AG 59% 36% 100% 50% 71% 59% 95
- Utrikes AG 17% 33% - 67% 0% 31% 16
Utrikes AN: 24% 34% 100% 72,5% 77% 41,5% 313
- Inrikes AG 62,5% 79,5% 100% 79% 85% 78% 97
- Utrikes AG 11% 22% - 69% 0% 25% 216
Inrikes AG 60% 68% 100% 72% 79% 69% 192
Utrikes AG 11,5% 22% - 69% 0% 25% 232

AN = Anstalld; AG = arbetsgivare; kursivering anger hogst 40% kollektivavtalstackning.

Kollektivavtalens tickningsgrad varierade starkt mellan olika typer av arbetsgivare,
delbranscher, bidragsformer mm. Det var frimst i mindre foretag som kollektiv-
avtal saknades. Alla bidragsanstillda i foretagen med minst 50 anstéllda hade kol-
lektivavtal (tabell 10). Omvint hade endast 17 procent i foretagen med hogst fyra
anstillda kollektivavtal, 27 procent i de med 5-9 anstillda och omkring varannan
i de med 10-19 anstillda.

Cirka 60 procent av de bidragsanstillda i Helsingborg fanns i foretag med
hogst 9 anstillda. Andelen i denna storleksklass var klart hogre bland arbetsgivare
med utrikes bakgrund (75 procent) dn de med inrikes bakgrund (41 procent).
Detta forklarar delvis kollektivavtalens ligre tickningsgrad hos arbetsgivarna med
utrikes bakgrund, men dven irzom kategorin mindre foretag var kollektivavtalen
avsevirt mindre frekventa hos "utrikes” arbetsgivare. Som framgar av tabell 10 var

tickningsgraden i foretagen med hogst nio anstillda mer dn dubbelt sa hog hos

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 26 | 2020



Anstéllningsbidrag: integration eller etnisk segmentering?

arbetsgivarna med inrikes bakgrund (drygt 38 procent) som hos de med utrikes
bakgrund (14 procent). En statistisk analys visar att i foretagen med hogst nio

anstillda var kollektivavtalens tickningsgrad signifikant hogre hos arbetsgivarna
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med inrikes bakgrund dn hos de med utrikes bakgrund.*

Tabell 10. Andel bidragsanstallda med kollektivavtal efter féretagsstorlek och dgarens bakgrund

Inrikes agare Utrikes agare Alla foretag

Anstéllda Kollektivavtal ~Antal BA  Kollektivavtal Antal BA  Kollektivavtal Antal BA

0-4 32,5% 40 12% 109 17% 149
5-9 45% 38 17% 65 27% 103
Summa 0-9 38,5% 78 14% 174 21% 252
10-19 55% 20 43% 37 47% 57
20-49 81% 16 71% 7 78% 23
50- 100% 78 100% 14 100% 92
Alla 69% 192 25% 232 45% 424

Anm. Procentsiffrorna avser andelen bidragsanstallda med kollektivavtal per storleksklass och
inrikes/utrikes agare.

BA = bidragsanstéllda.

Att kollektivavtal i Helsingborg var betydligt vanligare bland bidragsanstillda i
stid- och bemanningsbranscherna 4n i handels- och restaurangbranscherna beror
frimst pa skillnader i foretagsstorlek. I handels- och restaurangbranscherna var
andelen bidragsanstillda i foretag med minst 20 anstillda endast 15-17 procent
jamfort med 55 procent i stidbranschen och 73 procent i bemanningsbranschen.

Kollektivavtal var vanligare bland inrikes fodda (55 procent) dn bland utrikes
fodda (drygt 40 procent). Det forekom emellertid ganska stora skillnader mellan
branscherna och inom handeln ocksa mellan olika delbranscher.

I handeln var det betydligt ovanligare med kollektivavtal bland utrikes dn
bland inrikes fodda. Tre av fyra som kom frin tredje land saknade kollektivavtal
jamfort med mindre dn varannan fodd i Sverige. Bland inrikes f6dda i handeln
hade 45 procent riksavtal men bara 13 procent av de fran tredje land. I bada
grupperna hade runt 10-11 procent hingavtal.

I de studerade branscherna sammantaget var det vanligare med kollektivtavtal
bland de som hade arbetsgivare med inrikes bakgrund (ndstan 70 procent) dn
hos arbetsgivare med utrikes bakgrund (25 procent). I handels-, restaurang- och
bemanningsbranscherna var detta monster sirskilt framtridande. I handeln hade
60 procent av bidragsanstillda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund kollektiv-

avtal, men bara var nionde hos arbetsgivare med utrikes bakgrund. I restaurang-

4 1 foretagen med 0-9 anstillda finns en tydlig korrelation mellan kollektivavtal och dgarens
bakgrund (Cramers V = 0.238 samt 0.302), men ir for fler anstéllda inte statistiskt signifikant.
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branschen saknade nistan 80 procent hos arbetsgivare med utlindsk bakgrund
kollektivavtal mot endast var tredje bidragsanstilld hos inrikes arbetsgivare. Med
tanke pa att cirka tre fjirdedelar av alla bidragsanstillda inom restaurangbran-
schen i Helsingborg arbetade hos arbetsgivare med utrikes bakgrund ir det inte
forvanande att tva tredjedelar av alla bidragsanstillda i branschen saknade kol-
lektivavtal. Daremot hade atta av tio utrikes fodda som arbetade for arbetsgivare
med inrikes bakgrund kollektivavtal.

[ stidbranschen fanns ingen storre skillnad mellan bidragsanstillda hos arbets-
givare med olika bakgrund: omkring 70 procent omfattades i bada fallen av avtal,
men i foretag med mindre dn 20 anstillda var det vanligare med kollektivavtal
hos arbetsgivare med inrikes bakgrund.

Det forekom betydande skillnader i kollektivavtalsanslutning mellan handelns
delbranscher. I dagligvaruhandel med brett sortiment hade drygt 90 procent
kollektivtavtal, i fackhandeln 57 procent och i partihandeln 37 procent. I den
specialiserade dagligvaruhandeln (servicebutiker med mera) var andelen endast
atta procent. I torghandel och postorder saknade samtliga avtal.

Likasa fanns inom handeln stora skillnader mellan olika bidragsformer. Tva
tredjedelar av personerna med instegs- eller nystartsjobb saknade kollektivavtal
och cirka 85 procent av de med sirskilt anstillningsstod eller forstirkt sadant.
Diremot hade, i likhet med genomsnittet for de undersokta branscherna, en klar
majoritet kollektivavtal av de som hade l6nebidrag eller utvecklingsanstillning
(i bada fallen cirka 60 procent) respektive trygghetsanstillning (85 procent), dvs
bidragsformerna dominerade av svenskfddda och funktionsnedsatta.’

Nir det kommer till kon fanns néstan inga skillnader i stid- och restaurang-
branscherna, medan det inom handeln var vanligare med kollektivavtal bland
kvinnor (cirka 45 procent) an bland min (cirka 35 procent). Det samvarierar med
att bidragsanstillda kvinnor i handeln oftare 4n man var funktionsnedsatta och
att en hogre andel arbetade for arbetsgivare med inrikes bakgrund.

Dessa resultat indikerar att mindre viletablerade foretag utan kollektivavtal i
restaurangbranschen och vissa segment inom handeln anvinde bidragen for att
anstilla langtidsarbetslosa och nyanlinda utan funktionsnedsittning for att utféra
reguljdra arbetsuppgifter till en ligre [6nekostnad. I handeln var det vanligt att
funktionsnedsatta anstilldes i subventionerade anstillningar. Oftast rorde det
sig om inrikes fddda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund och kollektivavtal.
Diremot var det vanligt att utrikes fodda arbetade i mindre foretag utan kollektiv-

avtal dir dgaren hade utrikes bakgrund och som tycktes anvinda nystartsjobb och

5 De allra flesta funktionsnedsatta fanns inom handeln och dir var det betydligt vanligare med
kollektivavtal bland funktionsnedsatta (drygt 60 procent) eller de som varit det (drygt 70 procent)
jimfort med Svriga (25 procent).
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instegsjobb for att begrinsa l6nekostnaderna. Utdver vissa segment av handeln
gillde detta dven restaurangbranschen.
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TYPFALL

For att fa en tydligare bild av de med subventionerade jobb har vi sammanstallt
typiska anstéllningsprofiler i de studerade branscherna med sirskild hansyn till
om kollektivavtal foreligger eller inte.

Inom handeln var det vanligast att bidragsanstillda i foretag utan kollektivavtal
fanns i specialiserad dagligvaruhandel, partihandel, postorder och torghandel.
Hir tenderade den bidragsanstillde vara en utrikes fodd man utan funktionsned-
sdttning som vistats hogst tre ar i Sverige. Det var vidare vanligt att foretag utan
kollektivavtal hade dgare med utrikes bakgrund och fa eller relativt fa anstéllda
(0-19 anstillda).

Motsvarande typprofil i handelsforetag med kollektivavtal var en inrikes fodd
med funktionsnedsittning och som arbetade for en "inrikes” arbetsgivare med
minst 20 anstillda inom dagligvaruhandel med brett sortiment. Kollektivavtalen
dominerade dven inom fackhandeln.

Variationerna inom stdd-, restaurang- och bemanningsbranscherna var inte lika
uttalade. Den typiske bidragsanstillde i restaurangbranschen var en utrikes fodd
person utan funktionshinder hos en arbetsgivare med utrikes bakgrund som inte
tecknat kollektivavtal och som hade ett litet foretag (0-9 anstillda). Motsvarande
profil for restauranganstillda med kollektivavtal var en utrikes fodd person som
arbetade for en arbetsgivare med inrikes bakgrund med minst 50 anstillda.

I stidbranschen kinnetecknades de bidragsanstillda i foretag utan kollektivav-
tal av att arbeta i foretag med 0-9 anstillda. Den typiske anstillde i ett foretag med
kollektivavtal fanns i ett foretag med minst 10 anstéllda.

Om vi riktar blicken mot samtliga 424 bidragsanstillda i de fyra branscherna
framtrader ett tydligt monster dir det inte ovantat var frimst i de minsta foreta-
gen (hogst fyra anstillda) som kollektivavtal saknades. Inte mindre 4n 83 procent
av de 149 bidragsanstillda i denna storleksklass fanns i kollektivavtalslosa foretag.

Vidare sticker foretagen ut dar dgaren hade utrikes bakgrund genom att 75
procent av de bidragsanstillda hir arbetade under avtalslost tillstind, inom
handeln nistan 90 procent och i restaurangbranschen nirmare 80 procent. I
stadbranschen hade dock de allra flesta kollektivavtal dven dir dgaren hade ut-
lindsk bakgrund. En tredje observation ir att nistan sex av tio utrikes fodda fanns
i foretag utan kollektivavtal, inom handeln tre av fyra.

Aven den genomsnittliga kollektivavtalstickningsgraden pa 45 procent bland
de bidragsanstillda i Helsingborg lag klart under tickningsgraden for samliga
anstillda i privat sektor i Sverige som 2016 var 84 procent.
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Tabell 11. Profil samtliga bidragsanstallda 2016 i de undersdkta branscherna i Helsingborg

Handel Restaurang Stad  Bemanning Hotell Alla
Bidragsanstilid (BA)
Man 85 (70%) 137 (68,5%) 20 (43%) 38 (73%) 2 282 (67 %)
Kvinna 37 (30%) 63 (31,5%) 27 (57%) 14 (27%) 1 142 (33%)
Béda konen 122 (100%) 200 (100%) 47 (100%) 52 (100%) 3 424 (100%)
16-29 ar 35 (29%) 69 (34,5%) 9 (19%) 12 (23%) 1 126 (30%)
30-44 ar 53 (43%) 80 (40%) 17 (36%) 22 (42%) 172 (41%)
45-64 ar 34 (28%) 51 (25,5%) 21 (43%) 18 (35%) 126 (30%)
Inrikes fodd (IF) 60 (49%) 20 (10%) 7 (15%) 22 (42%) 2 111 (26%)
Utrikes fodd (UF) 62 (51%) 180 (90%) 40 (85%) 30 (58%) 1 313 (74%)
- darav frén tredje land 61 (50%) 172 (86%) 34 (72%) 26 (50%) 1 294 (69%)
0-3 ar i Sverige 27 (43%) 93 (52%) 11 (27,5%) 14 (47%) 145 (46%)
4-6 ar i Sverige 6 (10%) 13 (7%) 9 (22,5%) 0 (0%) 1 29 (9%)
7-10 &r i Sverige 16 (26%) 35 (19%) 7 (17,5%) 6 (20%) 64 (20%)
11-15 &r i Sverige 2 (3%) 13 (7%) 3(7,5%) 4 (13%) 22 (7%)
16- ar 11 (18%) 26 (14%) 10 (25%) 6 (20%) 53 (17%)
Funktionsnedsatt 45 (37%) 13 (6,5%) 3 (6%) 7 (14%) 0 (0%) 68 (16%)
- dérav nu funktionsnedsatt 38 (31%) 6 (3%) 2 (4%) 4 (8%) 0 (0%) 50 (12%)
Ej funktionsnedsatt 77 (63%) 187 (93,5%) 44 (94%) 45 (87%) 3 (100%) 356 (84%)
Medlemskap i a-kassa 77 (63%) 93 (47%) 26 (55%) 35 (67 %) 2 (67%) 233 (55%)
Arbetsgivare (AG)
Inrikes bakgrund (IB) 70 (57%) 53 (26,5%) 18 (38%) 48 (92%) 3 (100%) 192 (45%)
Utrikes bakgrund (UB) 52 (43%) 147 (73,5%) 29 (62%) 4 (8%) 0 (0%) 232 (55%)
0-4 anstallda 57 (47%) 79 (39,5%) 8 (17%) 4 (8%) 1 149 (35%)
5-9 anstallda 25 (20,5%) 62 (31%) 8 (17%) 6 (11,5) 2 103 (24%)
Summa 0-9 anstéllda 82 (67%) 141 (70,5%) 16 (34%) 10 (19%) 3 (100%) 252 (59%)
10-19 anstallda 19 (16%) 29 (14,5%) 5(11%) 4 (8%) 57 (13%)
20-49 anstéllda 10 (8%) 5(2,5%) 4 (8,5%) 4 (8%) 23 (5%)
50- anstallda 11 (9%) 25 (12,5%) 22 (47%) 34 (65%) 92 (22%)
Riksavtal 35 (29%) 42 (21%) 31 (66%) 37 (711%) 2 147 (35%)
Héngavtal 13 (11%) 27 (13,5%) 2 (4%) 1(@2%) 1 44 (10%)
Summa kollektivavtal 48 (39%) 69 (34,5%) 33 (70%) 38 (73%) 3 (100%) 191 (45%)
Avtal saknas 74 (61%) 131 (65,5%) 14 (30%) 14 (27%) 0 (0%) 233 (55%)
Kombinationer AG -BA
IBAG - IF BA 54 (44%) 14 (7%) 4 (9%) 21 (40%) 2 95 (21%)
IB AG - UF BA 16 (13%) 39 (19,5%) 14 (30%) 27 (52%) 1 97 (23%)
UB AG - UF BA 46 (38%) 141 (70,5%) 26 (55%) 3 (6%) 216 (51%)
UB AG - IF BA 6 (5%) 6 (3%) 3 (6%) 1(2%) 16 (4%)
Bidragsform
Instegsjobb 5 (4%) 16 (8%) 2 (4%) 1@2%) 0 24 (6%)
Nystartsjobb 70 (57%) 170 (85%) 35 (74%) 44 (85%) 2 321 (76%)
Sarskilt anstéliningsstod 17 (14%) 13 (6,5%) 6 (13%) 7 (13%) 1 44 (10%)
Forstarkt sarskilt anst.stod 2 (2%) 1(0,5%) 4 (8,5%) 0 (0%) 0 7 (2%)
Utvecklingsanstélining 8 (7%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 8 (2%)
Lonebidrag 7 (6%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 7 (2%)
Trygghetsanstalining 13 (11%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 13 (3%)
SUMMA bidragsanstéllda 122 (100%) 200 (100%) 47 (100%) 52 (100%) 3 424 (100%)
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Hos arbetsgivarna med inrikes bakgrund hade nidrmare 70 procent
kollektivavtal. Hos utrikesfddda i dessa foretag var tickningsgraden hela 78
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procent vilket var avsevirt mer dn de 25 procenten bland utrikes fodda hos

arbetsgivare med utrikes bakgrund.® Arbetsgivarens nationella koppling forefaller
saledes betyda mer dn var den bidragsanstillde var fo6dd. Tabell 11 ger en Sversikt
av de bidragsanstillda och deras arbetsgivare i Helsingborg.

Av de bidragsanstillda i de fyra branscherna sammantaget var tre av fyra fodda
utomlands och det dvervildigande flertalet i tredje land (linder utanfor EU).
Handeln utmarkte sig genom att varannan bidragsanstilld var fodd i Sverige. I
skarp kontrast stod restaurang- och stidbranscherna med 90 respektive 85 procent
utrikes fddda. Dessa bada branscher kinnetecknades rent allmédnt av en hog andel
fran andra linder 4n Sverige. Av samtliga bidragsanstillda fddda utomlands hade
cirka 45 procent vistats hogst tre ar i Sverige, i stidbranschen mindre dn 30 procent.

Handels- och bemanningsbranscherna sirskiljer sig genom att en klar majoritet
av de bidragsanstillda fanns hos arbetsgivare med svensk bakgrund (57 respektive
92 procent). Detta i kontrast till restaurangbranschen dir nistan tre av fyra arbeta-
de for arbetsgivare med utrikes bakgrund.

SLUTSATSER OCH SAMMANFATTANDE ANALYS

Mellan 2007 och 2014 mer dn fordubblades antalet nya anstillningsbidrag, fran
knappt 50 000 till drygt 100 000, varefter en stabilisering skett pa strax under
100 000. Samtidigt okade andelen bidragsanstillda fodda utomlands fran var
fjarde 2007 till varannan 2016 och sex av tio 2018. Den 6kade flyktinginvand-
ringen och svarigheterna for nyanldnda att fa jobb pa den ordinarie arbets-
marknaden ar den viktigaste forklaringen till anstillningsbidragens tillvixt. En
annan forindring ar att andelen funktionsnedsatta — trots en 6kning i absoluta tal
- minskat fran cirka 60 till cirka 40 procent och alltmer koncentrerats till inrikes
fodda. Endast var sjunde utrikes fodd bidragsanstilld ar numera funktionsnedsatt
jamfort med tre av fyra inrikes fodda.

I Helsingborgsstudien framtrider en tydlig etnisk segmentering. Sju av tio av
utrikes fodda bidragsanstillda fanns 2016 hos arbetsgivare med utrikes bak-
grund. Vidare arbetade fyra av fem inrikes fédda hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund. Endast var fjirde bidragsanstilld hade en arbetsgivare med annan

bakgrund dn den egna. Starkast var den etniska segregeringen i handels- och res-

¢ Motsvarande kollektivavtalstickning for inrikes fodda bidragsanstillda var 59 procent hos
arbetsgivare med inrikes bakgrund och 31 procent hos arbetsgivare med utrikes bakgrund.
Genomsnittliga tickningsgraden for inrikes fodda var 55 procent. Ett betydande antal utrikes
fodda i foretag med svensk foretagsledning arbetade i storre foretag med kollektivavtal.
Exempelvis fanns 25 utrikes fodda med nya anstillningsbidrag i nagra stérre snabbmatskedjor
med avtal, 20 i storre bemanningsforetag och 8 i storre stidforetag, likasa med inrikes
foretagsledning. Totalt sett hade 76 av de 97 utrikes fodda som arbetade hos "inrikes arbetsgivare”
kollektivavtal (78 procent).
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taurangbranscherna, mindre i stidbranschen och minst i bemanningsbranschen
dar nistan alla hade inrikes arbetsgivare. I handeln dominerade inrikes fodda
bidragsanstillda hos *inrikes” arbetsgivare i vissa delbranscher sasom kladbutiker
och dagligvaruhandel med brett sortiment, medan utrikes fédda hos "utrikes”
arbetsgivare kinnetecknade servicebutiker, torg- och partihandel.

Handeln hade en relativt hog andel funktionsnedsatta bland de bidrags-
anstillda, men inte i delbranscherna med lag kollektivavtalstickning utan i
dagligvaruhandel med brett sortiment och fackhandel.” Ett uttryck for de bidrags-
anstilldas etniska segmentering ar att tre fjardedelar av samtliga inrikes fodda
bidragsanstillda 2018 utgjordes av funktionsnedsatta. Bland utrikes fodda var
motsvarande andel endast 15 procent. Dessa siffror avspeglar forutom den stora
flyktinginvandringen och svarigheterna for nyanlidnda att fa jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden ocksa att en hog andel inrikes fodda under hogkonjunkturaren
fatt reguljira jobb. Enligt Helsingborgsstudien var de funktionsnedsatta till stor
del koncentrerade till arbetsgivare med inrikes bakgrund, vilket lagger ytterligare
en dimension till den etniska segregeringen.

Tidigare forskning om anstillningsbidrag visar att manga arbetsgivare inte
under nagra omstindigheter — och oberoende av subventionsgrad - vill anstilla
nyanlinda eftersom det finns en utbredd osikerhet om deras sprakkunskaper,
kompetens och firdigheter (Behrenz, et al. 2015). Mindre foretag som drivs av
utrikes fodda ar sannolikt mindre bojda att vilja bort nyanlinda da de kanske
talar samma sprak. Intervjuerna tyder pa att det exempelvis inte var ovanligt
att sma “etniska” partihandelsforetag levererade frukt, gronsaker med mera till
livsmedelsaffdrer 4gda av personer med utrikes bakgrund. Om nyanlinda genom
anstillningsbidrag rekryteras till mindre foretag dgda av personer som sjilva har
utrikes bakgrund finns emellertid risken att det uppstar segment som de far svart
att [imna da de inte erhaller nitverkskontakter som stricker sig utanfor segmentet
ifraga. Dartill kommer begrinsade mojligheter att trina svenska spraket. Dirmed
riskerar anstillningsbidragen frimja en utveckling mot en tilltagande etnisk seg-
mentering pa arbetsmarknaden.

Endast var fjirde bidragsanstilld hos arbetsgivare med utrikes bakgrund
omfattades i Helsingborg av kollektivavtal. De flesta nyanlinda stod dessutom
utanfodr a-kassan och sannolikt var mycket fa fackmedlemmar. Deras utsatta
position understryks av de nidrmast obefintliga fackliga kontrollmojligheterna nir
kollektivavtal saknas, de osikra anstillningsvillkoren och den hoga utbytbarhet

som foljer av att de flesta hade enkla jobb”.® Dirmed riskerar manga utrikes

7" Av tolv bidragsanstillda i de stora livsmedelskedjorna var nio funktionsnedsatta (= tre av fyra),
samtliga med kollektivavtal.

8 Av de 200 bidragsanstillda i restaurangbranschen hade cirka 180 “enkla jobb” sisom koks/
restaurangbitriden, pizzabagare m fl. I stidbranschen hade nistan alla enkla jobb. Av de
sammanlagt 424 subventionerade jobben i Helsingborgsstudien var tre fjirdedelar mindre
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fodda att hamna utanfor den svenska arbetsmarknadsmodellen och 1 vissa fall
under villkor som i Sverige anses oacceptabla. Risken minskas knappast av att
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den stora majoriteten utrikes fodda bidragsanstillda i véar studie kom fran linder

utanfoér EU och en hog andel av dem fran Asien och sirskilt Mellanostern. Flera
av vara intervjuer tyder pa att exploatering av utrikes fodda bidragsanstillda
forekom (Frodin & Kjellberg 2019). Av intervjuer pa arabiska med fem personer
fran Mellanostern fann vi i tre fall arbetstider oférenliga med arbetstidslagen och
semesterlagen. Det skrivna kontraktet tillimpades inte i praktiken. Arbetsveckan
var 50-60 timmar, lunchpaus saknades och semestern indragen. Dirmed blev
16nen per arbetad timme langt under den avtalade i dessa sma partihandelsfore-
tag (livsmedel) vars dgare hade utrikes bakgrund. Samtliga intervjuade saknade
fackligt medlemskap och kollektivavtal men var medlemmar i a-kassan. Flera av
intervjuerna vittnade om de bidragsanstilldas underlige gentemot arbetsgivaren,
vilket bland grundade sig pa bristande sprakkunskaper och otillrickliga kunskaper
om reglerna pa svensk arbetsmarknad om t ex semester, l6rdagsarbete och a-kasse-
ersittning. Underldget framhivs ytterligare av att anstillda med daliga arbetsvill-
kor som sjdlva siger upp sig forlorar ritten till a-kassa.

Inom vissa delar av handeln och restaurangbranschen forefoll anstillnings-
bidragen tjina som medel for “etniska foretag” att klara sig i konkurrensen
genom att minska lonekostnaderna. I regel var dessa foretag sma och saknade
kollektivavtal till skillnad fran i stid- och bemanningsbranscherna dir de flesta
bidragsanstillda fanns i foretag med minst 20 anstillda och som hade kollektiv-
avtal. Dar medarbetarna i hog grad dr utbytbara och en stor personalomsittning
inte paverkar organisationen nimnvirt kan det vara lockande att anvinda
anstillningsbidrag for att sinka lonekostnaderna och da ar det inte alls sdkert
att bidragsanstillningen 6vergar till reguljir anstillning (Atkinson 1984). Flera
intervjuade foretagare uppgav att nir bidragstiden 16pte ut sa anstilldes en ny
person pa ett subventionerat jobb eftersom det annars var svart att fa ekonomi i
verksamheten Flera foretagare framholl ocksa att de som utnyttjar systemet med
anstillningsbidrag far en konkurrensfordel (Sellerberg 2020). En storre snabbmat-
skedja beviljades 2016 inte mindre dn 21 nya anstillningsbidrag i Helsingborg, en
restaurang sex stycken, en annan fem, etc.” Dirtill kom de bidragsanstillda som
de redan hade. Det tyder pa att atminstone en del foretag satt i system att anlita
bidragsanstillda och att subventionerade jobb spelar en icke obetydlig roll for
verksamheten.

Om monstren som patriffats i var studie visar sig vara mer allmant utbredda

finns en risk att bidragsanstillningar frimjar segmenteringsprocesser istillet for att

kvalificerade jobb (Frodin och Kjellberg 2019:46-47).
? Allt som allt fick 60 procent eller 255 av de totalt 424 nya bidragsanstillda 2016 sillskap av
minst en annan ny bidragsanstilld i foretaget som de kom till.
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frimja integration. En slutsats ir att i den man man vill undvika en sadan utveck-
ling, bor anstillningsbidragen utformas pa ett annat sitt.
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ABSTRACT

The number of persons in Sweden with subsidized jobs has grown. At the same
time, the share of foreign-born with subsidized jobs has increased, while the share
of disabled has declined. The subsidized jobs are most common in the retail, res-
taurant, cleaning and staffing sectors. The present study investigates all new subsi-
dized jobs in 2016 in these sectors in Helsingborg. The study found clear signs of
ethnic segmentation as a significant share of foreign-born persons with subsidized
jobs had employers with a foreign background, while the domestic-born (inclu-
ding almost all disabled) usually had native employers. Most subsidized jobs
provided by employers with a foreign background were in small firms without
collective agreements. A conclusion is that subsidized jobs risk reinforcing the

ethnic labour market segmentation.

Keywords: subsidized jobs, ethnic segmentation, collective agreement, disabled,

foreign-born.
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