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I Sverige uppskattas kostnaden for olycksfall och ohilsa orsakat av arbetet
till en arlig kostnad pa 164 miljarder kronor. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om kemiska arbetsmiljorisker stiller hoga krav pa hur kemiska amnen
hanteras och att riskbed6mningar ska genomforas. Tillgingliga resurser

for att genomfora exponeringsbedéomningar av kemiska dmnen ir idag
mycket begrinsad. Skillnaden mellan hur riskbedomningar ska ga till enligt
regelverket och hur det utfors i praktiken ér stor, bland annat beroende pa
att krav inte alltid stills frin myndigheten. Att anvinda exponeringsmodeller
enligt Arbetsmiljoverkets och Europeiska Kemikaliemyndighetens
rekommendationer ir ett kostnadseffektivt alternativ. Drivkraften for att sa
ska ske tycks vara svag i Sverige jimfort med andra linder i Europa.

Nyckelord Arbetsmiljoforeskrifter, Exponeringsmodeller, Kostnader, Ohilsa,
Riskbedémning.

Ar 2017 publicerade Europeiska arbetsmiljobyran en rapport om samhillets kost-
nader for olycksfall och ohilsa orsakat av arbetet (Arbetarskydd 2017, EU-OSHA
2017,Arbetarskydd 2017). For Sverige har den kostnaden uppskattats till 4 procent
av BNP vilket innebir en érlig kostnad pa 164 miljarder kronor. Dodsfall pa
grund av arbete dr inom

EU i 98 procent av fallen
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na representerar cancer och hjirt- och kirlsjukdomar en dominerande andel vad
giller kostnaderna. Arbetsmiljoverket har i en kunskapsoversikt uppskattat arbets-
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relaterad dodlighet i cancer, hjirt-kirlsjukdomar och lungsjukdomar i Sverige ( Ar-
betsmiljoverket 2010). En forsiktig uppskattning leder till slutsatsen att cirka 1000

personer dor varje ar pa grund av dessa sjukdomar. I rapporten redovisas vilka
typer av exponeringar som kan ha orsakat sjukdomsfallen. I de enskilda fallen

ar det alltid svart eller omajligt att klarligga en enskild orsak men klart ir att en
betydande del kan kopplas till exponeringar for kemiska hilsorisker i arbetet.
Sjukdomar och dédsfall pa grund av exponering for kemiska amnen uppkommer
i manga fall atskilliga ar efter aktuell exponering.

Utan att ga in pa detaljer i siffror ar det litt att konstatera att exponering for
kemiska arbetsmiljorisker resulterar i ett stort antal sjukdomsfall, lidande och dod
och att detta forutom lidandet medfor mycket betydande kostnader fér samhillet.
Att lagstiftningen i forma av Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
stiller hoga krav pa arbetsgivare kan dirfor ses som vil grundat. I foreskrifterna
om kemiska arbetsmiljorisker anges tydliga krav for all hantering av kemiska
amnen som kan medfora hilsorisker (Arbetsmiljoverket 2011). Undersokning och
riskbeddmning, dokumentation av resultaten samt skyldigheter att vidta atgirder
ar centrala i foreskriften. For ett stort antal kemiska amnen som forekommer
som luftfororeningar pa arbetsplatser finns dessutom foreskrifter om hygienis-
ka grinsvirden som reglerar hur hég exponering av amnena som kan tolereras
(Arbetsmiljoverket 2018b). Foreskrifterna anger detaljerat hur riskbedomningar
ska vara utforda for att man med betryggande sdkerhet skall kunna konstatera att
exponeringen understiger aktuella grinsvirden.

Mot den bakgrunden ir det intressant att belysa hur insatserna i arbetslivet
utvecklats for att minska de mycket omfattande hilsoeffekterna och de stora
kostnaderna pa grund av kemiska exponeringar. Syftet med denna artikel 4r att
belysa vilka insatser och prioriteringar som tidigare genomforts och nu gors for
att sikerstilla att negativa hilsoeffekter och hoga kostnader ska minimeras.

Genomgangen utgar fran forfattarnas mer dn 40-ariga erfarenhet av att genom-
fora riskbeddmningar, att utbilda i iamnet samt att bedriva forskning kring savil
detta som atgirder mot exponering. Utgangspunkten ir dessutom resultaten fran
ett nyligen avslutat forskningsprojekt som studerat forutsittningarna for senare

ars utveckling av metoder for att effektivisera riskbedomningar.

KEMISK EXPONERING OCH METODER FOR
RISKBEDOMNING.

Riskerna med exponering for kemiska dmnen i arbetet har varit kint sedan
mycket linge. "Redan de gamla grekerna ....” Den langa historian finns det inte

nagon storre anledning till att fordjupa sig i hdr utan det dr mer intressant att se
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tillbaka pa utvecklingen efter det andra virldskriget. Under 1950- och 60-talet
skedde en relativt snabb utveckling inom det yrkeshygieniska omradet. 1946 kom
den amerikanska organisationen American Conference of Governmental Industri-
al Hygienists med sin forsta lista 6ver hygieniska grinsvirden f6r exponering av
luftféroreningar i arbetet (ACGIH 1946). I Sverige drojde det till 1969 innan Ar-
betsmedicinska Institutet kom med rekommendationer om hygieniska grinsvir-
den (Arbetsmedicinska Institutet 1969). Listan som innehdll ett 70-tal imnen var
i huvudsak baserad pa ACGIH-listan. Forst 1974 fick Sverige hygieniska gransvir-
den med legal status da Arbetarskyddsstyrelsen utfirdade den forsta foreskriften i
imnet (Arbetarskyddsstyrelsen 1974). Den grinsvirdeslistan omfattade cirka 120
dmnen. Parallellt med den utvecklingen uppmairksammades alltmer sedan tidigare
vil kinda kemiska arbetsmiljorisker, inte minst kvartsdamm men fokus kom ocksa
att ldggas pa riskerna med exempelvis organiska 16sningsmedel, svetsrok, asbest,
formaldehyd etcetera. Vartefter kunskaperna om de olika riskerna utvecklades och
nya hygieniska grinsvirden infordes skedde en stark utveckling av olika mit- och
analysmetoder som skulle gora det mojligt att utfora riskbedomningar avseende
exponeringen pa arbetsplatserna.

For att mota behovet av riskbedomningar av kemiska arbetsmiljorisker togs
runt 1980 ett antal initiativ for att identifiera specifika behov och for att utveckla
mitmetoder. Ett seminarium om provtagnings och analysteknik anordnades 1977
(STU 1978). Enligt en undersdkning bland 500 skyddsombud inom LO rapporte-
rades att mitningar av kemiska risker gjorts pa 52 procent av arbetsplatserna. Frek-
vensen var hogst pa de storre foretagen men vid sa mycket som 29 procent av de
mindre foretagen (<50 anstillda) hade mitningar gjorts. Foretagshilsovarden och
yrkesinspektionen svarade enligt samma undersokning for 82 procent av dessa
mitningar. I undersokningen konstaterades ocksa att mitbehovet forvintades
oka kraftigt. I foretagshilsovardsutredningens mitbehovsutredning konstaterades
att mitbehovet framover skulle motsvara 650 manar och att omdisponeringar
av foretagshilsovardens resurser darfor maste genomforas (STU 1979). Ocksa
Arbetarskyddsfonden var starkt engagerad i dmnet (Arbetarskyddsfonden 1980).

I kartlaggningen konstaterades behov inom ett antal omraden med syftet att
utveckla verksamheten.

UTBILDNINGAR FOR RISKBEDOMNING

Mitningar av kemiska hilsorisker utfordes alltsa under 1970-talet men dven 80-
talet till stor del av foretagshilsovardens skyddsingenjorer och yrkesinspektion.
Utbildningen for detta erbjods i viss omfattning inom ramen for de utbildningar
for skyddsingenjorer som gavs av Arbetarskyddsstyrelsen fram till 1986. Inom

ramen for den gavs begrinsad utbildning i mitteknik men manga fick djupare
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kunskaper under sin halvarslanga praktikperiod. Arbetarskyddsstyrelsen ordnade
dessutom fordjupande kurser i yrkeshygienisk matning med inriktningar mot
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damm eller gaser och 16sningsmedel fran borjan av 70-talet till 1984. Utbildning

i mitteknik erbjods ocksa av nagra privata foretag. 1998 togs utbildningen av
skyddsingenjorer (nu kallade arbetsmiljoingenjorer) ater upp vid Arbetslivsin-
stitutet i Stockholm. Inriktningen mot kemiska arbetsmiljorisker var nu relativt
sett nedtonad och utrymmet for mitutbildning mycket begrinsat. Vid borjan

av 2000-talet togs den utbildningen 6ver av Arbetslivsinstitutet i Umea och i
samband med det gavs mer utrymme for att praktiskt dva mitning av luftférore-
ningar pa arbetsplatser. Dessa utbildningar avbrots da Arbetslivsinstitutet stingdes
2007. Pa senare ar har utbildningar for arbetsmiljéingenjorer ocksa tagits upp

av Folkuniversitetet i Goteborg. Dir ingar kemiska hilsorisker som en mindre
del av utbildningen och nagon direkt mitutbildning ir inte aktuell. Detsamma
kan sigas om masterprogrammet, teknik, arbete och hilsa vid KTH i Stockholm
som erbjuder arbetsmiljéingenjorsutbildning pa avancerad niva. Under senare
decennier har alltsa fordjupade utbildningar kring mitning av kemiska arbets-
miljorisker varit mycket begrinsat. Mot den bakgrunden startade de Arbets- och
miljomedicinska enheterna i Sverige 2017 en utbildning om hur man miter
kemiska och fysikaliska faktorer i arbetsmiljon. Den utbildningen innefattar
fordjupning och praktiska 6vningar och har tills idag genomgatts av 90 deltagare.
Till detta kommer ytterligare nagra utbildningar med olika fokus som ocksa gett
hir aktuella firdigheter som organiserats pa olika platser samt alla de som genom
sin praktiska tjanstgoring fatt erfarenheterna.

De mest omfattande utbildningarna gavs alltsa under 1970-talet och fram till
80-talets mitt. Runt den tidpunkten skedde en forskjutning av arbetsmiljofokus
fran kemiska arbetsmiljorisker mot forst belastningsskador och senare mot psyko-
sociala fragor. Vid ddvarande Arbetsmiljoinstitutet inleddes darfor en period med
omorganisationer som ledde till successivt neddragna resurser inom det kemiska
omradet. Efter det att Arbetsmiljdinstitutet 1995 lades ned for att inga i det nybil-
dade Arbetslivsinstitutet fordes de kvarvarande ekonomiska resurserna inklusive
Arbetsmiljoingenjorsutbildningen 6ver till enheten 1 Umea. Av de som utbildades
under den period da fokus mot de kemiska riskerna var betydligt hogre dn idag,
fram mot mitten av 80-talet, har en 6vervigande andel slutat med matningar pa
grund av pensioneringar eller som det dr for manga arbetsmiljéingenjorer, pa
grund av att andra arbetsuppgifter tar dverhanden. De 90 som utbildats av de
Arbets- och miljémedicinska enheterna utgor dirfor en betydande del av idag

tillgingliga resurser.
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REGELVERKET OCH TILLSYN

Enligt Magnusson (1978) utfordes 28 procent av métningarna i arbetsmiljon
vid 70-talets senare del av Yrkesinspektionen. Inspektionens fokus var alltsa vid
den tiden pa manga sitt annorlunda dn idag. 1975 hade Yrkesinspektionen 390
anstillda och befann sig i en tid av kraftiga resursforstirkningar (Arbetsmiljover-
ket 2018a). 1990 hade man 600 anstéllda. Pa samtliga av de 19 inspektionsdistrikt
som da fanns var inspektorer med sirskild yrkeshygienisk kompetens anstillda.
Centralt fanns dessutom tre kemisektioner med runt 30 anstillda med speciali-
sering runt kemiska halsorisker. (Arbetarskyddsverket 1976). Kvar av den stora
satsningen inriktad mot kemiska risker finns idag betydligt mindre resurser. In-
spektorer med specialkompetens inom det yrkeshygieniska omradet har minskats
drastiskt. Centralt finns firre 4n tio personer kvar med kompetenser inriktade
mot kemiska risker vilket i viss man kan forklaras av att EU-samarbetet kan ha
tagit over vissa uppgifter.

I och med att Sverige ingick bilateralt avtal med EU 1984 for att sedan 1995
bli fullvirdig medlem inleddes en period dir regelverket runt de kemiska arbets-
miljoriskerna, i likhet med 6vrig lagstiftning alltmer harmoniserades inom ramen
for EU-samverkan. Antalet foreskrifter som specifikt behandlar kemiska riskfak-
torer har minskats genom att fora samman reglerna. Grundlaggande och overgri-
pande dr idag foreskrifter om Kemiska arbetsmiljorisker, Hygieniska grinsvirden
forutom den generella foreskriften om Systematiskt arbetsmiljdarbete (Arbetsmil-
joverket 2001, 2011, 2018b).

Foreskriften om hygieniska grinsvirden innehaller idag langt mer dn 500
kemiska amnen vilket kan jamforas med de 120 Zmnena som var upptagna pa
den forsta listan fran Arbetarskyddsstyrelsen 1974. Forutom att exponeringen for
antalet imnen som regleras har 6kat drastiskt har en betydande skirpning skett
vad avser acceptabla exponeringsnivaer. Exempelvis har grinsvirdet (medelvirde
hel arbetsdag) for styren sinkts fran 210 mg/m3 1974 till 43 mg/m3 idag. Styren
ir en huvudkomponent vid tillverkning av armerad esterplast exempelvis for fri-
tidsbatar. Pa motsvarande sitt har grinsvirdet for mangan sinkts kraftigt. Mangan
ar ur risksynpunkt ofta ett kritiskt amne vid svetsning. Grinsvirdet or kvarts-
damm var hogre 1974 4n idag men det avsag da provtagning och analys enligt en
ildre metod. Gransvirdet enligt nu angiven metod har varit oférindrad sedan
grinsvirdeslistan frin 1978 da den nya metoden infordes. En sinkning foreslogs
till nu gillande lista men forslaget antogs inte. For manga dmnen har hanteringen
ytterligare styrts upp genom att de klassificerats som cancerframkallande eller att
den yrkesmissiga hanteringen forbjudits.

Centralt for framtagandet av underlag for hygieniska grinsvirden har varit
Kriteriegruppen for hygieniska grinsvirden. Fran 1978 da gruppen startade sin
verksamhet har ett stort antal vetenskapliga underlag tagits fram av stor betydelse
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for beslut om nya eller reviderade grinsvirden. Gruppen lades ned 2016. Inom
EU har Scientific Committee on Occupational Exposure Limits varit central for
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att pd samma sitt ta fram vetenskapligt underlag for grinsvirdessittningen i med-

lemslinderna. Det arbetet avslutades 2018 med avsikten att ansvaret ska dverforas
till Risk Assessement Committee RAC, inom Europeiska Kemikaliemyndigheten
ECHA.

Som ett alternativ till riskbeddmningar som ska klargora om arbetet med
kemiska risker sker sikert enligt de hygieniska grinsvirdena har pa senare ar krav
utvecklats inom EU pa exponeringsscenarier som ett komplement till sikerhets-
databladen. Avsikten dr hir att sikra arbetssitt ska vara beskrivna i dessa och att
ytterligare riskbedomningar da inte ska behovas. Aven om lagstiftningen nu giller
fullt ut ar tillimpningen i praktiken begriansad.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om kemiska hilsorisker stiller hoga krav pa
hur kemiska amnen hanteras pa arbetsplatser. Undersokning och riskbedéomning
ar ett centralt begrepp i foreskriften. Riskbeddmningar ska vara dokumenterade
och anvinda kemiska dmnen ska vara fortecknade. Riskbedémningarna ska vara
utforda sa att de visar att, da det dr aktuellt, exponeringen for imnen som luftfor-
oreningar dr godtagbar, det vill siga ligger under aktuella hygieniska grinsvirden.
Arbetsmiljoverket har i en vigledning beskrivit hur detta bor ga till. I grova drag
kan forfarandet beskrivas i tre steg (Arbetsmiljoverket 2018c). Om det dr uppen-
bart att exponeringen med sikerhet dr godtagbar kan en sadan bedémning ricka.
Det kan gilla om exempelvis mycket smd mangder anvinds eller om tiden ar
mycket kort. Den som gor bedomningen maste naturligtvis ha de kunskaper som
kravs for att gora den. Om slutsatsen ir att for hog exponering inte kan uteslutas
kan istillet exponeringsmodeller anvindas. Sadana finns tillgingliga fritt men har
vissa begrinsningar eftersom de inte ir tillimpbara for alla kemiska exponeringar.
I ett tredje steg maste mitningar utforas for att sikerstilla godtagbar exponering.

I samtliga fall giller alltsa att riskbeddomningen ska vara dokumenterad (vissa
undantag for mikroforetag) samt att den som gor beddmningen ska ha tillricklig
kompetens. Om bedomningarna visar att exponeringen inte ir godtagbar finns
skyldigheter att atgirda.

EXPONERINGSMATNING

Korrekt utforda riskbedomningar enligt foreskrifterna om kemiska hilsorisker
maste i manga fall ha stéd i mitningar. Som beskrivits tidigare har tillgingliga
resurser och kompetens for att gora mitningar kraftigt minskat under senare de-
cennier men att ett nytillskott kommit i och med de utbildningar som anordnats
under senare ar. Korrekt utférda exponeringsbeddmningar baserade pa mitningar

stiller hoga krav enligt foreskrifterna om hygieniska grinsvirden. Mitningarna
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maste goras under tillrickligt lang tid och tillrickligt mdnga prover maste tas

for att osikerheten i beddmningen inte ska vara alltfor stor. Kraven pa vad som
ska inga i en matrapport enligt foreskriften dr omfattande och vilgrundade. Om
kraven ska uppfyllas blir ddrfor sidana riskbeddmningar kostsamma. Ett sitt
som i praktiken tillimpats for att fa ned kostnaderna ar att den totala tiden for
mitningarna kortats ned och att firre prov tas. Enligt regelverk och praxis pa
1970-talet utférdes mitningar ofta under tre hela arbetsdagar vilket idag ses som
orealistiskt. Nedkortad tid och firre prover medfor med nodviandighet att osi-
kerheten i mitresultaten 6kar. Hur den osikerheten ska beriknas finns metoder
for, senast som svensk standard SS-EN 689:20184+-AC:2019, men de tillimpas i
mycket begrinsad omfattning.

Andelen fall dir exponeringsbedomningar gjorts som uppfyller kraven i
foreskrifterna dr mycket lagt jimfort med vad som skulle kunna forvintas utifran
regelverket. I samband med ett stort antal forskningsprojekt som utforts pa
arbetsplatser av forfattarna under senare decennier har fragor stillts om riskbe-
démningar baserade pa mitningar eller annat. I ett forskningsprojekt inriktat mot
beslutsgangen i samband att arbetsmiljoproblem identifierats stilldes fragor kring
hur riskbedémningen genomforts (Rydell 2017). Sex av tolv studerade fall gillde
svetsrok pa mekaniska verkstider, damm pa triindustrier eller 16sningsmedel pa
sprutmalningsarbetsplatser. Det var i samtliga fall arbetsplatser med férhallanden
som var sidana att en enkel bedomning enligt Arbetsmiljoverkets vigledning
inte var aktuell. Nir fragorna stillts till berord personal om de visste hur expo-
nerade de var, var svaret 1 flera fall att man inte visste och att man trodde att
det var mycket. Nir fragorna stillts till ansvariga chefer bekriftas detta. Skriftligt
dokumenterade riskbedémningar baserad pa exponeringsbedémning hade endast
gjorts i ett fall. Pa fragor om inspektorer besokt foretagen och begirt dokumente-
rade riskbedomningar om exponeringen har svaren oftast varit nekande.

I en opublicerad studie(Andersson, opublicerad) som gjordes 1996 undersoktes
i vad man tio foretag som tillverkade produkter av glasfiberarmerad esterplast
hade utfort foreskrivna riskbedémningar baserade pa mitningar av styrenex-
ponering. Vid den tidpunkten skulle féretagen limna in rapporter varje ar till
Yrkesinspektionen. Dessa rapporter fordes sedan vidare till Arbetarskyddsstyrel-
sen. Undersokningen utfordes genom att studera vad som rapporterats in fran
tio foretag som haft sidan verksamhet under en tiodrsperiod. Forvintat var alltsa
enligt regelverket 100 mitrapporter som skulle uppfylla kraven i foreskriften.
Totalt fanns 49 exponeringsbedémningar inrapporterade. I manga fall hade for
hoga exponeringar inrapporterats men detta hade inte lett till nagra krav frin
myndigheten. I ndgot fall hade hoga virden inrapporterats flera ar i foljd utan

mellanliggande atgirder. [ undersékningen ingick ocksa att undersoka kvaliteten
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pa mitningarna och rapporterna. Endast i tre fall var rapporterna av en sadan kva-
litet som kan anses acceptabel enligt kraven.
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Kraven pd hur inrapportering av riskbedémningar i den aktuella branschen

har sedan dess forindrats sa att det nu kan ske med storre intervall 4dn ett ar blir
aktuell om resultaten av mitningarna ar tillrickligt laga (Arbetsmiljoverket 2011).

EXPONERINGSMODELLER

Som beskrivits tidigare dr exponeringsmodeller ett accepterat alternativ for riskbe-
démning enligt Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket 2011). Exponeringsmodeller
ar baserade pa algoritmer som har tagits fram ur resultaten fran ett mycket stort
antal arbetsmiljdmitningar dar féorutom uppmitta virden uppgifter ocksa funnits
om faktorer pa arbetsplatsen som paverkar exponeringen. Ur detta material har
algoritmer tagits fram som gor det mojligt att berakna sannolik exponering i en
given situation. Férutom fysikaliska och kemiska data om de aktuella luftférore-
ningarna matas uppgifter in om forhallandena pa arbetsplatsen, hur arbetet utfors
och vilka atgirder som tillimpas. Arbetsmiljoverket nimner COSHH Essentials,
Stoffenmanager och Advanced Reach Tool (ART) som verktyg som kan anvindas
som alternativ till métningar. I ett forskningsprojekt har ett av dessa verktyg for
exponeringsbeddmning, Stoffenmanager, utvirderats med inriktning pa forut-
sdttningarna for en bredare anvindning i Sverige. Projektet har genomforts av
undertecknade forfattare.

Utvecklingen av Stoffenmanager inleddes 2003 med stod fran Nederlindskane-
derldndska staten. Syftet med satsningen var framforallt att underlitta for mindre
och medelstora foretag att leva upp till lagkraven om riskbeddmning av kemisk
exponering. Under hela utvecklingsperioden har ett antal vetenskapliga studier
utforts med syftet att utvirdera i vad man anvinda algoritmer och datorprogram
ger acceptabla resultat (Landberg 2018, Lamb m f1 2015). Kortfattat kan sigas att
kvaliteten pa riskbeddmningar gjorda med Stoffenmanager uppfyller kraven men
att det finns ett antal omrdden dir mitningar fortfarande dr det enda alternativet.
Verktyget beskrivs ocksa som lampligt att anvinda av Europeiska Kemikaliemyn-
digheten ECHA som ett hjilpmedel for exponeringsbedomning (ECHA 2016).
Tillsammans med bland andra det alternativa modelleringsverktyget ART beskrivs
det som mer specifikt dn andra alternativ. Stoffenmanager ger mojlighet att
berikna exponeringar for ett stort antal dmnen for en jimforelse med hygieniska
grinsvirden. Tillimpbarheten har ett antal begrinsningar som att exempelvis ex-
ponering for rena gaser och svetsrok inte kan modelleras. Detta deklareras tydligt
for anvindarna.

Forskningsprojektet kring forutsittningarna for implementering av Stoffenma-

nager tog sin utgangspunkt i att verktyget har fatt internationell anvindning och
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acceptans baserad pa det faktum att det vilar pa solid vetenskaplig grund och att
utvirderingar utforts som visar pa god kvalitet. Fragestillningen i projektet var
darfor vilket intresset var i Sverige. Ett viktigt skil till att vilja Stoffenmanager
for projektet var att det var det enda verktyget som fanns pa svenska, att stora
resurser satsats pa anvandarvinlighet och att det beddmdes ha bra forutsittningar
att leva vidare och utvecklas.

Stoffenmanager finns idag pa tio sprak inklusive svenska och har 3300033 000
anvindare (Stoffenmanager 2018). I projektet har samtal forts med Arbetsmiljo-
verket, Kemikalieinspektionen, berdrda arbetsgivarorganisationer, LOs kemigrupp
(LOKE), branchorganisationen Sveriges Foretagshilsor, Arbets- och miljomedi-
cinska kliniker samt foretag som visat intresse for verktyget. En distansutbildning
for anvindare har ocksa utvecklats och erbjudits till stora grupper inom foretags-
hilsovarden och pa foretag. Sammanfattat kan sigas att intresset fran savil LO
som Arbetsgivarorganisationerna ar tydligt medan foretagshilsovarden ar mer
reserverade. Arbetsmiljoverket har visat sin instillning genom att man som sagts
ovan angivit exponeringsmodeller som ett alternativ for riskbedomning. Att ta
efter det arbetssitt som yrkesinspektionerna i Nederlindarna och Finland tillim-
par, att vid inspektioner begira fram dokumentation frin exponeringsbedémning-

ar gjorda i Stoffenmanager, har hitintills inte setts som aktuellt i Sverige.

ATGARDERS EFFEKTIVITET

Ambitiost genomforda riskanalyser som leder till beslut om att genomfora
atgirder med syftet att minska riskerna ir ingen garanti for lyckat resultat (Rydell
2017). I en studie av Rydell m {1 (2019) har tolv fall studerats dir atgirder ge-
nomforts med avsikten att minska exponeringar for savil luftfororeningar som
andra arbetsmiljorisker. Atgirderna utgjordes i flertalet fall av investeringar i
teknisk utrustning som arbetsplatsventilation och liknande. Genomgaende var
att de tekniska investeringarna alltfor ofta inte atfoljdes av utbildning av berord
personal om hur de nya forutsittningarna skulle anvindas pa effektivaste sitt
eller att den asyftade effekten utvirderades. Typexempel var investeringar i form
av punktutsug for svetsare och utsugsventilation pa tribearbetningsmaskiner. Det
kunde konstateras att mojlig effekt var langt ifran uppnadd. Man hade nojt sig
med att investeringen var gjord. I studien konstaterades ocksa att en tillimpning
av ett systematiskt arbetsmiljoarbete enligt regelverket skulle 6ka effektiviteten av

gjorda investeringar.

DISKUSSION

Problemen med kemisk exponering i form av luftféroreningar har varit kint
sedan mycket linge och lagstiftningen med syftet att begransa riskerna utveckla-
des starkt for ett halvsekel sedan parallellt med att forskningen i amnet intensifie-
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rades. Mycket av de stora arbetsmiljoriskerna i form av exempelvis hdga expone-
ringar for kvarts kunde minskas kraftigt genom storsatsningar pa kartliggningar
och étgirder i sdrskilda silikosprojekt pa 1960- och 70-talet. Effekten har blivit
en tydligt sinkt forekomst av silikos. Liknande satsningar som ibland kopplades
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till specifika larm har gett avsevirda effekter. Substitution har manga ganger varit
framgangsrika vigar. Asbestanvindningen forbjods i flera steg runt 1980. Anvind-
ningen av organiska 16sningsmedel i firger och lacker begrinsades, férst inom
byggnadsmaleriet pa 80-talet och senare vid industriell malning. Forutom att
riskerna kunnat minskas genom substitution driven av lagstiftning men ocksa pa
frivillig vdg har utvecklingen av maskiner och ventilationsteknik gett betydande
bidrag.

Utvecklingen av lagstiftningen kring de kemiska riskerna har pa senare tid
styrts kraftigt av samarbetet inom EU. Kraven pa dokumenterade riskbeddm-
ningar, kunskap hos berorda samt handlingsplaner for att atgirda identifierade
problem ir hir centralt. Utdkning av antalet imnen som har grinsvirden for
exponering via andningsvigarna samt successiva sinkningar av dessa ir en annan
viktig faktor. EUs kemikalielagstiftning REACH spelar dessutom en avgorande
roll genom att stilla krav pa vilka amnen som far anvindas och hur information
till slutanvandare ska utformas. Sammantaget borde detta borga for att proble-
men borde kunna hallas pa en hanterbar niva men som refererats i inledningen
av denna artikel sa orsakar exponeringen for kemiska dmnen pa arbetsplatser
fortfarande omfattande lidande och dod forutom att det medfor stora kostnader
for samhallet. Varfor dr det sa och vad behover goras?

Kérnan i problematiken ligger i ett betydande glapp mellan intentionerna i
lagstiftningen och forhallandena i verkligheten. Trots att foreskrifter om ett syste-
matiskt arbetsmiljoarbete funnits pa plats sedan 1993 dr kinnedom och tillimp-
ning av reglerna langtifran fullstindiga. Enligt Arbetsmiljoverket (2013a) kinde 16
procent av foretagen inte ens till foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete.
Bland de sma foretagen (5-9 anstillda) var det 25 procent som inte visste om
reglerna. I en annan rapport frin Arbetsmiljoverket (2013b) konstateras att vildigt
fa nar upp till de hogsta virdena i SAM-index, ett index som tagits fram for att
beskriva hur vl lagkraven ar uppfyllda. De slutsatserna stimmer dverens med
vad som rapporterats i ett antal forskningsrapporter kring hur vil det systematiska
arbetsmiljoarbetet har implementerats pa svenska arbetsplatser under senare ar
med den avvikelsen att andelen foretag som inte arbetar systematiskt i flera fall
beddmts vara hogre dn vad som redovisats av myndigheten. Larsdotter (2018) re-
dovisar exempelvis att endast 50 procent av kvinnliga och manliga arbetare 2015
anser sig ha systematiskt arbetsmiljoarbete pa sina arbetsplatser.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet dr den dvergripande ordningen for hur

arbetsgivare ska organisera arbetsmiljoarbetet. Man kan inte sikert sdga att en
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hog SAM-status enligt Arbetsmiljoverkets bedomningskriterier garanterar att
riskbeddmningar av kemiska risker uppfyller kraven i foreskrifterna om kemiska
arbetsmiljorisker och om hygieniska grinsvirden. Som redovisats tidigare i denna
artikel har forfattarna under manga ar efterfragat riskbedomningar kring luftféro-
reningar och da kunnat konstatera att de mer utgoér undantag en regel.

Skillnaden mellan hur riskbedémningar ska ga till enligt regelverket och hur
det utfors i praktiken ir alltsa stor. Ett minskande av det gapet borde rimligtvis
ocksa minska den onddigt hoga exponering som med sikerhet forekommer pa
manga arbetsplatser men det forutsitter i manga fall battre tillgang till nod-
viandiga kunskaper. Att riskbeddmningar ibland ar alltfér komplicerade for att
tillgingliga kompetenser vid arbetsplatserna ska ricka till kan naturligtvis inte ses
som en ursikt for att inte gora dem. Enligt § 12 i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete dr det tydligt att extern kompetens fran foretagshilsovarden
eller liknande ska tas in i sadana fall (Arbetsmiljoverket 2001). Problemet ir bara
att tillganglig kompetens i form av arbetsmiljoingenjorer, som beskrivits tidigare,
har minskat och att de som finns kvar kan ha svarigheter att uppritthalla kompe-
tensen inom det kemiska omradet eftersom den delen av kompetensomradet dr
mindre efterfragat.

Det idr inte bara den begrinsade tillgingen till extern kompetens fran fore-
tagshilsovarden som utgor problem. Professionellt utforda riskbeddmningar
som inkluderar mitning av exponering r dyrbart. Det dr av den anledningen
angeliget att ytterligare undersoka mojligheterna till riskbedomningar genom att
anvinda exponeringsmodeller, exempelvis Stoffenmanager, i situationer dér det
ir mojligt. Alla forutsittningar finns pa plats. Verktyget har utvirderats i ett flertal
vetenskapliga undersokningar med slutsatsen att det ar ett acceptabelt alterna-
tiv for riskbedomningar i manga fall. Det har ocksa accepterats av savil den
Europeiska Kemikaliemyndigheten ECHA som det svenska Arbetsmiljoverket.
For att gora Stoffenmanager an mer tillgingligt har dessutom en svensk version
tagits fram och en utbildning utvecklats och utvirderats med gott resultat. I
forskningsprojektet om mojligheterna att implementera Stoffenmanager i Sverige
som fOrfattarna genomfort har noga undersokts hur arbetsmiljdomyndigheterna
i Nederlinderna och Finland arbetar. Dir rekommenderar man anvindning av
exponeringsmodeller och kan beskriva hur kvaliteten pa riskbeddmningarna
kunnat hojas betydligt. Arbetsmiljoverket i Sverige har hittills inte visat ndgon
vilja att pa motsvarande sitt aktivt rekommendera anvindningen i enskilda fall,
bara generellt som beskrivits tidigare.

En tanke i projektet var ocksa att ge Foretagshilsovarden mojligheter att bidra
med att erbjuda kunder servicen att genomfora riskbeddmningar av kemiska ar-
betsmiljorisker enligt kraven i foreskrifterna. Det dr framforallt arbetsmiljoingen-

jorerna som har goda mojligheter att ta till sig nya metoder for att mer kostnads-
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effektivt kunna genomfora riskbeddmningar av kemiska amnen pa kundforetag.
I projektet har flera kontakterflera kontakter tagits med foretagshilsovardsforetag
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men inget storre intresse for att marknadsfora sddana tjdnster har noterats.

Genom artiklar i foretagshilsovardens branschtidning har arbetsmiljéingenjorerna
erbjudits gratis distansutbildning i riskbedomningsverktyget Stoffenmanager. Att
endast nagra fa visat intresse indikerar en begrinsad kunskap om och lagt intresse
for att anvinda nagon typ av modeller for att genomfora riskbedémningar. Vissa
tecken till okat intresse har noterats pa senare tid.

Ocksa enskilda foretag som formodats ha ett behov av att ldra sig mer om moj-
ligheterna med modellering av exponering har fatt erbjudanden pa olika vigar att
fa genomga utbildning. Intresset har dven dar varit begrinsat. Nagra fa som redan
provat pa har tagit chansen och i telefonintervjuer uttryck stor nytta av verktyget
men nagon storre efterfrigan har inte blivit aktuell.

Vi befinner oss alltsa i ett lige med skadliga effekter pa grund av exponering
for kemiska dmnen pa arbetsplatser. Detta innebir att manga fortfarande drabbas
av lidande eller dor en alltfor tidig dod som ett resultat av exponeringen. Parallellt
med att kunskaperna om sambanden mellan exponering och negativa hilsoeffek-
ter vuxit fram har en omfattande lagstiftning successivt vuxit fram som om den
tillimpades borde minska problemen avsevirt. Problemet ar alltsa att kunskaper-
na, omformulerade till regler for hur riskbedomningar, atgirder och uppféljning
tillimpas alltfor daligt. Orsaken till det, vad giller kemisk exponering, dr bland
annat att korrekt utforda riskbeddmningar med atfoljande atgirder inte sker be-
roende pa att tillsynsmyndigheten inte driver kraven enligt regelverket tillrackligt
starkt. En bakomliggande orsak ir att riskbedomningar baserade pa matningar ar
mycket kostsamma och oftast inte blir utforda dven i de manga fall da det borde
vara aktuellt.

Nir da myndigheten inte stiller krav tillrickligt tydligt kommer alltfér manga
att ta den enklare vigen som kan innebira att man nojer sig med att tro att expo-
neringen ir acceptabel. Foretagshilsovarden far darfor inte de fragor de borde fa
for att sdkra att riskbeddmningarna ar korrekta. Som ett resultat av att foretags-
hilsovarden inte far sidana frigor kommer man heller inte att satsa pa att erbjuda
tjansterna. Tillginglig kompetens for riskbeddmningar av kemiska arbetsmiljoris-
ker kommer dirfor att ytterligare forsimras. Inte bara dirfor att utbildningsresur-
serna for nya arbetsmiljoingenjorer nu ar sma.

Vi forfattare ser detta som en ond cirkel. I forskningsprojektet kring forutsatt-
ningarna for att, i likhet med flera andra linder, anvinda exponeringsmodeller i
Sverige har det blivit tydligt att nagon sadan forindring knappast kommer att ske
om inte Arbetsmiljoverket tydligare lyfter fram anvidndningen av exponeringsmo-
deller som ett alternativ som ska anvindas da det dr limpligt. Det ekonomiska

hindret for att folja lagstiftningen skulle da kunna minskas. Foretagshilsovarden
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skulle kunna spela en viktig roll for att guida arbetsgivarna i vilken modell for
riskbedomning som ir aktuell, erbjuda stod for genomforandet och inte minst en
uppfoljning som Okar effektiviteten i de investeringar i atgiarder som blir aktuella.

Genom samarbete i olika branscher kan ocksa de enskilda foretagens kostnader
minskas. Exempel fran Nederlinderna visar hur man kan ga samman och ta fram
gemensamma verktyg som ger mojligheter att i enskilda fall gora riskbeddmningar
genom att anvinda kunskaper om samband mellan hur arbetet sker och forutsitt-
ningarna pa arbetsplatsen. Sadana verktyg baseras pa anvindningen av expone-
ringsmodeller och faktiska mitningar.

Drivkraften for att sa ska ske tycks vara svag. Sjukdomar och doéd pa grund
av kemisk exponering som det redovisats av bland andra WHO, ILO och den
Europeiska arbetsmiljobyran kan sillan kopplas till den enskildes exponering och
faller dirfor ofta utanfor skadestatistiken. Det leder heller inte till dkade sjukskriv-
ningstal eftersom effekterna av exponeringen i manga fall kommer lang tid efter
da den skadade pensionerats. Effekterna for samhille och individer blir darfor
bara synliga i stora genomgangar som den av WHO med flera presenterat. Det
leder inte sjlvklart till politiska beslut om att det regelverk vi har pa omradet ska

tillimpas bittre.
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ABSTRACT

In Sweden, the cost of accidents and illness caused by work is estimated at an
annual cost of SEK 164 billion. The Swedish Work Environment Authorities
regulations on chemical health hazards is strict about use of chemicals and risk
and how assessments shall be carried out. Available resources for exposure assess-
ments of chemical substances are very limited. The difference between how risk
assessments should be made according to the regulations and how it is practiced
is large. One reason is that labour inspection not always require such documenta-
tion. Using exposure models is a cost-effective alternative. Driving power in that

direction seems weak in Sweden compared to other countries in Europe.

Keywords: work environment regulations, exposure models, costs, illness, risk

assessment.
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