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Vad ir nytt?

- kunskapssammanstillning
av kommunal
arbetsmarknadspolitik

Alexandru Panican & Rickard Ulmestig

Den svenska kommunala arbetsmarknadspolitiken har expanderat

sedan 1990-talet. Kommunala arbetsmarknadsatgirder kostar 5 miljarder,
involverar 5 300 drsarbetare och 110 000 deltagare arligen. Enligt den senaste
kunskapssammanstillningen publicerad 2012 4r kunskapen om vad som
gors och uppnas begrinsad. I artikeln sammanfattas kunskapsliget mellan
2012-17. Vi genomfor en systematisk forskningsoversikt genom att kartligga,
redovisa och slutligen syntetisera litteraturen utifran fyra teman: varfor
initieras kommunala arbetsmarknadsatgirder, hur dessa organiseras, effekter
for deltagarna samt hur det praktiska arbetet bedrivs. I artikeln dras foljande
slutsatser: forskningen ir alltjaimt begransad, det finns fa effektstudier,
individualisering och decentralisering utgor centrala bestandsdelar och

arbetsmarknadsétgirderna har en tveksam kvalitet.

Nyckelord: Aktiveringsforskning, Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsatgirder,
Kommunal arbetsmarknadspolitik, Kunskapssammanstillning

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har av tradition forvaltats av statliga insti-
tutioner (Olofsson 2015). Arbetsformedlingen finansieras och regleras av staten
och har till uppgift att matcha arbetslosa med arbetsgivare som soker arbetskraft

samt prioriterar arbetslosa
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om 1930-talets depressionsar (Olofsson & Wadensjoé 2005), har drabbat Sverige pa
ett drastiskt sitt. Arbetslosheten har okat till rekordnivaer och arbetsmarknadspo-
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litiken har tudelats: en statlig arbetsmarknadspolitik bedriven av Arbetsférmed-

lingen oftast riktad till arbetslosa med arbetsloshetsforsikringar och en kommunal
arbetsmarknadspolitik avsedd fraimst for arbetslosa med hoga trosklar for etable-
ring samt mottagare av ekonomiskt bistaind (Bergmark, Bickman & Minas 2013;
Heidenreich et al. 2014; Nybom 2014; Thorén 2014). Det dr empiriskt belagt att
arbetslosa med ekonomiskt bistand inte har samma tillgang till Arbetsformedling-
ens program som andra arbetslosa (Mork 2011).

Den kommunala arbetsmarknadspolitiken star for atgarder som har blivit allt
mer omfattande. Kostnaderna har 6kat markant, under 2018 har kommunerna
spenderat drygt 5 miljarder kronor exklusive forvaltningskostnader vilket kan jim-
foras med strax under 3 miljarder for 2011. Under verksamhetsaret 2018 involve-
rade de kommunala arbetsmarknadsatgirderna nistan 110 000 deltagare och 6ver
5 300 arsarbetare (SKL 2019).

Men vad vet vi om vad som gors och uppnds med kommunala arbetsmark-
nadsatgirder? Aktiveringsforskningen betecknas av tre aterkommande slutsatser:
det finns for lite forskning om vad som gors, dokumentationen 4r mycket bristfal-
lig och kommunala aktiveringsinsatser! reproducerar social exkludering (Nybom
2012). Enligt Thoréns (2012) kunskapssammanstillning som ticker in forsknings-
resultat mellan 1990 och 2012, visar det sig att kommunala arbetsmarknadsatgir-
der handlar om ad-hoc 16sningar som bestar av otydliga insatser med oklart stod i

lagstiftning samt med okinda effekter.

Till sist kan det sigas att forskningsresultaten ofta ir bade omgirdade av
osdkerhet och ir motsigelsefulla, vilket betyder att det behovs mer forskning
inom detta vixande politik- och praktikomrade (Thorén 2012, s 44).

Det saknas en studie som sammanfattar aktiveringsforskningen bedriven sedan
2012. En sadan kunskapssammanstillning ar till nytta for aktiveringsforskare

for att identifiera kunskapsluckor, for praktiker genom att fa kunskap om vad
som kan forbittras samt for brukare for att ta del av forskningsresultat om vad
som gors och uppnas med hjilp av kommunal aktivering. Arbetsformedlingens
pagaende omstillningsprocess (under 2019-20) gor att hilften av myndighetens
kontor stings ner och 4 500 anstillda varslas; detta kommer sannolikt att paverka
den lokala arbetsmarknadspolitiken vilket gor det angeliget att vara bekant med
kunskapsldget om den aktivering som kommunerna bedriver.
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SYFTE
Syftet i denna artikel 4r att sammanfatta kunskapsliget om kommunala arbets-
marknadsatgirder i Sverige mellan maj 2012 och januari 20172

I den fortsatta framstillningen kommer metoden forst att diskuteras. Direfter
kommer kunskapsldget om kommunala arbetsmarknadsatgirder att lyftas fram
utifran fyra teman som handlar om (i) anledningar till att kommunala arbets-
marknadsatgirder initieras, (ii) hur dessa organiseras, (iii) hur det praktiska arbetet
med kommunala arbetsmarknadsatgirder bedrivs samt (iv) atgiardernas effekter for
brukarna. Avslutningsvis presenteras nagra iakttagelser utifran den forskning som
behandlats i artikeln.

METOD

Vi har genomfort en systematisk forskningsoversikt genom att kartligga, redovisa
och syntetisera den tidigare forskning som stills i centrum i denna artikel (Berg-
mark 2008).

Kartliggningen har huvudsakligen gjorts med hjilp av litteratursokningar i
elektroniska databaser. Litteratursokning dr forenat med tillkortakommanden
eftersom ingen databas och s6kmotor ticker samtliga publikationer (Lindberg
2009). Litteratursokningen inleddes med s6kning i databasen LIBRIS som visade
sig vara otillricklig eftersom flera texter som artikelns forfattare var bekanta med
sedan tidigare inte kom upp (om brister med LIBRIS se Lindberg 2003; Hirsh &
Lindberg 2015). Sokningen kompletterades med databaser fran Lunds universi-
tet (LUBsearch och Lovisa) och Linnéuniversitetet (OneSearch). Det kan finnas
texter som inte har identifierats sisom bokkapitel, konferensbidrag, forsknings-
rapporter, utvirderingar och opublicerade studier; & andra sidan ar det séllan
som forskare inte registrerar egna studier. De dvriga anvinda sokstrategierna, som
redovisas nedan, bor kompensera till viss del. Samtidigt dr det mindre troligt
att icke identifierade texter avsevirt skulle forindra slutsatserna i denna artikel
beddmd utifran den samstimmighet som finns i den tidigare forskning som kun-
skapssammanstillningen bygger pa och som omfattar sjuttiotal publikationer.

Redovisningen ir inriktad pa att presentera huvudresultatet frin varje text.
Redovisningen syntetiseras med hjilp av olika teman, ett arbete som har dgt rum
i tva steg. [ initialskedet har vi forsokt redovisa tidigare forskning utifrin samma
teman (sasom socialbidragstagande och kopplingen till arbetsmarknadsatgirder,
samverkan med andra aktorer och deltagarnas perspektiv pa de kommunala
atgirderna) som i den senaste kunskapssammanstillningen (Thorén 2012). Ett
forsta varv genom texterna visade att forskningen sedan 2012 inte later sig pre-

senteras under samma teman; exempelvis forskningen om deltagarnas perspektiv

2 Vi tackar IFAU och Riksrevisionen for finansiering.
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pa kommunala atgirder 4r sa pass begrinsad att den inte kan bilda ett eget tema.
Detta gjorde att vi i ett andra steg fick lisa texterna pa nytt dock denna gang for
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att kunna syntetisera fram relevanta teman fran den studerade forskningen. Vi

har identifierat fyra teman varav tva star nira varandra: (tema tva) hur organiseras

kommunal aktivering och (tema fyra) hur bedrivs det praktiska arbetet med kom-

munala arbetsmarknadsatgirder. Skillnaden 4r att tema tva omfattar forskning av
en principiell karaktdr om organisatoriska aspekter och idealmodeller medan tema
fyra fangar forskning om faktiska aspekter gillande det praktiska arbetet genom
att lyfta fram arbetssittets karaktir, relationen mellan anstillda och brukare samt
de sistndmndas rittigheter och skyldigheter.

Vi har anvint oss av foljande inkluderings- och exkluderingskriterier i urvalet
av texter:

+  Kunskapskartliggningen ticker utgiven forskning mellan maj 2012 (da den
senaste sammanstillningen om kommunal aktivering publiceras av Thorén)
och januari 2017. I nagot fall redovisas for forskning fére 2012 som inte inklu-
deras i Thoréns kunskapssammanstillning.

+  Valda texter dr avhandlingar, forskningsrapporter och artiklar publicerade i
peer review tidskrifter (kriteriet exkluderar texter skrivna av forfattare utan
forskarutbildning).

+ Texterna ska avhandla kommunal aktivering i Sverige. Var forskaren har sin
hemvist saknar betydelse, det kan handla om internationell forskning om
svenska forhallanden.

+  Texterna kan vara elektronisk publicerade eller tillgingliga i tryckt format.
Forutom sokningar i de ovan redovisade databaser gors sokningar i referens-
listor som hor till de killor som lyfts fram i denna artikel. I initialskedet med
kunskapskartliggningen har kontaktats forskare pa omradet for att fa informa-
tion om relevanta texter.

+ Litteratursdkningen har gjorts med hjilp av féljande soktermer: “arbetsmark-
nadspolitik”, ’kommunal arbetsmarknadspolitik”, ’kommunala arbetsmark-

» » » »

nadsatgirder”, ’kommunala arbetsmarknadsinsatser”, “aktivering”, "arbets-

» % 3 » » »

linje”, ”’kommunal arbetslinje”, ”socialbidrag”, ”arbetslos”, ”social assistance

3 B L)

in Sweden”, ”activation”, ”local activation”, *work first”, “active labour
» »

market policy in Sweden”, "local active labour market policy”, "workfare”,
policy policy

“welfare-to-work”.

VARFOR INITIERAS KOMMUNALA
ARBETSMARKNADSATGARDER?

1990-talets kris satte sin prigel pa arbetsmarknadspolitiken. Full sysselsittning
omdefinierades till full anstillningsbarhet dar ansvaret lades pa arbetslosa (Dahl-
stedt 2013). Arbetslinjen med 6kade krav pa aktivering forstirktes med forhopp-
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ningen att bromsa den negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden (Bergmark,
Bickman & Minas 2013, 2016; Nybom 2012; Qvist 2016).

De statliga trygghetssystemen forsimrades genom nedsatta ersittningsnivaer
(sjonk fran 90 till 80 procent) och dkade krav for att kvalificera sig for socialfor-
sikringar (Brostrom 2015). Denna negativa utveckling gjorde att alltfler stod
utanfdr den universella vilfirdsmodellen. Parallellt har andelen tidsbegrinsade
arbeten stigit, sysselsittningsnivaerna rasat och arbetslosheten natt rekordnivaer.
Onm staten var huvudaktor for arbetsmarknadsinsatser har krisen lett till att
iven kommunerna initierat egna arbetsmarknadsatgirder som har blivit allt mer
omfattande. Gruppen med icke-etablerade har 6kat vilket innebir att det finns
fler arbetslosa utan inkomstrelaterade forsikringar samtidigt som troskeln for
arbetsldshetsforsikring hojs (pa samma tema gallande ungdomar se Lorentzen et
al. 2013). Sedan 1990-talet har allt fler blivit beroende av ekonomiskt stod for sin
forsorjning vilket finansieras av kommunerna. Detta har medfort en decentralise-
ring av ansvaret for arbetslosa fran stat till kommun och dirmed en 6verviltring
av statliga kostnader pa kommunerna (Panican & Johansson 2016).

Det ekonomiska bistandet har kopplats tydligare till aktiveringskrav (Brostrom
2015) med hjilp av Socialtjanstlagens revideringar fran 1998 (inforda 2001).
Genom dessa revideringar fick kommunerna stilla krav pa nagon form av aktivi-
tet framforallt pa arbetslsa forsorjningsstodstagare som inte har fyllt tjugofem ar
(SoL 2001:453, 4 kap. 4 §). Kommunerna fick ett okat handlingsutrymme men
det blev oklart vad som menades med aktiveringskrav (Thorén 2012); efter ytter-
ligare revideringar fran 2015 fick samma aktiveringskrav stillas pa samtliga med
ekonomiskt bistand. Mottagaren av ekonomiskt bistand skulle delta i kommunala
arbetsmarknadsatgirder vilket gjorde att socialtjansten borjade anvinda sig av
manga sorters aktiveringsatgirder (Dahlberg et al. 2013a; Davidsson 2015; Korpi,
Bickman & Minas 2015; Persson 2013; Persson & Vikman 2014; Vikman 2013).

Nybom (2014) forklarar att forsorjningsstodstagandet historiskt har fungerat
som ett sitt att trygga de arbetslosas ekonomi under tider av arbetsloshet. Under
hogkonjunktur kunde fler etablera sig pa arbetsmarknaden. Men kopplingen
mellan konjunktur och etablering har forsvagats. Sedan 2000-talet har vissa
grupper arbetslosa (unga utan gymnasiekompetens, arbetslosa med utlindsk bak-
grund, ensamstaende modrar) varit beroende av ekonomiskt bistand for att klara
sin forsorjning dven i tider av hogkonjunktur. Losningen for kommunerna och da
med avsikt att minska kostnaderna blev 6kade aktiveringskrav. Socialtjinstlagen
har stegvis dndrats for att mojliggora sanktioner mot forsorjningsstodstagare som
inte fullféljer aktiveringsplaneringen; forskningen pekar pa att det finns paralleller
mellan denna utveckling och fattigvarden i meningen att arbetssittet bygger pa
godtycklighet, lokala beslut och understodstagarens underordnade roll i forhal-
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lande till de yrkesverksamma (Dahlberg et al. 2013a; Nybom 2012, 2014; Panican
& Ulmestig 2016).

En annan aspekt som framkallar kommunal aktivering ar Arbetsformedlingens
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dominerande organisatoriska position gentemot kommuner genom sitt tolk-
ningsforetride om vilka arbetslosa de viljer arbeta med. Arbetsformedlingen ska
ta emot samtliga for atgiarder men anvinder sig istillet av egna beddmningar om
vem de kan arbeta med. Arbetslosa som inte bedoms kunna ta en anstillning
skickas till kommunerna med motiveringen att dessa enligt Socialtjinstlagen har
det yttersta ansvaret for forsorjning. Arbetsformedlingen anvinder sig dven av
tvivelaktiga beddmningar saisom funktionshinderkodningar av arbetslésa som har
okat fran 10 procent av samtliga inskrivna ar 1992 till drygt 25 procent ar 2011
(Jacobsson & Seing 2013). Okningen kopplas till organisatoriska forhillanden
snarare an till individuella orsaker. Ett exempel dr den socialmedicinska koden
som dr en administrativ kategori skapad av Arbetsférmedlingen utan férankring i
WHO:s internationella funktionshinderlista; till denna kategori riknas arbetslosa
med kriminell bakgrund, missbruk, kraftigt verviktiga, piercing och arbetslosa
med bristfillig hygien (ibid.). En del av arbetslosa med funktionshinderkodning-
ar, som ett resultat av administrativ kategorisering, hinvisas till kommunen vilket
skapar ett behov av kommunala arbetsmarknadsatgirder.

Som ytterligare skl for att kommunala arbetsmarknadsatgirder initierats kan
ndmnas bristande samarbete savil som missnoje med Arbetsformedlingens egna
insatser som bedoms halla en lag kvalitet eller for den passivitet som den sistndm-
na myndigheten upplevs av kommuner visa gentemot arbetslosa likvil som att
den statliga arbetsmarknadspolitiken regleras nationellt vilket inte kan anpassas
till lokala forhallanden (Bergmark, Bickman & Minas 2013, 2016; Nybom 2012,
2014; Panican & Johansson 2016; Thorén 2014).

HUR ORGANISERAS KOMMUNALA
ARBETSMARKNADSATGARDER?

Kommunala arbetsmarknadsatgirder har olika karaktir och vinder sig till skilda
malgrupper, vilket inte behover vara ett problem med tanke pa den komplexitet
som finns gillande insatser for att underlitta en etablering. Det kan handla om
arbetsformdageutredning, utbildningar som forstirker kompetens, insatser som
okar individens sdkbenidgenhet och arbetsmotivation, arbetstrining, subventione-
rad sysselsittning, forberedelser for insatser fran Arbetsformedlingen, formedling
av praktikplatser (Panican & Angelin 2016; Thorén 2014). En aktiv arbetsmark-
nadspolitik anses frimja etablering genom starka arbetskrav i kombination med
savil styrning som kontroll och dven sanktionsmojligheter (sasom indragna
ersittningar) ifall den enskilde inte gor sitt yttersta (Kvist & Overud 2015).
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Det finns betydande variationer i hur aktiveringen organiseras och vilka
skyldigheter de arbetsl6sa har, dven om det handlar om samma typ av kommunal
arbetsmarknadsatgird (Jacobsson, Hollertz & Garsten 2017; Nybom 2012; Thorén
2014). Variationerna mojliggors av bristen pa styrning, kommunerna organiserar
sin arbetsmarknadspolitik enligt egna prioriteringar. Aktiveringen styrs endast till
viss del av lagstiftning (Kommunallagen och Socialtjanstlagen) som bygger pa
oklara formuleringar, det finns ingen tillsynsmyndighet, det finns ingen myndighet
som samlar in kunskap och som har ansvar for kunskapsproduktionen och det
finns inte heller nagra dvergripande avtal som styr verksamheten. Eftersom det
inte finns nagra skyldigheter for kommunerna att bedriva arbetsmarknadspolitik,
finns inte heller nagon rittighet for arbetslosa att fa stod. Detta skapar en mak-
tojamnlikhet som sitter arbetsldsa i en svag position. Inte heller det juridiska syste-
met klarar av att utjgmna den betydande maktojimlikheten (Van Aerschot 2011).

Aktiveringsatgirdernas heterogena karaktir och skiftande organisering har
manga ganger en flyktig beskaffenhet inom ramen fér mangsidiga lokala projekt.
Variationen 4r inte kopplad till arbetslésas behov, utan snarare ska forstas som
ad-hoc losningar (Thorén 2014). Jacobsson, Hollertz & Garsten (2017) uppmark-
sammar betydelsen av den lokala kontexten, med olika politiska intressen som
gor att aktiveringen inte kan forstds utifrin nationella prioriteringar. Resultatet
blir variationer om vem som ska aktiveras och utifran vilka utgangspunkter aktive-
ringen sker. Ett exempel pa lokal variation avspeglas i en kartliggning av kommu-
nala arbetsmarknadsatgirder i Goteborgsregionen (Bergstrom Casinowsky 2014)
som visar att en majoritet av arbetsmarknadsenheterna (i nistan tva tredjedelar
av kommunerna) organiseras av socialnimnden; en dterkommande uppfattning
ir att arbetsmarknadsinsatser utgor ett omrade som far sta tillbaka, frimst for
att aktivering inte utgor ett lagstadgat ansvar for kommunerna. Krav pa nedskar-
ningar i forvaltningens budget slar ofta hart och pa olika sitt mot arbetsmark-
nadsverksamheten till foljd av att lagstadgade delar av socialtjinsten prioriteras.
En annan aspekt handlar om samarbete mellan kommunala verksamheter kring
forsorjningsstodstagare som underlittas genom kortare informations- och besluts-
vigar men det finns inte en enhetlig uppfattning om institutionella arrangemang
kring hur det ska samarbetas. I kartliggningen trider det dven fram argument for
en organisering av aktivering direkt under kommunstyrelsen vilket skulle ha ett
symboliskt virde men ocksa en konkret praktisk betydelse genom nirheten till
politiska beslut och 6kade mojligheter till inflytande (ibid.).

Ett annat exempel pa variationer i hur kommunal arbetsmarknadspolitik
organiseras hittas i en studie (Bergmark, Bickman & Minas 2013) om socialtjans-
tens insatser och det ekonomiska bistandets varaktighet. Forskarna ringar in fem
organisationsformer av kommunala arbetsmarknadsinsatser: (i) ingen institutio-

naliserad arbetsmarknadsverksamhet eller tillgang till saidan 6verhuvudtaget, (ii)
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kommunala arbetsmarknadsenheter atskilda fran forsérjningsstodsverksamheten,
(iii) samordningsforbund som tillhandahaller olika projekt, (iv) forvaltningsinter-

-
L
X
'_
o
<

na arbetsmarknadsenheter som ligger organisatoriskt nira handldggningen av eko-

nomiskt bistind och (v) en organisatorisk samordning av arbete och forsérjning
i en enhet. Gillande organisering av de kommunala arbetsmarknadsatgirdernas

betydelse for mottagande av ekonomiskt bistand dras slutsatsen att:

De skillnader som framtritt har da pekat mot en jaimforelsevis mindre betydel-
se av Overgripande organisationsformer, mottagningsrutiner, personaltithet

eller former for drendedragning (Bergmark, Backman & Minas 2013, s 78).

En viktig aspekt i organiseringen av kommunala arbetsmarknadsatgirder ar att
arbetslosa forsorjningsstodstagare hinvisas 1 allt hogre omfattning till nagon kom-
munal insats for att kvalificera sig for ekonomiskt bistind (Dahlberg et al. 2013a;
Thorén 2014). Till skillnad frin Arbetsformedlingen som regleras nationellt,

vars verksamhet utgar fran principen om likvirdig service, leder det kommunala
sjalvbestimmandet i kombination med Socialtjinstlagens vaga formuleringar

till en lokal handlingsfrihet som gor att arbetslosa behandlas olika trots behov
av likartade insatser (Ulmestig 2013). Detta gor forsorjningsstodstagarna till en
missgynnad grupp inom arbetsmarknadspolitiken som riskerar ta del av mindre
relevanta atgirder samt acceptera striktare aktiveringskrav med 6kade sanktions-
mojligheter kopplade till ekonomiskt bistand (Lorentzen et al. 2013; Nordes;jo,
Ulmestig & Denvall 2016; Nybom 2012, 2014).

Aktiveringsforskare diskuterar i termer av rationaliteter och idealmodeller
gillande organisering av arbetsmarknadsatgirder. Arbetslinjen (stimulera samtliga
i arbetsfor alder till lonearbete) som underbygger anvindning av arbetsmarknads-
atgirder kan forankras i olika rationaliteter: en samhillsekonomisk rationalitet
som betyder att 16nearbete utgor forutsittningen for tillvixt och vilfird, en
individinriktad rationalitet som innebir att Idnearbete har en bred betydelse for
den enskilde som stricker sig fran materiell trygghet till hilsa, social status och
sjalvforverkligande samt en rittighetsbaserad rationalitet i betydelsen att den
enskilde har ritt till arbete (Davidsson 2015).

Organiseringen av arbetsmarknadsatgirder delas in i passiva och aktiva insat-
ser. De forra handlar om utbetalning av bidrag sasom arbetsloshetsersittning som
individen ér kvalificerad for och som oftast forenas med krav pa att vara aktiv i
sitt arbetssokande. Med aktiva insatser menas matchning (kartligga individens
kompetens for att matcha den mot efterfraigad kompetens), utbudsinriktade
insatser (hoja arbetsloses anstillningsbarhet genom utbildning eller praktik) samt
efterfrageinriktade atgirder (anstillningsstod sasom offentligt skyddat arbete)
(Andersson & Boman 2012; Bengtsson & Berglund 2012).
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En ytterligare distinktion gors mellan offensiva och defensiva strategier. Enligt
offensiva strategier anses individen vara motiverad att hoja sitt arbetsmarknads-
virde genom institutionella arrangemang medan defensiva betonar plikten att
aktivera sig for att stdvja bidragsberoende och passiviseringskulturer (Bengtsson
2014; Szulkin et al. 2013). Arbetsmarknadsatgirderna i Sverige betecknas som
aktiva dven om tyngdpunkten pa utbuds- och efterfrageinriktade respektive
matchningsatgirder varierar beroende pa ford politik samt arbetsmarknadslige.
Pa grund av den ekonomiska krisen och dndrad politik, kopplad till Maastricht-
fordragets konvergenskriterier (som EU-linder maste uppfylla som en del av
euroomradet), satsas sedan mitten pa 1990-talet pa aktiva arbetsmarknadsatgirder
med betoning pa arbetskraftsutbud. Detta foljs upp med striktare syn pa arbets-
16sa som disciplineras till att hantera starkare arbetskrav. Det handlar om en
defensiv arbetslinje som pressar aktivering genom sanktioner, tvingsmekanismer
och mindre generosa arbetsloshetsersittningar (Bengtsson & Berglund 2012).

Organiseringen av arbetsmarknadsatgirder beskrivs dven med hjilp av tva
idealmodeller. Jobbaktiveringsmodellen (piska) kopplas oftast till kommunal
aktivering som paminner om fattigvard. Den betecknas av kontroll och sank-
tioner for att oka ansvarstagandet i jobbsdkande aktiviteter och avskricka fran
forsorjningsstodstagande (avskrickande krav med hoteffekter) eller finna arbete
innan aktiveringsatgirden paborjas. Resursaktiveringsmodellen (morot) betonar
utbildning och arbetslivserfarenhet fran reguljir arbetsmarknad och ir vanligen
forbunden med statlig aktivering for att underlitta arbetsmarknadsetableringen
dar sanktioner och kontroll har en underordnad roll (Dahlberg et al. 2013a;
Nybom 2014; Thorén 2014).

Statliga och kommunala verksamheter har samlokaliserats i flera linder for att
forbittra samverkan och bli dirmed effektiva gillande arbetsmarknadsatgirder.
Dessa institutionella partnerskap (one-stop-shops) blir en vig in till flera insatser;
det blir kortare kontaktvigar mellan statliga och kommunala verksamheter for
att undvika savil overlappande atgirder som att nagon hamnar mellan stolarna
(Minas 2014). I Malmo har representanter for kommunala verksamheter, Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan flyttat in under ett tak. Men samlokalisering-
en kopplades till organisationens ursprungliga budget och regleringar vilket ledde
till mer kontroll och 6kade krav pa deltagarna utan positiva resultat. Verksam-

heten fick liggas ner (Panican et al. 2013).

VILKA EFFEKTER GER KOMMUNALA
ARBETSMARKNADSATGARDER FOR BRUKARNA?

Det finns fa utvirderingar av kommunala arbetsmarknadsatgirder och endast
nagra effektstudier. Det saknas kunskaper om huruvida kommunernas aktivering

ar framgangsrika i bemirkelsen att mianniskor blir sjilvforsérjande (Dahlberg et al.
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2013a; Engdahl & Forslund 2015; Nybom 2014). Persson & Vikman (2014) visar
att krav pa aktivering minskar inflodet till ekonomiskt bistind for ungdomar och
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ensamstaende utan barn men hittar ingen signifikant paverkan pa utflodet. Det

finns alltsa ett begransat stod for att krav pa deltagande i kommunala arbetsmark-
nadsatgirder ar effektivt for arbetsmarknadsetablering. Diremot kan langvarig
understodstagande leda till negativa konsekvenser for den enskilde. Kontrollen
kopplad till kommunala arbetsmarknadsatgirder och de laga summor som bevil-
jas i samband med ekonomiskt bistand leder till social exkludering (Bergmark &
Bickman 2011).

Det finns endast fyra studier som i olika grad kan kopplas till effektstudier av
kommunala arbetsmarknadsatgirder publicerade efter 2012: Bergmark, Backman
& Minas (2013), Dahlberg et al. (2013a), delar av Hanspers avhandling (2013) och
Persson (2013). I dessa studier framkommer det att aktiveringsinsatsernas effekter
varierar mellan kontraproduktiva till blygsamt positiva pa sjilvforsorjning.

I den mest omfattande enkitundersokningen med deltagare (fokus pa utrikes-
fodda) i en kommunal arbetsmarknadsatgird bedriven av Stockholms stad, anser
deltagarna att aktiveringen ir undermalig och skulle hellre ta del av en annan
insats sasom att soka arbete genom Arbetsformedlingen, ga en yrkesutbildning
eller soka jobb pa egen hand (Dahlberg et al. 2013a). En annan slutsats ar att
de kommunala aktiveringsatgirderna ger blygsamma positiva effekter pa sys-
selsittning och disponibel inkomst dock inga effekter gillande mottagande av
ekonomiskt bistand. Nir det giller undergrupper leder kommunal aktivering
till mattligt positiva effekter for svenskfodda och ensamstaende (Dahlberg et
al. 2013b, texten utgor den forsta artikeln 1 Hanspers sammanldggningsavhand-
ling fran 2013). Ddremot visar det sig att aktiveringskrav i Stockholm kopplas,
enligt en studie baserad pa unikt material om arbetslosa forsorningsstodstagare
verksamma i kommunala arbetsmarknadsatgirder, till oonskade effekter som
Okad brottslighet bland unga min (Persson 2013); resultatet ska dock tolkas med
forsiktighet eftersom empirin inte fingar mekanismen som forklarar sambandet
mellan aktiveringskrav och 6kad brottslighet (ibid.).

Bergmark, Bickman & Minas (2013) analyserar atta kommuner med fokus
bland annat pa védgar ut ur forsorningsstod dir kommunernas arbetsmarknadsat-
girder utgor en undersdkningsdimension. Kommunurvalet utgar ifran bidragsti-
der och forskarna gor en distinktion mellan kort- och langtidskommuner. Kom-
munerna med kortare bidragstider anvinder dkade krav pa jobbsokandeaktiviteter
och omfattande insatser for att stirka individens position; aktiveringsinsatserna
ger vissa positiva effekter genom att paskynda flddet ut ur forsdrjningsstodstagan-
det. Korttidskommunerna prioriterar arbetslosa ungdomar, anvinder brett utbud
av aktiveringsatgirder (fran yrkesutbildningar till okvalificerade arbeten) med

tydligt inslag av kompetensutveckling, har ett fungerande samarbete savil mellan
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kommunala verksamheter som med Arbetsformedlingen i kombination med
hogre anvindning av sanktioner.

Utdver dessa fyra effektstudier har Nybom publicerat en artikel (2014) baserad
pa empirin frin hennes avhandling (Nybom 2012); det ska nimnas att delar
av empirin har samlats mellan 2002-04 vilket gor att vissa slutsatser kan tappa
i aktualitet i forhallande till kommunal aktivering vid tidpunkten for artikelns
publicering, ett pipekande som giller dven andra effektstudier. I artikeln analyse-
ras effekter av kommunal aktivering av forsorjningsstodstagare i fyra kommuner.
Slutsatsen 4r att den politiska diskursen samt dndringarna i Socialtjanstlagen som
oOkar aktiveringskraven pdminner om en stark koppling till jobbaktiveringsmodel-
len (piska — kontroll och sanktioner). Emellertid, om ambitionen ir att underlitta
arbetsmarknadsetablering visar det sig att resursaktiveringsmodellen (morot -
utbildning och arbetslivserfarenhet dock inte frin kommunal sysselsittningsverk-
samhet) dr den mer effektiva aktiveringsmodellen som tyder pa positiva effekter
for brukarna. Inom resursaktiveringen anvinds enbart sanktioner (neddraget
men inte nekat forsorjningsstod) nir brukaren utan godtagbart skil inte fullfoljer
planeringen. Jobbaktiveringsmodellen 6kar risken for forsorjningsstodsberoende.
Diremot kan jobbaktivering utan sanktioner leda till en positiv utveckling for
brukarna (Nybom 2014).

Avslutningsvis ska nimnas en undersdkning som mater effekter av aktiv arbets-
marknadspolitik pa lokal niva inom ramen for socialfondsfinansierade projekt
oberoende om deltagarna anvisas av Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
eller socialtjansten. Huvudslutsatsen ar att aktiveringsinsatsernas effekter varierar
mellan negativa, obefintliga och blygsam positiva gillande sysselsittningsgrad och
inkomster. Exempelvis, utrikesfdddas deltagande i aktivering ger en liten effekt
pa deras sysselsittningschanser medan gruppen ungdomar som varken studerar
eller arbetar uppvisar inga effekter alls dock en ldgre sannolikhet for att Gverga till
studier jamfort med kontrollgruppen (Bygren, Lindblom & Szulkin 2014).

Ingen av dessa studier utgor en regelritt effektutvirdering. Forutom flera
svarigheter som en effektutvirdering av arbetsmarknadsatgirder ar behiftad med
(bristfallig tillgang till tillforlitlig och jamforbar data om atgirdernas utformning
och deltagare samt svarigheter att isolera insatsen fran andra atgirder) kan nimnas
metodologiska problem med att fainga insatseffekter da studiens design inte dr
experimentell (en randomiserad grupp tar del av interventionen medan den
andra gruppen inte gor det) for att kunna ha uppsikt dver forklaringsvariabler och
dirmed nirma sig siker kunskap om kausala effekter, dvs vad som har orsakat
resultatet (Sundell 2012; gillande metodologiska problem se dven Bygren, Lind-
blom & Szulkin 2014 och Dahlberg et al. 2013a). De effektstudier som gjorts har
snarare karaktiren av processutvirderingar (svarar pa frigan om vad som hinde

samt kan ringa in deltagarnas respektive de anstilldas uppfattningar om atgirden)
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och malutvirdering (svarar pa frigan om utfallet stimmer 6verens med malet

inom ramen for atgirden).
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HUR BEDRIVS DET PRAKTISKA ARBETET MED
KOMMUNALA ARBETSMARKNADSATGARDER?

Aktiveringen erbjuder ett stort svingrum for politiker och myndigheter som
organiserar kommunala arbetsmarknadsatgirder. Atgirderna ir ofta forankrade

i ideologiska perspektiv, inbidddade i moralisering for att visa handlingskraft i
bekdmpningen av arbetsloshet. T det praktiska arbetet ldggs tyngdpunkten pa bru-
karens skyldigheter snarare dn pa rittigheter; kommunal aktivering rittfirdigar in-
skrinkning av sjdlvbestimmanderitt for att motivera forsorjningsstodstagaren till
att ta sitt ansvar. Brukaren kan formellt tacka nej till insatser men om de behdver
bistind for sin livsforing da blir aktiveringen ett erbjudande man inte kan tacka
nej till. T grund och botten handlar det om att tacka nej till att ha tak 6ver huvud
och mat pa bordet (Dahlstedt 2013; Ulmestig & Marston 2015).

Det praktiska arbetet med kommunal aktivering kan ha olika karaktir. Det
kan handla om atgirder forankrade i workfare-principen importerad sedan
1990-talet fran USA (Kananen 2012). Aktiveringen behdver inte betyda kompe-
tenshojande insatser for att 6ka brukarens attraktionskraft pa arbetsmarknaden.
Det handlar framforallt om ndgon form av motprestation (sasom okvalificerade
arbetsuppgifter) for att bekimpa bidragsberoende. En annan typ av aktivering
kan besta av praktik pa reguljir arbetsmarknad eller jobbsokarkurser som okar
forutsittningarna att limna utkanten av arbetsmarknaden. En tredje typ av
aktivering omfattar potentiellt verksamma insatser for arbetsmarknadsetablering
sasom yrkesutbildningar (Bergmark, Biackman & Minas 2013, 2016). Vilken typ av
arbetsmarknadsatgird brukaren tar del av behover inte vara forankrad i noggran-
na dverviganden (Nybom 2012). Det finns dock en tendens att forma atgirderna
utifran ett strikt forhillningssitt for att géra ekonomiskt bistind sa motbjudande
som mojligt (Brostrom 2015; Davidsson 2015; Minas, Wright & van Berkel 2012;
Persson 2013; Vikman 2013 - for ytterligare studier som pekar at samma slutsats
men som foregar den forskning som uppmirksammas i artikeln se Thorén 2008,
Hollertz 2010; Ekstrom 2005; Hedblom 2004).

Workfare-principen garanterar en modern industriell reservarmé genom arbets-
16sa som trider in i produktionen nir som helst och accepterar de l6ner och
arbete de erbjuds. Arbetslosa blir infdrstadda med att de inte har ett ekonomiskt
skyddsnit att falla tillbaka pa ifall de skulle tacka nej till arbetsmarknadsatgar-
der (Brostrom 2015), ett konstaterande som kan nyanseras eftersom kommunal
aktivering ofta r amnad for arbetslosa som star langst ifran arbetsmarknaden och
som inte per se kan bilda en industriell reservarmé. Aktiveringen avspeglar en

nedmontering av vilfirdsstaten genom att hinvisa minniskor till ett liv beroende
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av tillfilliga 16sningar genom arbetsmarknadsatgirder kopplade till behovsprovat
bidrag, ett liv underordnat en oforutsigbar trygghet. Brukare i kommunala arbets-
marknadsatgirder skapar en underklass (ibid.).

Men kommunal aktivering sker inte i vakuum. Vi drar en parallell till nationell
arbetsmarknadspolitik genomsyrad av en aktiveringstrend byggd pa en omfor-
handling av grinsen mellan kollektivt och individuellt ansvarstagande. Det aligger
brukaren att visa sig aktiv, vara tillmotesgaende gillande motprestationer samt
gora allt for att gora sig attraktiv pa arbetsmarknaden. Gillande nationell aktive-
ringspolitik forklaras att:

En diskursiv forskjutning fran »vélfird« till »arbetsplikt« legitimerar i dag en
disciplinerande aktiveringspolitik och en politik inriktad mot 6kat arbetsutbud
och sinkta reservationsloner, det vill siga den ligsta [6n som nagon ir villig
att arbeta for /.../ Makt och kontroll 6ver arbetet och den grundliggande kon-
flikten mellan arbete och kapital sitts inom parentes (Bengtsson 2012, s 188).

Individualisering, marknadsanpassning av sociala tjinster, samlokalisering och
decentralisering utgdr kdrnan i den ovan omtalade aktiveringstrenden. Individu-
aliseringen i det praktiska arbetet med nationella arbetsmarknadsatgirder gor att
arbetslosheten uppfattas som varken strukturellt betingad eller kopplad till kollek-
tivt ansvar. Arbetsloshet handlar istillet om ett individuellt problem (Lundilv &
Lindqvist 2013),

Diskursen om anstillbarhet innebir en individualiserad problemforstaelse
1 sa matto att arbetsloshetens orsaker ytterst soks i individernas egenskaper
snarare 4n 1 tillgangen pa arbeten (Jacobsson & Seing 2013, s 12).

I en komparativ studie om aktivering i sex europeiska linder hittas en distinkt
aterkommande tendens mot individualisering av aktiveringsinsatser kopplad till
sanktioner (tydligast i Sverige), dock med en otydlig tillimpning pa lokal niva dir
myndigheter ofta har egna institutionella arrangemang (Berthet & Bourgeois 2014).
Aktiveringstrenden inom den nationella aktiveringspolitiken avspeglas pa lokal
niva inom kommunala arbetsmarknadsatgirder (Brostrom 2015; Dahlstedt 2013).
Decentralisering och individualisering i kommunal arbetsmarknadspolitik har
en gynnsam potential genom att bortse frin ”one size fits all”- atgirder; kommu-
nala verksamheter kan erbjuda insatser utifrin individens férmagor, behov och
onskemal. Men individualiseringen slar samtidigt hal pa ambitionen att skydda
brukaren mot sociala risker genom kollektiva och universalistiska arrangemang
inom en vilfirdsstat baserat pa ett utvecklat socialt medborgarskap. Genom

individualisering laggs ansvaret istillet pa individen som anses vara entreprendr i
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sitt eget liv och far dirmed ta ansvar for sin egen vilfird vilket gor att savil arbets-

16shet som vigen till sjalvforsorjning blir ett individuellt problem dven inom
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kommunal aktivering (Ulmestig 2013).

Vi ska dels vidareutveckla nimnda empiriska studier, dels lyfta fram ytterligare
undersokningar om hur arbetet med kommunala arbetsmarknadsatgirder bedrivs
praktiskt. I en av studierna som har berorts ovan (Ulmestig 2013), framkom-
mer det att handlingsplaner blir ett viktigt verktyg for att anpassa kommunal
aktivering till individuella behov. Studiedeltagarna (68 forsorjningsstodstagare i
Kronobergs lin) uppger att det i praktiken inte finns utrymme for skriddarsydda
handlingsplaner. For manga dr detta inget problem da deras och socialtjdnstens
mal (forsdrja sig genom arbete) dr Gverensstimmande men for de som inte delade
socialtjansten utgangspunkter var det svarare att fa gehor och ddrigenom ta del av
en aktivering utifran egna behov. P4 sa sitt tenderar individualiseringen att bli ett
ord som inte avspeglar det faktiska arbetssittet savil som den inte anvinds i de
fall det skulle behovas.

I en annan studie konstateras en frikoppling mellan arbetslésas behov och
aktivering. Studien bygger pa data fran handldggare, brukare och register fran fyra
kommuner och 372 forsorjningsstodstagare. Mer dn hilften saknar utbildning
eller arbetslivserfarenhet som frimsta hindret for sjilvférsorjning; trots detta
erbjuds enbart en tiondel av forsorjningsstodstagarna adekvata aktiveringsinsatser
(Nybom 2014).

I en annan ovan omtalad undersokning i atta kommuner visar det sig att
innehillet i kommunala arbetsmarknadsatgirder ir i manga avseenden likadant.
Det handlar om kartliggning av arbetsférmaga, deltagande i olika lokala aktivite-
ter sasom grisklippning, flytthjilp, snordjning, renovering av badplatser, jobb-
sokande och trining for att marknadsfora sig sjilv, ldra sig skriva CV, sysselsitt-
ning i olika produktionsverkstider (Bergmark, Bickman & Minas 2013).

I en studie om kommunala arbetsmarknadsatgirder for utlandsfédda i Stock-

holm visar det sig att:

Den grundliggande tanken bakom Jobbtorgen ir att deltagarna ska aktive-
ras pa olika vis, till exempel genom nirvaro pa Jobbtorgen (Dahlberg et al.
20134, s 30).

Oftast handlar det om att skriva CV, jobbansékningar och trina pa intervjuer,
endast ett fatal deltar i yrkesinriktade utbildningar eller arbetstrinar (ibid.).

I en ytterligare studie dras slutsatsen att i vissa fall handlar det om aktivering
for aktiveringens skull, oavsett insatsernas nytta for brukarna. I en undersdkning
av relationen mellan anstillda och deltagare i ett kommunalt aktiveringsprojekt

har de forra till uppgift att stodja savil som kontrollera att de arbetslosa dr narva-
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rande for att sdka jobb sex timmar om dagen for att erhalla ekonomiskt bistand.
De anstillda kontrollerar deltagarna om de kommer och limnar verksamheten
vid anvisade tidpunkter samt “4gnar sig at dem” i meningen att de under dagen
gar runt och pratar med deltagarna, skimtar och svarar pa fragor. Deltagarna idr
missndjda med aktiveringen, de anser vara meningslost att soka jobb i sex timmar
genom att ldsa (ibland samma) annonser pa internet. Deltagarna anser dessutom
vara mindre konstruktivt att tvingas sdka arbeten de dr underkvalificerade for
enbart for att visa sig aktiv i sitt jobbsdkande. Om deltagaren vigrar far de sank-
tioner (Panican & Ulmestig 2011).

SLUTDISKUSSION - VAD LAR VI OSS AV TIDIGARE
AKTIVERINGSFORSKNING SEDAN 2012?

I den internationella aktiveringsforskningen anses Sverige utgdra aktiveringspo-
litikens vagga (Bonoli 2013; Gillberg & Bengtsson 2015). Den svenska arbets-
marknadspolitiken har genom aren gatt ut pa omfattande arbetsmarknadsatgirder
for att stimulera samtliga i arbetsfor dlder till forvirvsarbete. Utvecklingen mot
okade krav pa aktivering av arbetslosa, pa bade nationell och kommunal niva, det
som benidmns aktiveringstrenden och vars syfte dr att 6ka arbetslosas incitament
for en snabb arbetsmarknadsetablering och dirigenom avlasta vilfirdsrelaterade
ersittningar, aterfinns sedan 1990-talet i stora delar av vastvirlden (Bonoli 2010,
2013; Clasen, Clegg & Goerne 2016; Hemerijck 2013; Knotz 2016; Lodemel &
Moreira 2014; Nelson 2013; van Berkel & Valkenburg 2007; van Berkel, de Graaf
& Sirovétka 2011, 2012). Samtidigt dr lindernas valfirdssystem specifika vilket
leder till olika sitt att organisera aktivering savil pa nationell som pa lokal niva
(Panican & Angelin 2016).

Den svenska arbetsmarknadspolitiken fortsitter vara tudelad: en statlig arbets-
marknadspolitik oftast riktad till arbetslosa med arbetsloshetsforsdkringar och en
kommunal arbetsmarknadspolitik framforallt for arbetsldsa forsorjningsstodsta-
gare. Huvudorsaken for kommunal aktivering utgors av ett bristande samarbete
savil som missnoje med Arbetsformedlingens egna insatser.

Det som utmirker organiseringen av kommunala arbetsmarknadsatgirder
i Sverige ir en forskjutning i synen pa medborgaren. Sociala rittigheter och
likvirdighet i status hamnar i skymundan till forman for skyldigheter formulera-
de utifrdn lokala behov och forsanthéllande. Arbetslsa forsdrjningsstodstagare
“hanteras” utifran lokala diskurser och ska acceptera de arbetsmarknadsatgirder
som erbjuds, dven om dessa inte har en tydlig kompetenshoéjande karaktir eller
pa annat sitt leder till sjalvforsérjning. Kommunala arbetsmarknadsatgirder utgor
ett beddmningsinstrument for att kategorisera vem som dr virdig ekonomiskt
bistand. Flera aktiveringsforskare papekar att kommunal aktivering skapar en

underklass och att kommunernas arbetsmarknadspolitik paminner om fattigvard
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(lokala beslut, godtycklighet, kategorisering, brukarnas underordnade roll gente-
mot yrkesverksamma). Individualisering och decentralisering ér viktiga bestands-
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delar inom arbetsmarknadspolitiken dven i andra valfirdsstater men har inte

samma centrala roll som i den svenska arbetsmarknadspolitiken pa bade nationell
och kommunal niva (se Bengtsson 2012, 2014; Bengtsson & Berglund 2012;
Bengtsson & Svensson 2014; Dahlstedt 2013; Davidsson 2015; Jacobsson & Seing
2013; Lundilv & Lindqvist 2013; Thorén 2012; Ulmestig 2013).

Fran den studerade litteraturen i denna artikel framkommer det att kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser ofta bedrivs i projektform, har otydliga mal och
omfattar manga ganger insatser som inte faller inom ramen for vad som bedéms
vara kompetenshojande verksamhet. Kommunala arbetsmarknadsatgirder ordnas
i flera fall utan direkt beaktande av strukturella orsaker och med aterhallsamhet
gillande hinsyn till den enskildes dnskemal, problem och behov. Arbetslésheten
anses vara ett individuellt problem orsakat av egna tillkortakommanden. Genom
kommunal aktivering ska den enskilde formads ta ansvar for den egna mer eller
mindre sjilvforvallade situationen. Men dessa slutsatser med forankring i tidigare
aktiveringsforskning ir inget nytt. Bedomd utifran slutsatser fran forra kunskaps-
sammanstillningen (Thorén 2012), har knappt nidgot dndrats i kommunal aktive-
ring. En stor del av aktiveringsforskningen, oavsett tidpunkten for den bedrivna
studien, kommer fram till liknande slutsatser. I ett avhandlingsarbete fran 2004

om kommunal arbetsmarknadspolitik fran 1990-talet nimns att:

For mottagare av socialbidrag, det finns tva grundliaggande principer som ska
uppfyllas: behovsprévning och arbetsprovning. Att socialbidrag 4r behovs-
provat dr uppenbart men arbetsprovningen dr formodligen obekant for
manga lasare. Arbetsprovningen anvindes under artonhundratalet som en
metod for att skilja mellan virdiga och ovirdiga ekonomiskt stod. De som
gick med pa att arbeta for ekonomiskt stod betraktades vara i verkligt behov,
medan de som vigrade bedomdes som icke behovande eller det antogs att
dessa har andra mojligheter for att klara sin forsorjning. 1 detta viktiga avse-
ende, det finns ingen skillnad mellan fattighusets policy och aktiveringspoliti-
ken (Giertz 2004, s 210 - egen Oversittning).

Men vad uppnas med hjilp av kommunala arbetsmarknadsatgirder? Om vi gar
tillbaka till 1990-talet hittas endast nagra effektstudier. Dessa studier har identifie-
rat fa tydliga positiva effekter pa individniva avseende arbete och sjilvforsorjning
(se Forslund & Nordstrom Skans 2006; Giertz 2004; Hallsten, Isaksson & Anders-
son 2002; Milton 2006). Samma slutsats kan dras utifran den forskning som har
bedrivits om kommunala arbetsmarknadsatgirder sedan 2012 och som har upp-

mirksammats i denna artikel. Vi har identifierat fyra studier som i olika grad kan
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kopplas till effektstudier av kommunala arbetsmarknadsatgirder. Effekterna visar
sig vara langt ifran malet att stodja individen till sjilvforsorjning och etablering pa
arbetsmarknaden. I forhallande till den omfattning som kommunal aktivering har
(110 000 deltagare, 5 300 arsarbetare, 5 miljarder kronor per verksamhetsar), ar
forskningen som bedrivs av blygsam karaktir. Men det gar inte att hitta en enda
studie som pekar pa sadana tydliga effekter som skulle motivera arbetsmarknads-
atgirder av en sidan omfattning.

Det betyder inte att kommunala arbetsmarknadsinsatser som inte ir befors-
kade per definition ska beddmas halla en dalig kvalitet eller ge negativa effekter.
Dessutom kan en del kommunala aktiveringsinsatser vara sjilvutvirderade, gran-
skade av fortroendevalda revisorer eller undersokta av utomstaende aktorer sisom
konsult- och privata revisionsfirmor. Det innebir att det kan finnas vil genom-
forda studier som identifierar kommunal aktivering av god kvalitet med positiva
resultat for deltagarna dven om denna artikel inte omfattar forskning som skulle
backa upp ett sadant pastiende. Samtidigt bor forskning garantera en oberoen-
de stillning till det som undersdks i kombination med kunskapsnyfikenhet, ett
kritiskt forhallningssitt och en metodkompetens som forskare forvintas forfoga
over och som ofta verstiger den analytiska skicklighet som savil offentliga och
privata aktorer besitter. Det dr uppseendevickande att det finns sa lite forskning
om kommunala arbetsmarknadsinsatser som kan underlitta eller bromsa méinn-
iskors vilfird med en rad sociala, ekonomiska och psykologiska konsekvenser for
brukaren.

Vi avslutar med nagra iakttagelser gillande oss aktiveringsforskare. Aktiverings-
forskning har knappt uppmirksammat genusaspekter, etnicitet och funktions-
variation kopplad till kommunal arbetsmarknadspolitik. Trots att kommunal
aktivering riktar sig till manniskor med laga inkomster och svag position pa ar-
betsmarknaden, vilket gor att behovet av klassanalyser dr uppenbart finns knappt
nagon forskning om det heller. Det bor dessutom bedrivas effektutvirderingar
som inte enbart fokuserar pa inkomst, bistandstagande, sysselsittning utan ana-
lyserar dven andra variabler pa utfall/effekt. Som en sista reflektion kan nimnas
att trots att aktiveringsforskningen visar pa genomgripande problematik r det
ingen som kriver att kommunala arbetsmarknadsatgirder ska upphora. Med detta
inte sagt att det inte finns arbetsldsa som ir i behov av stod for att etablera sig
pa arbetsmarknaden dock utifran den kunskap vi har hittills bor arbetsmarknads-
atgirder inte bedrivas inom ramen for kommunala verksamheter som i flera fall
visar sig forsvara snarare dn underlitta 6vergangen till arbetslivet. De arbetslosa
bor, i egenskap av medborgare i en vilfirdsstat, ta del av insatser som utgar ifrin
principen om likvirdighet och med férankring i savil sociala rittigheter som
vetenskaplig kunskap istillet for att hoppas bo 1 ”ritt” kommun som tillimpar

genomtinkta insatser. Utifran de slutsatser som dras i manga forskningstexter
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skulle det inte vara dverraskande att hitta forskare som formulerar sig pa liknande
sitt som: andra allt, gor det ritt och gor det nu! Istillet fortsitter vi lyfta fram
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samma typ av slutsatser, ar lika férvanade 6ver vad som pagar samtidigt som kom-

munal aktivering fortgar och okar i omfattning. Allt medan vi meriterar oss.
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ABSTRACT

Swedish municipal labor market has expanded since the 1990s involving 5,300
professionals, 110,000 participants and cost 5 billion annually. According to the
latest literature review (2012), the knowledge of what is done and achieved is
limited. This article present a systematic review since 2012 by synthesizing resear-
ch on four themes: why are municipal labor market measures initiated, how these
measures are organized, the impact and how the practical work is conducted.

The conclusion is that the research continues to be limited, there are few impact
studies, individualization and decentralization are key components and labor

market measures have a doubtful quality.
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