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TORA NORD

Arbete som rittighet eller
skyldighet. Forestillningar
om arbetsmarknadsfranvaro 1
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doktorsavhandling i arbetsvetenskap vid Karlstads universitet,
Karlstad University Studies, 2018:11

RECENSION

Eskil Wadens;jo

Arbete kan vara bade en rittighet och en skyldighet — ritten att bli erbjuden
och fa ett arbete men ocksa skyldigheten att ta ett arbete och att arbeta. I Sverige
finns bada sidorna av arbetspolitiken: att hjilpa personer att hitta och behalla ett
arbete och kontrollera att de som far ersittning vid arbetsmarknadsfranvaro inte
undviker att arbeta. Betoningen pa de olika delarna av arbetslinjen har varierat
over tiden. Tora Nords doktorsavhandling behandlar just denna fraga - hur
arbetslinjen ser ut i praktiken. Hon gor det dels genom en omfattande inledning
som behandlar fragan i ett historiskt perspektiv, dels genom fyra artiklar. Jag ska
forst behandla den allmidnna frigan om arbete, arbetsmarknadsfranvaro och
arbetslinjen, for att sedan behandla artiklarna som ingar i avhandlingen.

Under linga perioder har problemet frimst varit en allmin bristande efter-
fragan pa arbetskraft och hur denna bristande efterfragan ska motverkas. I andra
perioder har diskussionen frimst handlat om individers bristande vilja att arbeta
och forsok att paverka incitamenten att arbeta genom ligre skatter pa arbetsin-
komster och sinkta ersittningar vid sjukfranvaro och arbetsloshet. Det ar viktigt
att framhalla att olika typer av politik framhalls som 18sningar av olika sidor i den
politiska debatten.

Den forsta gruppen av atgirder ar dels sidana som paverkar arbetsmarknadens i
syfte att bidra till att minska arbetsldsheten — arbetsmarknadspolitiken — dels hilso-
politiken som kan bidra till
att minska sjukfranvaron.
Den andra gruppen av at-
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arbeta som lagre skatter pa arbete for alla eller vissa grupper och ligre ersittningar
fran olika socialforsikringar for dem som ér arbetsmarknadsfranvarande.

Mycket av diskussionen av arbetslinjen handlar om vem som har ansvaret. Ar
det den offentliga sektorn (staten och kommunerna), andra aktorer som arbets-
givare, fackforeningar och trygghetsrad eller individerna sjilva. Eller ar det sa att
alla har ett gemensamt ansvar? Det gar att finna forskjutningar 6ver tiden, som
ar starkt beroende av savil ekonomiska som politiska konjunkturer. Det finns en
enighet om att arbete dr grunden for vilstand och vilfird, men fragan ir alltsa
hur ansvaret for arbete ska organiseras.

Arbetslinjen tillimpas inte for alla. Om den finns eller saknas varierar frimst
med individernas alder. For barn har vi ingen arbetslinje. Barnarbete dr tvirtom
forbjudet sedan manga ar. Tidigare forvintade man sig att barn skulle borja arbeta
efter att ha avslutat en sex- eller sjuarig folkskola och konfirmerats om de inte
fortsatte att studera. Aven for tonaringar rader arbetslinjen numera inte lingre.
Politiken ir att alla bor genomga en tredrig gymnasieutbildning och forst direfter
ga ut pa arbetsmarknaden, om de inte fortsitter till hogre studier. Arbete under
lov och praktikarbete ir tva undantag fran regeln.

For de ildre rader inte heller arbetslinjen. Ingen forvintar sig att de som ar
nittio ar ska arbeta. Det finns en pensionsalder som dock inte ir fast dver tiden.
Fran den allmidnna pensionens inforande 1913 var den 67 ar. Den sinktes till 65
ar 1976, men redan tidigare var den ldgre dn 67 f6r manga grupper genom olika
avtalslosningar. Det har ocksa under en lingre tid varit mojligt att ta ut en tidig
om 4n lagre alderspension fran det allminna pensionssystemet tidigare dn vid 67
eller 65 ars alder. Det finns sedan inforandet av det nya pensionssystemet ingen
fast pensionsalder (den ldgsta aldern for uttag dr 61 ar), men sedan 2003 dr den
aldern som skyddas av LAS (Lagen om anstillningsskydd) 67 ar. Nu diskuteras
mot bakgrund av att befolkningen aldras en hojning av pensionsaldern, vilket
for en del upplevs som nagot positivt — som en rittighet att kunna arbeta kvar
- men for andra som en skyldighet — ett tvang att arbeta vidare. Hur en pensions-
aldershojning uppfattas beror bland annat pa vilken typ av arbete individerna
har. Under en period (fran 1970-talet till 1990-talet) fanns ocksa mojlighet till
fortidspension av kombinerat medicinska och arbetsmarknadsskal eller av enbart
arbetsmarknadsskil for dldre som dnnu inte uppnaétt pensionsaldern. Arbetslinjen
tillimpades inte for dem.

Det ir for mellanaldersgruppen som det har funnits en arbetslinje 6ver aren.
Den har olika komponenter, och utformningen av politiken och sammansitt-
ningen av dess olika delar har varierat 6ver aren. Det forsta och kanske viktigaste
delen dr konjunkturpolitiken. Under mellankrigstiden var lagkonjunkturer med
mycket hog arbetsloshet 1 centrum for den politiska debatten. Konjunkturpoliti-
ken skulle om den var framgangsrik kunna reducera den arbetsmarknadsfranvaro
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som beror pa arbetsldshet. Arbetsmarknadspolitiken var en viktig del av denna
politik som nodhjilps- och reservarbeten under 1920-talet och beredskapsarbeten

under 1930-talet och framat. Men arbetsmarknadspolitiken var och dr mycket mer

RECENSION

dn sa. Forutom atgirder som offentliga arbeten och subventionerade arbeten i

privat sektor pa efterfragesidan, finns pa utbudssidan flyttningsstod och omskol-
ning. De utbudspaverkande medlen testades i stor skala under andra virldskriget
och blev sedan en helt central del av arbetsmarknadspolitiken under efterkrigs-
tidens hogkonjunkturar. Politiken blev den Rehn-Meidnerska som hade tre
huvudkomponenter: en forsiktig efterfragepolitik (hata inflationen), en solidarisk
16nepolitik (lika [6n for lika arbete) och en aktiv arbetsmarknadspolitik. De tva
forsta komponenterna av politiken kunde leda till viss arbetsloshet som skulle
motverkas av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. En annan huvuduppgift som
arbetsformedlingen har haft sedan starten ir att formedla arbete - att matcha
arbetsokande och arbetsgivare.

Forutom dessa olika komponenter av arbetsmarknadspolitiken finns dven
andra inslag som ir mer inriktade pa individernas beteende. Det forsta ir kontroll
av dem som uppbir ersittning for arbetsloshet. Arbetsformedlingen fick den
uppgiften nir statligt stod till erkdnda arbetsloshetskassor infordes fran mitten av
1930-talet. Den har senare forindrats pa olika sitt med bland annat tita kontrol-
ler av att den arbetslose soker ett visst minsta antal arbeten. En annan del av at-
girderna ir ersittningsnivderna. Hur ska de utformas for att inte ldsa in individer
i stod eller i olika atgirder?

Det ér viktigt att hiar ocksa berora nagra andra atgirder som har betydelse. En
forsta dr arbetsmarknadslagstiftningen, diar LAS (Lagen om anstillningsskydd)
ger ett skydd till dem som ér anstéllda. Det andra idr de olika trygghetsrad som
fackforbund och arbetsgivarorganisationer gemensamt inréttat, som ger ett extra
skydd till dem som har en anstillning men riskerar att férlora den, genom att
extra ekonomiskt stod vid arbetsloshet men ocksa olika aktiva atgirder erbjuds.

Jag ska nu ga over till att kommentera de fyra olika artiklar som ingar i avhand-
lingen. Den forsta har titeln Labour market absence in the welfare state — Criti-
cal perspectives on ideological shifts in contemporary Swedish work strategy” och
behandlar ideologiska forindringar vad giller den svenska vilfirdstatspolitiken.
Materialet for undersokningen ir tva dokument, ett vardera fran tva olika reger-
ingar. Det ena dokumentet ir fran alliansregeringen ar 2006 och det andra fran
den socialdemokratiska-miljopartiregeringen ar 2015. Det finns trots skillnader
vad giller regeringarnas allminna ideologiska inriktning betydande likheter vad
giller politiken och argumentationen for den. Bada betonar att hog sysselsittning
kravs for den ekonomiska utvecklingen och att hog arbetsloshet dr en utmaning
mot denna ambition. Det finns dock vissa skillnader. En ar att alliansregeringen

mer betonar incitament och individens ansvar medan socialdemokraterna och
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miljopartiet mer betonar arbetsmarknadspolitikens roll for att kunna fa fler i
arbete. Denna skillnad har betydelse for utformningen av den praktiska politiken
om in skillnaderna i politik dock dr sma pa kort sikt. Vi dr inte tillbaka i den
politik som bedrevs i de decennier av efterkrigstiden da arbetslosheten var mycket
lag i Sverige. Likheterna mellan de bada sidornas politik i nutid ar storre dn lik-
heterna 6ver decennierna i respektive sidas politik. Vi har haft en utveckling som
mer betonar individernas roll i att vara arbetsmarknadsnirvarande.

Den andra artikeln, A follow-up of the introduction of a maximum entitle-
ment period for receiving sickness benefits in Sweden. A nationwide register-ba-
sed study”, behandlar inférandet av en bortre parentes i sjukforsikringen. Syftet
med denna politik var att forsoka minska sjukfranvaron och 6ka arbetsmark-
nadsnirvaron genom att ersittning vid sjukdom endast kunde utga under ett
begrinsat antal dagar. Undersokningen bygger pa ett stort paneldatamaterial fran
databasen LISA vid SCB. Den jimfor hur det har gatt for tre grupper: de som
inte har ndgon sjukskrivning, de som har en pigiende sjukskrivning och de utfor-
sikrade. Hur manga ir i arbete i de olika grupperna? Resultatet ér att det finns
stora skillnader och att de som ar utforsikrade sillan har arbete (14 procent). Det
ska understrykas att endast fa individer blev utforsikrade.

Det finns anledning att g vidare med denna studie i ett par avseenden. Det
forsta ar att undersoka vad som hinde fore reformen. Hur gick det da for dem
med linga perioder av sjukskrivning som efter reformen skulle ha lett till utforsik-
ring? Blev de oftare, lika ofta eller mindre ofta i arbete dn vad som var fallet efter
reformen?

Det andra ir att understka vad som hiander strax innan slutet pa den maximala
sjukskrivningsperioden? Ar det vanligt att da limna sjukskrivningen antingen
genom egna aktiviteter eller genom extra insatser fran forsikringskassan eller
arbetsformedlingen? Om sa ir fallet kan reformen ha haft en effekt.

Den tredje artikeln, "Paradigmskifte inom den svenska arbetslinjen — effekter
for arbetsformedlarnas yrkesutdvning och yrkesroll”, bygger pa 14 intervjuer av
arbetsformedlare. De arbetsformedlare som har intervjuats har i flertalet fall varit
arbetsformedlare under lang tid (samtliga i minst 20 ar). Arbetsformedlare har
manga uppgifter i sitt arbete for att hjilpa dem som vinder sig till arbetsformed-
lingen. Det giller bade att se pa de mojligheter som finns att placera dem i arbete
(osubventionerat eller subventionerat) och att forstirka deras kompetens, t.ex.
genom utbildningsinsatser. De har ocksa uppgiften att kontrollera arbetsviljan
for a-kassan, en uppgift som arbetsférmedlingen har haft sedan 1935. Det som
arbetsformedlarna anfor i intervjuerna ér att utvecklingen mot en dkad kontroll
av de arbetssokande samtidigt innebir en 6kad kontroll av dem sjilva genom en
stindig rapportering och registrering av deras egna arbetsinsatser, vilket leder till

att tid tas fran deras arbete att hjilpa de arbetssokande. Arbetsférmedlarna beskri-
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ver en utveckling med dkad registrering och kontroll, en utveckling som ocksa
finns inom andra omraden for offentlig tjinsteverksamhet (som socialt arbete
och sjukvard). En viktig friga d4r om denna utveckling leder till bittre resultat eller
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framst blir en registrering for registreringens egen skull. Forlorarna skulle i detta
fall fraimst bli de arbetssokande.
Den fjirde artikeln “Joint Responsibility at its Peak — Searching for a new

Nordic Unemployment Model”, behandlar arbetslshetsforsidkringen och arbets-
marknadspolitiken pa Firdarna, ett land som har en modell for politiken som
avviker fran den i 6vriga nordiska linder.

En visentlig fraga i arbetsmarknadspolitiken ar hur arbetsloshetsforsikringen
ska organiseras. Den modell som dominerat i Norden ir Ghent-modellen som
har sitt namn efter en stad i Belgien dir den forst infordes. Den innebir ett
statligt stdd till fackliga arbetsloshetskassor. Den infordes i de nordiska linderna
under mellankrigstiden men avskaffades i Norge i slutet av 1930-talet. Danmark,
Finland och Sverige har den fortfarande. Ett problem ir inte alla omfattas — alla
dr inte medlemmar i en fackforening och antalet som inte 4r medlemmar okar.

Fir6arna upplevde en svar ekonomisk kris i borjan av 1990-talet. Det var svara
tider for huvudniringen fisket och ocksé en allvarlig bankkris. Manga blev arbets-
16sa och manga limnade Fir6arna for att flytta till Danmark for att arbeta dr.
En del av 16sningen pa krisen blev att infora en ny arbetsloshetsforsikring, som
omfattade alla och dir arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer
ingar med lika antal medlemmar i dess styrelse tillsammans med en ordférande
fran Fdroarnas politiska styrelse. Denna organisation har ocksa hand om arbets-
marknadspolitiken i dvrigt. Losning har nu varit pa plats i snart tre decennier och
kan tjina som ett exempel pa en mojlig 16sning ocksa for dvriga nordiska lander.
Fragan dr om det behovs en lika stor kris som den pa Firoarna for att man ska fa
en liknande omorientering av politiken i andra linder.

Avhandlingen behandlar ett intressant och viktigt forskningsomrade. Den gor
det dels genom en 6versikt dver utvecklingen av politiken vad géller arbetslinjen,
dels genom fyra fallstudier. Det 4r viktigt att studera ideologin bakom arbetslinjen
och forindringar av denna ideologi dver tiden och ocksa att undersdka hur den
skiljer sig at mellan olika aktorer. En del av en sadan utvirdering ar att undersoka
eventuella effekter av forsdken att paverka individeras arbetsmarknadsnirvaro
genom ekonomiska incitament. Viktigt dr ocksa att undersdka utformningen av
arbetsformedlingarnas arbete. Ar den 6kade regleringen av arbetsformedlarnas
arbete och de arbetslosas sdkande efter arbete verkligen effektiv? Vi kan och bor
ldra oss av erfarenheter i andra linder. Avhandlingens fjarde kapitel behandlar ett
intressant exempel pa en omorientering av arbetsmarknadspolitiken, nimligen
den som genomforts pa Firdarna. Avhandlingen innehaller mycket kunskap och

ger dessutom flera uppslag till ny forskning pd omradet.
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