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Invandrare pa arbetsmarknaden i
Sverige under den globala krisen

Vid slutet av 2008 gick varldsekonomin in i en djup ekonomisk kris
vilken ocksa paverkade Sverige. Denna studie visar att i jamférelse
med infodda har framst invandrare fodda utom Europa drabbats av
lagkonjunkturen. Invandrare fodda i Europa har inte drabbats mer
an infédda. Orsaker till dessa skillnader diskuteras.
En stabilisering har skett fran slutet av 2010. Jamforelse gors
ocksa med invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden under
krisen i borjan av 1990-talet.
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drabbades. Fran 2008 till borjan av 2010 minskade antalet sysselsatta i tillverk-
ningsindustrin med omkring 14 procent (SCB 2009a, 2010b).

Artikeln framskrider pa foljande sitt. I avsnittet Bakgrund beskrivs kortfattat
invandringen till Sverige sedan andra virldskriget. I nista avsnitt beskrivs in-
vandrares stillning pa arbetsmarknaden fére och under krisen samt under den
paborjade aterhimtningen. Uppgifter om sysselsittningsgrad och arbetsloshets-
grad jamfort med infodda anvinds. Jamforelse gors ocksa med krisen i borjan
av 1990-talet. Direfter forsoker vi forklara varfor invandrare fddda utom Europa
har drabbats hardare 4n invandrare fodda i Europa. I det sista avsnittet finns en
avslutande diskussion.

Bakgrund
Andelen utrikes fodda av Sveriges befolkning har 6kat fran cirka 1 procent 1940
till drygt 14 procent idag vilket motsvarar mer dn 1,3 miljoner individer vid ars-
skiftet 2010/2011 (SCB 2004, 2011a). Dessutom finns en vixande grupp av in-
divider fodda i Sverige med minst en férilder f6dd utomlands. Gruppen uppgar
for nirvarande till cirka 1 miljon individer. Mer 4n hilften av dessa har en for-
dlder fodd i Sverige (SCB 2010d).

Invandringsmonstret har forindrats over tid. Efter flyktinginvandringen
under kriget foljde en lang period med i huvudsak arbetskraftsinvandring fran
Europa och med tillhérande familjer. Viss flyktinginvandring fanns ocksa, som
fran Ungern 1 slutet av 1950-talet och fran Polen och Tjeckoslovakien i slutet av
1960-talet, men denna invandring var relativt liten. Detta skede varade fram till
mitten av 1970-talet. Under denna period fanns ett starkt samband mellan arlig
invandring till Sverige och arbetsmarknadsliget 1 Sverige. Invandringen var stor
ndr efterfragan pa arbetskraft var stor 1 Sverige for att sedan minska nir efter-
fragan pa arbetskraft minskade. Ar 1970 var omkring 60 procent av de utrikes
fodda boende i Sverige fodda i nagot annat nordiskt land och mer dn 90 procent
var fodda i Europa (SCB 1972).

Efter 1975 har invandringen dndrat karaktir. Andelen flyktingar och anhérig-
invandrare har okat och andelen arbetskraftsinvandrare har minskat. Manga av
de nya invandrarna var fodda utom Europa. Av utrikes fodda boende 1 Sverige
vid arsskiftet 2010/2011 var 19 procent fédda i 6vriga nordiska linder, 35 pro-
cent var fodda i 6vriga Europa och 46 procent fodda utom Europa (SCB 2011a).
Invandringen har visat en stigande trend 6ver tid (SCB 2011b). Under 1950-talet
uppgick den arliga invandringen till 1 genomsnitt knappt 26 000 individer. For
1960-talet var det arliga genomsnittet drygt 37 000 individer och lag sedan pa
drygt 40 000 individer under 1970- och 1980-talen. Direfter har en stark 6kning
skett. Under 1990-talet uppgick arsgenomsnittet till drygt 53 000 individer for
att under 2000-talet ha okat till 79 000 individer. De hogsta invandringstalen
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under efterkrigstiden har vi haft under 2007-2010 med cirka 100 000 individer
per ar (SCB 2011b). En del av dem som invandrar idr hemvindande individer
fodda 1 Sverige. Denna grupp uppgick till 15 procent av dem som invandrade
2010. Av de utrikes fodda som invandrade samma ar var 9 procent fédda 1 6vriga
nordiska linder, 32 procent fédda i 6vriga Europa och 59 procent fédda utom
Europa (SCB 2011a). Proportionerna var ungefir desamma 2007-2009 (SCB
2008, 2009b, 2010c).

Aven utvandringen har varit i 6kande. P4 1950- och 1960-talen var drsgenom-
snittet mindre dn 20 000 individer. Under 2000-talet har drsgenomsnittet legat
pa 39 000 individer med de hogsta talen pa cirka 45 000 under 2007-2010 (SCB
2008, 2009b, 2010c, 2011a). En stor del av dem som utvandrar dr hemvindande
tidigare invandrare. Invandringsdverskottet (invandring minus utvandring) av-
seende Europa har under senare ar varit ganska litet medan invandringsdverskottet
avseende utom Europa har varit stort.

Invandrarna pa arbetsmarknaden

Flera studier visar att sysselsittningsldget for invandrare 1 Sverige var bra fram
till ungefir mitten av 1970-talet (Wadensjo 1973, Ohlsson 1975, Ekberg 1983,
Scott 1999, Bevelander 2000). Periodvis var sysselsittningsgraden bland invand-
rare till och med hogre dn bland infédda. Den uppatgaende socioekonomiska
rorligheten bland dessa invandrare var ocksa ungefir densamma som bland in-
fodda (Ekberg 1994). Fran omkring 1980 forsimrades invandrarnas position pa
arbetsmarknaden alltmer. Detta intriffade trots 1980-talets hogkonjunktur med
full sysselsittning for infédda och trots att 1980-talets invandrare var bittre ut-
bildade 4n tidigare invandrare.

Flera forklaringar kan finnas till forsimringen. Det kan vara diskriminering
(frimst mot den vixande gruppen av invandrare fran utom Europa), 6vergang
fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring, forindringar i svensk ekonomi
med atféljande storre krav pa ”Sverige-specifika” kunskaper (exempelvis kunskaper
1 svenska spraket) hos arbetskraften samt misstag i integrationspolitiken.

[ tabell 1 visas sysselsittningsgrad i alder 16-64 ar for utrikes fodda jaimfort
med infédda sedan 1991. Hur index tolkas framgar av foljande exempel. Ar
1991 var index 83 for hela gruppen utrikes fodda vilket betyder att utrikes fodda
boende 1 Sverige det aret hade 17 procent ligre sysselsittningsgrad dn infodda.
Ar 1994 var index 75 vilket betyder att sysselsittningsgraden var 25 procent ligre
bland utrikes fodda jamfort med infodda. Fran slutet av 1990-talet blev det en
viss aterhimtning.

Det kan nimnas att det ocksa finns en oregistrerad invandring. Formodligen
arbetar manga av dessa invandrare i den informella sektorn. Sysselsittnings-
statistiken omfattar registrerade utrikes fédda. Det ar ddrfor mojligt att sysselsitt-
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ningsstatistiken overskattar skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda (om ocksa oregistrerade utrikes fodda medriknas).

Tabell 1. Index fér sysselséttningsgrad utrikes fédda i alder 16-64"
Aider Utrikes fodda Dérav fédda

i Europa utom Europa

1991 83 90 68
1994 75 86 56
2001 79 80 70
2007 80 83 73
2008 (1:a halvar) 79 82 73
2008 (2:a halvar) 79 83 74
2009 (1:a halvér) 78 83 72
2009 (2:a halvar) 78 83 71
2010 (1:a halvér) 77 84 68
2010 (2:a halvér) 77 83 68
2011 (1:a kvartal) 77 84 68

1) Index for infodda ar 100. Index ar standardiserat for alder och kon for att kontrollera for skillnader i &lder och kénssammansattning
mellan utrikes och inrikes fodda i alder 16-64 ar.

Kélla: SCB Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och specialuttag fran dessa 1991, 1994, 2001, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011.

Uppgifter om alderssammansittning for de bada invandrargrupperna och for
infodda finns 1 tabell 2.
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Tabell 2. Aldersammansittning 2010-12-31. Procent.

Alder Infédda Utrikes féodda Déarav fédda

i Europa utom Europa

0-16 ar 19,6 7,6 5,2 10,6
16-24 ar 12,4 10,4 7,5 13,8
25-49 ar 30,4 47,1 39,3 56,3
50-64 ar 18,5 20,4 25,3 14,6
65 ar - 19,1 14,5 22,7 4,7

100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 8 030 641 1384 929 753 449 631 488

Kalla. SCB (2011a) Tabeller 6ver Sveriges befolkning 2010.

Det framgar att utrikes fodda har hogre andel i arbetsfor alder dn infodda. I dlder
16-64 ar ir respektive andelar 77,9 procent och 61,3 procent. Speciellt hog andel
foreligger for fodda utom Europa med en andel pa 84,7 procent. Bland fodda
1 Europa har vi numera en hog andel aldringar. Manga av dessa kom redan pa
1950- och 1960-talen. Invandrare foédda utom Europa har anlint betydligt senare
och i den gruppen ir andelen aldringar lag.

Tabell 1 visar att under krisen 2008-2010 har index paverkats mycket lite for
invandrare foédda 1 Europa. Deras sysselsittningsgrad jaimfort med infédda har
knappast dndrats. Av AKU for perioden forsta halvaret 2008—forsta halvaret
2010 framgar att detta giller for bade min och kvinnor. Situationen 4r annor-
lunda for invandrare foédda utom Europa. For dessa var sysselsittningsgraden 27
procent ldgre forsta halvaret 2008 jamfort med infodda men har okat till 32 pro-
cent ldgre under forsta halvaret 2010. Forindringen har varit storre for kvinnor
in min. Jimfort med infédda kvinnor var sysselsittningsgraden 31 procent ligre
(index 69) forsta halvaret 2008 jamfort med infédda kvinnor, men 38 procent
ligre (index 62) under forsta halvaret 2010. For min fodda utom Europa var
motsvarande tal 23 procent ldgre (index 77) respektive 26 procent ligre (index
74). Fran andra halvaret 2010 har en stabilisering skett.

En jimforelse kan goras med krisen 1 borjan pa 1990-talet. Sysselsittnings-
gapet mellan utrikes fodda och infédda 6kade med 8 procentenheter under
1991-1994 jaimfort med 3 procentenheter under 2007-2010. For fodda utom
Europa var motsvarande forindringar 12 procentenheter respektive 5 procent-
enheter. For invandrare och speciellt f6r invandrare fran utom Europa férsimrades
saledes arbetsmarknadsliget jimfort med infédda mer under krisen i borjan av
1990-talet dn under den senaste krisen. Bidragande var sannolikt att 1990-tals-
krisen slog hardare mot arbetsmarknaden. Under perioden 1991-1994 minskade
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antalet sysselsatta 1 Sverige med 11 procent och i tillverkningsindustrin med 18
procent (SCB 1997). Dessutom var invandrarnas sysselsittning da mer koncen-
trerad till tillverkningsindustrin 4n under den senaste krisen, se nedan.
Arbetslosheten ar speciellt hog for utrikes fodda med enbart grundskoleutbild-
ning. Ar 2008 var den 6ppna arbetslosheten 21,0 procent for utrikes fodda med
enbart grundskoleutbildning, 10,6 procent for dem med gymnasieutbildning och
8,7 procent for dem med hogskoleutbildning (SCB 2009a). Motsvarande tal for
infédda var 11,7 procent, 4,3 procent och 3,0 procent. Mellan 2008 och 2009
okade arbetslosheten for samtliga grupper. Okningen var storst bland dem med
utbildning pa grundskoleniva och gymnasieniva och uppgick till 3-4 procent-
enheter och var ungefir densamma for utrikes fodda och infédda. Fér dem med
hogskoleutbildning har utrikes fodda drabbats mer dn infodda. For utrikes fodda
var 6kningen 2,6 procentenheter (fran 8,7 procent till 11,3 procent) och for infod-
da endast 0,7 procentenheter (fran 3,0 till 3,7 procentenheter) (SCB 2009a, 2010e).
Infodda med hogskoleutbildning har saledes endast i liten grad paverkats av lag-
konjunkturen medan utrikes fodda paverkats tydligt pa alla utbildningsnivaer.

Varfor har invandrare fran utom Europa drabbats véarst?
Det finns troligen flera forklaringar till den relativa férsimringen i position pa
arbetsmarknaden for invandrare fédda utom Europa. Nedan diskuteras tank-
bara forklaringar.

For det forsta: Under lagkonjunkturen drabbades speciellt tillverkningsindu-
strin. Ar invandrare 6verrepresenterade i denna sektor ir det till deras nackdel.
Aven om invandrare var starkt Sverrepresenterade i denna sektor pa 1960- och
1970-talen sa finns numera endast sma skillnader mellan invandrare och infodda.
Bland sysselsatta 2008 i hela gruppen utrikes fodda var nagot mer dn 15 procent
sysselsatta 1 tillverkningsindustrin jimfort med nagot mer 4n 14 procent bland
sysselsatta infodda, medan motsvarande andel for invandrare fodda i Europa var
18 procent och for dem fodda utom Europa endast 11 procent (SCB 2009b).
Det faktum att lagkonjunkturen under 2008-2010 sa hart drabbade tillverk-
ningsindustrin tycks saledes inte forklara varfor invandrare fodda utom Europa
paverkats sa negativt.

Diremot var invandrarna mer koncentrerade till tillverkningsindustrin under
krisen pa 1990-talet. Exempelvis var ar 1993 18 procent av infédda med arbete
sysselsatta inom tillverkningsindustrin jamfort med 24 procent for hela gruppen
utrikes fédda, och 26 procent for fddda 1 Europa samt 19 procent f6r fédda utom
Europa (SCB 2011c). Detta tillsammans med att den totala sysselsittningen
pa svensk arbetsmarknad dd minskade mer dn under krisen 2008-2010 var sanno-
likt starkt bidragande till att invandrarna drabbades hardare under krisen pa
1990-talet. Under forsta halvan av 1990-talet kom ocksa stora grupper fran Bos-
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nien for vilka det tog tid att komma ut pa arbetsmarknaden. Aven detta bidrog
till att index da minskade ocksa for fédda 1 Europa.

For det andra: Antalet individer i alder 16-64 har forindrats mycket olika i
de tre grupperna. Personer fodda utom Europa i dlder 1664 ar och boende i
Sverige 6kade med cirka 20 procent fran slutet av 2007 till slutet av 2010 (SCB 2008,
2011a). En stor del var flyktingar och anhoériginvandrare. Motsvarande 6kning for
dem fodda i Europa var endast 5 procent och en stor andel av dessa kom som
arbetskraftsinvandrare fran de nya EU10-linderna och speciellt fran Polen.!

Gerdes och Wadensjo (2008) undersokte inkomster och sysselsittning for
dem som invandrat fran dessa linder 2001-2007. Sysselsittningsgraden var lagre
in bland infédda men inkomsterna var vil i niva med inféddas inkomster. De
var nagot Overrepresenterade 1 socialbidrag men underrepresenterade i andra
offentliga transfereringar. Fodda 1 dessa linder och boende 1 Sverige ir dn sa
linge en ganska liten grupp och utgodr i1 dagsliget cirka 15 procent av samtliga
fodda i Europa och boende i Sverige (SCB 2011a). Gruppen har dock vuxit
snabbt under krisen genom nyinvandring. Fran slutet av 2007 till slutet av 2010
vixte gruppen med drygt 20 procent, medan fédda i 6vriga Europa endast vixte
med nagra procent. Fodda i Polen ir den storsta delgruppen och utgér cirka
60 procent av de utrikes fodda fran EU10-lainderna (SCB 2011a). Bade 6kning
och sammansittning av utrikes foédda skiljer sig mellan den europeiska och den
utomeuropeiska gruppen. Bland infodda forelag knappast nagon 6kning alls.

For det tredje: Dessutom kan 6vergangen fran sysselsittning till arbetsloshet
ha varit storre for invandrare fédda utom Europa. Data behovs dock for att visa
om sa varit fallet under den senaste krisen. Arai och Vilhelmsson (2004) fann att
under krisen 1 borjan pa 1990-talet var 6vergangen fran sysselsittning till arbets-
16shet klart hogre bland invandrare fédda utom Europa jamfért bade med andra
invandrare och med infédda. Det kan misstinkas att sa varit fallet ocksa under
den senaste krisen.

For det fjirde: Undersokningar visar att invandrare fédda utom Europa ofta
blir diskriminerade pa bostads- och arbetsmarknaden (Arai & Vilhelmsson 2004,
Carlsson & Rooth 2007, Ahmed & Hammarstedt 2008, Arai & Skogman Thoursie
2009). Det ar mojligt att risken for statistisk diskriminering 6kar under lagkon-
junktur. I sidana tider kan foretagen bli mer benigna att satsa pa “sikra kort” det
vill sdga infodda for vilka man har god information om deras kompetens. Om
risken for diskriminering okar under lagkonjunktur kan detta ocksa vara ytter-
ligare en forklaring till varfor invandrare fédda utom Europa har forlorat posi-
tion pa arbetsmarknaden bade under krisen pa 1990-talet och under krisen 2008-
2010 jimfort med infodda och jamfoért med invandrare fodda 1 Europa.

1. De nya EU 10-linderna bestar av: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien,
Ungern och Slovenien.
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Diskussion
Tabell 1 visar att en stabilisering tycks ha skett under slutet av 2010 och i borjan
av 2011. Vad som hinder med invandrare pa arbetsmarknaden under de nir-
maste aren dr beroende av hur svensk ekonomi utvecklas. Bade Internationella
valutafonden och den svenska regeringen har forutspatt en snabb aterhimtning
och tillvaxt av svensk ekonomi under de narmaste dren och dirmed stigande
efterfragan pa arbetskraft (IMF 2010, Finansdepartementet 2010).

Tillvixten bidrar ocksa till att Gverskott skapas i de offentliga finanserna. Enligt
Finansdepartementet (2010) forvantas dverskottet uppga till 1 procent av BNP ar
2012 for att sedan oka till 3 procent under 2014. Utrymme bor saledes finnas for
atgirder som kan underlitta for invandrare att komma in pa arbetsmarknaden.
Den nyligen uppkomna osikerheten kring den internationella konjunkturen har
dock gjort att den senaste prognosen har skrivit ner tillvixten for svensk ekonomi
(Konjunkturinstitutet 2011). Dessutom har ansvaret for introduktionsperioden i
Sverige nyligen flyttats fran kommunerna till arbetsformedlingen. En arbetslinje
blir tydligare. Aven om vi skulle fi en kombination av snabb ekonomisk tillvixt
och utrymme for atgirder samt tydligare arbetslinje, sa aterstar att se om detta
ricker for att under de narmaste aren aterfora invandrare fran utom Europa till ett
sysselsittningslidge som fore lagkonjunkturen. Mycket dr ocksa beroende av om
de senaste arens stora invandring fran utom Europa fortsitter.

Pa lang sikt dr invandrares karridarmojligheter pa arbetsmarknaden beroende
av deras kunskaper i svenska spraket. Forskning visar att goda kunskaper i svenska
spraket klart forbittrar invandrares mojligheter pa arbetsmarknaden (Rooth &
Aslund 2007). En fraga i det langsiktiga perspektivet ir ocksa i vad man position
pa arbetsmarknaden “drvs” Gver generationer bland invandrare. Studier visar att
barn till invandrare som fotts i Sverige fore 1970 har ungefir samma sysselsitt-
ningsgrad och ungefir samma arbetsinkomster som infédda med bada forild-
rarna fodda i Sverige (Osterberg 2000, Rooth & Ekberg 2003). Dessa invandrade
forildrar kom till Sverige under 1940-, 1950- och 1960-talen och integrerades vil
pa arbetsmarknaden.

Utsikterna ir inte lika goda for senare anlinda invandrare och speciellt inte
for dem fran utom Europa. Som nidmnts har de lag sysselsittningsgrad och hog
arbetsloshet. Samma monster finns bland deras barn fodda i1 Sverige (Rooth
& Ekberg 2003, Ekberg 2009). I forvirvsarbetande alder dr denna grupp dnnu
relativt liten, men under de nirmaste 10-20 aren kommer ett stort antal att
na forvirvsarbetande alder. Givet att forildrarnas position pa arbetsmarknaden
tenderar att aterkomma hos barnen ir det en viktig integrationspolitisk utma-
ning att forildrarna till dessa barn nu integreras pa arbetsmarknaden.
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