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En véasentlig styrka i den nordiska I6nebildningsmodellen &r att arbetsron
cementeras i centrala avtal sa att lokala konflikter kan undvikas, vilket
ocksa gynnar investeringar. | en ekonomi med starka och stora fackfor-
bund ar det ocksa nyttigt att det sker nadgon typ av informell samordning
kring den lampliga genomsnittliga I6nedkningstakten. En sddan samord-
ning utesluter inte en individuell och flexibel I6nebildning pa lokal niva.

Bade centralisering och decentralisering behovs
Lonebildningssystemet ir 1 ett demokratiskt samhille alltid féremal for manga
potentiellt motstridiga krav. Lonerna ir marknadspriser som maste formedla in-
formation om hur virdefulla olika arbetsinsatser och fardigheter ar i produktio-
nen och hur tillgingliga eller knappa olika kvalifikationer ir bland arbetskraften.
Men l6nerna dr ocksa ett incitamentinstrument for foretagens personalpolitik,
och om arbetsinsatsen ir beroende av l6nen - vilket antagande ligger bakom
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slutgiltiga inkomstfordelningen. Lonerna
kommer da ocksa att paverkas av samhallets
varderingar och normer, bland annat genom
minimilénebestimmelser. Lonerna kan inte samtidigt omfatta alla dessa funktio-
ner — marknadspriser, incitamentinstrument i foretagens interna lénepolicy samt
uttryck for samhillets virderingar.

Sveriges turbulenta arbetsmarknadshistoria avspeglar motsittningarna mel-
lan dessa olika faktorer som paverkar l16nebildningen. Loneférhandlingssystemet
har 1 Sverige ofta diskuterats ideologiskt, frimst utifrin en politisk motsittning
mellan “centraliserad” och “decentraliserad” 16nesittning. Diarmed har man for-
bisett den kanske allra viktigaste aspekten av nordisk 16nebildning och det nord-
iska kollektivavtalssystemet: i de nordiska kollektivavtalen stipulerar man om ar-
betsfred centralt, sa att de lokala parterna inte kan initiera stridsatgdrder. Det ér
denna mekanism som 1 hog grad forklarar varfor just manga dppna ekonomier
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har starka fackférbund och omfattande kollektivavtal (se Agell 1999).

Som betonas 1 den ekonomisk-teoretiska litteraturen om det sd kallade
holdup-problemet, ir denna centrala kontroll av lokala konflikter en forutsittning
for att incitamenten for investeringar ska vara limpliga. Om foretag kontinuerligt
maste omforhandla sina I6ner nir lonsamheten forandras, skulle vinstfrimjande
investeringar kunna leda till hogre 16ner om lokala fackklubbar 1 lokala férhand-
lingar kriver en del av investeringarnas avkastning i form av hogre 1oner. Ett cen-
tralt siffersatt l1oneutrymme bryter denna potentiellt skadliga lank mellan lokal
16nsamhet och lokala l6ner, samtidigt som centralorganisationernas experter kan
anpassa loneutrymmet till konjunktursvingningar som drabbar hela branschen.
Centralt avtalade 16nedkningar kan saledes betraktas som grova indexeringsme-
kanismer som anpassar lonenivan till branschvisa ekonomiska stérningar, utan
att en forvintning av kontinuerliga lokala férhandlingar forstor incitamenten for
investeringar!. Fordelen med de nordiska kollektivavtalen enligt denna teoribild-
ning ir att de undviker lokala forhandlingar som leder till rent-seeking.

Det har alltsa funnits goda teoretiska grunder till att triffa centrala avtal
om det genomsnittliga lonedkningsutrymmet. Denna teoretiska grund spelar tro-
ligen en mindre roll i dagens globaliserade ekonomi dir ekonomiska stérningar i
allt hogre grad blir foretagsspecifika och dven funktionsspecifika inom foretagen.
Med andra ord, att bromsa allas 1oner 1 en bransch eller 1 hela ekonomin var ett
effektivt sitt att hantera en prisnedgang pa skogsindustrins frimsta marknader
pa 1950-talet, men idag dr det sannolikt meningslost att bemota Ericssons pro-
blem med en generell I16neanpassning nedat 1 hela IT-branschen. Foretagen siljer
allt mer individualiserade produkter, och foretagens alla funktioner omprovas
kontinuerligt som objekt for outsourcing. Det forefaller da mindre tillradligt att
styra makroekonomin med breda 6verenskommelser om loner.

Behovet av att eventuellt anpassa l6nenivan centralt efter ekonomiska stor-
ningar blir troligtvis mindre. Men detta innebir inte att all centralisering blir
irrelevant. I en ekonomi med starka fackférbund kommer det alltid att finnas
en grund for en formell eller informell samordning om lonekraven. Utan nagon
samordning hamnar fackférbundens lonekrav litt pa en niva som inte ir foren-
lig med lag arbetsloshet. Med centralisering avses enbart att centralorganisatio-
nerna och stora férbund — bade pa lontagar- och arbetsgivarsidan - ser till att en
aterhallsam genomsnittlig l6neutveckling astadkoms. Detta ir ett uppdrag som
centralorganisationerna och andra stora organisationer, mojligen med hjilp av
Medlingsinstitutet, idag hanterar skickligt och bor anfértros dven i fortsittningen.
Aven om avtalskonstruktionerna idag ir mangfacetterade, kan erfarna lonesittare
skaffa sig en grov uppfattning om sambandet mellan avtalsrorelsens utfall och

! Detta argument framfors av Teulings och Hartog (1998), och deras bok innefattar en bra inledning till holdup-
problemets betydelse for kollektiva l16neavtal.
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den prognostiserade timlénedkningen. Da ar det bra om det finns en klar gemen-
sam bild av en genomsnittlig timlonedknings effekt pa samhillsekonomin.

Jag tolkar saledes “centralisering” som en samordnad anstringning for att
begrinsa lonedkningstakten sa att arbetslosheten varaktigt kan hallas pa en lag
niva. Det viktiga dr att det summerade 16nedkningstrycket inte hamnar for hogt.
Detta innebir att generella hojningar och individgarantier samt centralt siffer-
satta potter maste forbli aterhallsamma.

Sverige har i detta avseende undergatt en intressant och positiv utveckling
sedan mitten av 1990-talet. Efter 1990-talskrisen och den konfliktfyllda avtalsro-
relsen 1995 initierade arbetsmarknadsparterna inom industrin, ocksa uppmuntra-
de av regeringen, ett reformarbete om férhandlingsordningen. Dessa diskussioner
mynnade 1997 ut i tillkomsten av Industriavtalet. Syftet med avtalet ir att frimja
industriell utveckling, lonsamhet och konkurrenskraft inom industrin. Industriav-
talet tacker ett 60-tal avtalsomraden. Det har fatt stor betydelse, dels som forebild
for andra liknande dverenskommelser, dels dirfor att efter avtalets tillkomst har
det ratt ett informellt samforstind bland arbetsmarknadens parter om att export-
industrin ska inleda l6neférhandlingarna och att industrins avtal ska sedan utgora
normen for resten av arbetsmarknaden. Det finns ett femtontal avtal om férhand-
lingsordning inom niringslivet som har Industriavtalet som forebild.

Individuell I6nebildning och produktivitetstillvaxten

En viss samordning behovs alltsa for att uppritthalla hog sysselsittning. En sidan
“centralisering” strider dock inte emot individuell l6nebildning, tvirtom. Det ar fullt
mojligt att centrala avtalskonstruktioner simultant astadkommer en aterhallsam ge-
nomsnittlig ldnedkningstakt och tillater en individuell 16nebildning pa arbetsplatser.

Sifferlosa avtal kan 1 denna anda tolkas som de mest “centraliserade” ef-
tersom de lagger ett lock pa fackforbundets kollektiva férhandlingsformaga. Med
andra ord, ett fackforbund som undertecknar ett sifferlost avtal har bundit sig till
arbetsfred pa alla sina arbetsplatser, utan att i gengild kriva nigon minimih&jning
till sina medlemmar. Att pa sa vis avsta fran att anvinda sin kollektiva forhand-
lingsstyrka dr den starkaste form av centraliserad aterhallsamhet som ett fackfor-
bund kan astadkomma?. Detta forhallande motsvarar inte den anglosaxiska oregle-
rade arbetsmarknaden eftersom de svenska lokala forhandlingarna, pa ett sifferlost
omrade, maste féras under en arbetsfredsforpliktelse som styrs av kollektivavtalet.

Andpra avtalskonstruktioner, bland andra individuell I6nebildning med cen-
tralt siffersatta potter eller individgarantier, ir inte heller i strid med denna cen-
traliserade samordning, forutsatt att garantierna och potterna inte ar alltfor hoga.
Sifferlosa avtal, centralt siffersatta potter eller stupstockar eller centralt siffersatta
individgarantier ir alla principiellt forenliga med individuell 16nebildning.

2 Svante Nycander (2003) har dock vickt fraigan om hur robust den sifferlésa avtalskonstruktionen ar: kan man
varaktigt avtala om arbetsfred separat frin lonedverenskommelsen?
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Jag vill saledes framfora tesen att motsittningen mellan “central” och “lo-
kal” ar artificiell och man behover inte vilja den ena och forkasta den andra.
Det finns mycket som talar for att en fortsatt individualisering av l6nebildningen
kan frimja produktivitet. Ingen enskild avtalskonstruktion kan vara bist for alla
branscher, men det finns anledning att tro att mer individuell 16nebildning har
1 manga branscher frimjat produktivitet. Ett antal studier stoder idén att storre
16neskillnader bland tjanstemin skapar tydligare incitament och ddrmed bidrar
till en bra produktivitetsutveckling. Per Lundborg (2005) visar att det finns ett
samband mellan foretagens produktivitetstillvixt och hur mycket foretagen har
okat sin anvindning av yrkesgrupper som tillater individuell l6nebildning. Fred-
rik Heymans (2005) studie tyder ocksa pa ett samband mellan just [6nespridning
bland tjdnstemin och produktivitetstillvixten. Det finns inga studier som anty-
der ett likadant samband for arbetarna, forst och frimst eftersom arbetaravtalen
till storsta del har fortsatt att anvinda generella 16nehojningar.

Att tjainstemins avtalskonstruktioner har individualiserats och decentra-
liserats sa snabbt och smidigt har utan tvekan varit en 6verraskning for manga
samhillsforskare och nationalekonomer. Det ér trots allt just 1 Sverige som am-
bitionen om en solidarisk 16nepolitik och till och med en utjimning av relativa
16neskillnader var stark pa 1960- och 1970-talet.

Acceptansen av mer individuell 16nebildning bland jdnstemin lar dock ha
Okat av tre skal. For det forsta, tjansteman i allmanhet och vilutbildade tjainstemin
1 synnerhet har dven globalt haft en positiv utveckling under senare ar, satillvida
att loneskillnaden mellan valutbildade tjinstemannagrupper och arbetare har 6kat
generellt 1 virldsekonomin. Den 6kade individualiseringen av 16nebildningen kan
atminstone delvis bero pa denna trend. Om man upplever sin position pa arbets-
marknaden som stark, 4r behovet av kollektivt avtalade generella [6nehdjningar el-
ler minimiloner ocksa mindre. For det andra, idag finns en progressiv beskattning
samt ett omfattande socialt skyddsnitverk som tillsammans minskar individuell
ekonomisk osikerhet. Da kan det forefalla mindre hotande att lata marknadskraf-
terna avgora lonen - jimfort med 1970-talet da den ambitidsa solidariska lonepoli-
tiken initierades. For det tredje, den makroekonomiska omgivningen ar idag ocksa
ganska stabil jimfort med perioden till 1980-talet, da inflationen ofta var hog och
det kanske forefoll viktigt att med hjilp av kollektivavtalet genomfora stora pro-
centuella 16nehojningar som kompenserar for inflationen.

Det idr ocksa intressant att decentraliseringen av janstemans avtalskonstruktio-
ner avspeglas tydligt 1 lonespridningen hos denna grupp. Lonespridningen tycks dka
forst och frimst under hogkonjunkturer, om avtalskonstruktionen tillater det, medan
en lagkonjunktur innebir att relativlonerna dr timligen stabila.® Avtalskonstruktioner-

* Se Lonebildningsrapporten 2007, Konjunkturinstitutet, for en utfdtlig analys av sambandet mellan
l6nespridning och avtalskonstruktioner.
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nas utveckling torde ocksa avspeglas i den allminna 6nespridningen som okar matt-
ligt. En jamforelse av 1onespridningen mellan arbetare och tjanstemin visar att sprid-
ningen har okat bland tjdnstemin men knappast alls bland arbetarna (se diagram 1).

Diagram 1. Lénespridning fér tignstemén och arbetare

Lonespridning inom tjanstemannagruppen och
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Makroekonomin och sysselsattningen
Sverige behover bade bade centralisering och individualisering. Hur bra har da
aterhallsamheten pa makronivan fungerat? Den makroekonomiska aterhallsam-
heten avspeglas 1 jimviktsarbetslosheten, det vill sidga den niva pa arbetsloshet
som ar forenlig med en stabil inflationstakt. Med en given produktionsteknologi
och ett givet konkurrenslige pa varumarknaden bestims jimviktsarbetslosheten
1 sin tur av nivan pa lonekraven, det vill siga den sa kallade “lonekravkurvan”
som ger sambandet mellan arbetsloshet och lontagarnas lonekrav. Detta sam-
band fangas ocksa upp av Phillipskurvan (se diagram 2), som visar sambandet
mellan arbetslosheten och arbetskostnadens okningstakt 1 Sverige 1999-2009%.
Diagram 2 visar tydligt hur arbetskostnadens 6kningstakt beror pa konjunktu-
ren. Under 2003-2005 ars lagkonjunktur Gversteg arbetslosheten sin jaimvikts-
niva pa 6,2 procent’. Nir arbetslosheten sjunker och ekonomin 2007 Gvergar

4 Aren 2007-2009 ir Konjunkturinstitutets prognos som motsvarar uppfattningen i Lénebildningsrapporten 2007.
5 6,2 procent ir Konjunkturinstitutets beddmning av jimviktsarbetslosheten, se Lonebildningsrapporten
2007, Konjunkturinstitutet.
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fran lagkonjunktur till 6verhettning, accelererar arbetskostnadens okningstakt.
Konjunkturinstitutets bedomning av den langfristiga mojliga 6kningstakten av
arbetskostnaden dr 4,4 procent, och diagram 2 fortydligar hur 6kningstakten
borjar 6verskrida denna strukturella takt nir arbetslosheten understiger sin jim-
viktsniva pa drygt 6 procent.

Om l6nebildningen dven 1 fortsittningen fungerar ungefir i enlighet med
den kurva som utgors av observationerna 2003-2009, kommer jaimviktsarbetslds-
heten i franvaro av storre politiska omlaggningar eller storre ekonomiska stor-
ningar att ligga kvar pa drygt 6 procent. Diagrammet ger ocksa tentativt stod till
hypotesen att 16nebildningen forbittrades efter Industriavtalets tillkomst 1997.
Sambandet mellan arbetsloshet och arbetskostnadens okningstakt flyttar namli-
gen “inat” efter 1990-talet, vilket innebir att en given niva pa arbetsloshet ar for-
enlig med en ligre 6kningstakt av arbetskostnaden, s att jimviktsarbetslosheten
sjunker. En jimviktsarbetsloshet pa 6,2 procent (enligt ILO-definitionen) kan
dock fortfarande betraktas som timligen hog, atminstone jamfort med arbetslos-
heten 1 Sverige fore 1990-talet.

Diagram 2. Samband mellan arbetsléshet och arbetskostnadens 6kningstakt
i Sverige 1999-2009 (prognos 2007-2009).
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Hur fungerar l6nesamordningen 1 praktiken? Den centrala kontrollen av l6ne-
kravens niva astadkoms nu genom en informell samordning mellan stora for-
handlingsorganisationer som LO, fackférbunden inom industrin och Privat-
tjanstemannakartellen PTK. Medlingsinstitutet spelar sannolikt ocksa en viktig
roll for att parterna ska kunna dela en nagorlunda gemensam beskrivning av
verkligheten. Hur arbetsmarknadens parter kommer fram till sina 6verenskom-
melser om 16ner kan inte direkt observeras av utomstaende. Nagra reflektioner
om denna process gar dock att gora.

For det forsta, manga nationalekonomiska teorimodeller siger att det ir
bra att nagon stor sektor inleder forhandlingarna och blir normerande. Om en
stor forhandlingsorganisation férhandlar om l6nen, blir dess [6nekrav ligre om
organisationen utgdr fran att resten av arbetsmarknaden kommer att tillimpa
ungefir samma l6nedkningstakt. Saledes ar det bra att nagon sektor har denna
roll. Ingenting sdger att det maste vara just industrin, men det ar idag svart att se
nagot tydligt alternativ.

For det andra, avtalsrorelsen 2007 innebar en timligen stark intern LO-
samordning samtidigt som manga tjanstemannaorganisationer fortfarande av-
talade om individuell 16nesittning. En rimlig helhetsbedémning av detta ar
att 1onebildningen nu egentligen fungerar ganska “centraliserat”. Som papekas
ovan, strider detta inte mot att manga avtalskonstruktioner tillater individuell
I6nebildning med laga eller inga individgarantier. Aven denna nagot nyanserade
centralisering dr dock intressant eftersom Sverige sedan linge inte har haft na-
gon bra fungerande I6nesamordning. Dagens samordning kunde vara bittre och
jamviktsarbetslosheten kunde vara ligre — men systemet fungerar trots allt bra.

For det tredje, Medlingsinstitutets tillkomst innebir ett litet men signifi-
kant steg mot statlig “inkomstpolitik”, satillvida att det nu finns en statlig myn-
dighet som har som uppgift att frimja en samhaillsekonomiskt limplig [6nebild-
ning. Det hor ju till Sveriges samhallstradition att avvirja en statlig inblandning i
lonebildningsprocessen, och en direkt inblandning av regeringen i avtalsrorelsen
vore naturligtvis otinkbar. Medlarfunktionen hade innan Medlingsinstitutets
tillkomst alltid haft som syfte att frimja en 6verenskommelse mellan parterna,
men inte ta stillning till vad som vore samhillsekonomiskt lampligt. Regering-
ens proposition om Medlingsinstitutets innebar dock att institutet maste dven
frimja samhillsekonomiskt befogad 16nebildning®.

¢ ”En vil fungerande 16nebildning kinnetecknas av att den dels formar kombinera en god realloneutveckling
med lingsiktigt héllbar sysselsittningstillvixt genom att generera en kostnadsutveckling som givet produktivitets-
utvecklingstakten inte dverstiger den i vara konkurrentlinder, dels i sa liten utstrdckning som mojligt ger upphov till
arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller andra negativa effekter for tredje man” (Regeringens proposition
1999/2000:32, Lonebildning for full sysselsittning). Sjilva karakteriseringen av malet ("inte Overstiger den i vara
konkurrentlinder”) avspeglar snarast hur arbetsmarknadens parter resonerade under den fasta vixelkursregimen.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att det har skett stora férandring-
ar i svensk lonebildning och att systemet forefaller fungera varken valdigt daligt
eller vildigt bra. Produktivitetstillvixten har varit hog, men jimviktsarbetsloshe-
ten bedoms stanna kvar pa drygt 6 procent. Avtalsrorelsen 2007 tydde inte pa
nagra storre forindringar i forhandlingarnas tagordning.
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