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Om arbetsmarknaden
for hushallstjanster’

Utvidgningen av EU har orsakat diskussioner om risker fér forsémring av
anstallningsvillkoren i den starkt mansdominerade byggnadsbranschen.
Inom hushallstjanster, dar kvinnor dominerar, har nagon sadan diskussion
daremot inte forts. Frdgan om arbets- och anstallningsférhallanden pa det
omradet har blivit sarskilt viktig i och med mojligheten att goéra
skatteavdrag for sa kallade hushallsnéra tjanster.

Den 1 juli inférde den svenska regeringen skattelittnader for hushallstjdnster.?
Syftet med skattereduktionen var enligt propositionen bland annat att omvandla
svart arbete till vitt arbete samt att mojliggora for kvinnor och min att 6ka sin tid
pa arbetsmarknaden”. Avsikten var dven att fler korttidsutbildade skulle komma
in pa arbetsmarknaden och att savil kvinnor som main skulle kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pa lika villkor.® Avsikten var med andra ord att paverka
frimst arbetsmarknaden for hushallstjanster.

Lagstiftning pa en rad omraden paverkar utformningen av arbetsmarknaden
for hushallstjanster. Lagstiftning om till exempel barnomsorg och skolgang eller
socialtjanst och sjukvard kan avgora hur mycket arbete som behover utforas 1

hemmet. Lagstiftning om forildraledighet,
Catharina Calleman &r docent i arbetsrétt arbetstider eller beskattning kan péve.rka
vid Umeé universitet. Undersékningen vem som ska utfora arbetet och pa vilka
om regleringen av hushallstjdnster ingar villkor. Sadana regler kan till exempel leda
| forskningstemat Arbetsraittens granser, till att hemarbetet utfors av alla dem som

dér ocksa projektet En arbetsréttslig gra- . . . o
zon mellan offentligt och privat som stods bor i hushallet, nagon eller hagra av dem,

av FAS ingér. en slikting eller en utomstiende person.
catharina.calleman@jus.umu.se Lagstiftning om tilltride till andra yrken, om
arbets- och anstillningsforhallanden och om

tilltrade till den svenska arbetsmarknaden for utlindska medborgare kan avgora

om det alls finns nagon utomstaende att anlita och pa vilka villkor det kan goras.

! Artikeln bestar till storre delen av ett omarbetat kapitel i min bok E#t rikiigt arbete Om regleringen av
hushdllsgjinster, 2007.

2 SFS 2007:346, prop 2006/07:94.

> Prop 2006/07:94,s 1.
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Slutligen kan arbetsrittsliga regler liksom bestimmelser om foretagsformer och
beskattning avgora i vilka former arbetet utfors. Man kan siga att lagstiftaren
konstruerar arbetet 1 hushallen och arbetsmarknaden for hushallstjinster pa olika
sdtt vid olika tidpunkter genom att vidta atgirder pa dessa olika omraden.

I denna artikel ger jag en 6versikt Gver den historiska utvecklingen av arbets-
marknaden for arbete 1 privata hushall och beror lagstiftningens roll 1 den utveck-
lingen. Jag resonerar ocksa nagot om de intressen och motiv som ligger bakom regler
som haft som syfte att paverka marknaden f6r hushallstjanster och hur reglerna kan
ha bidragit till att paverka sadana tjansters stillning. Avslutningsvis stiller jag nagra
fragor om den nya skattelagstiftningens mojliga effekter pa arbetsmarknaden for
hushallstjanster och pa arbets- och anstallningsvillkor inom omradet.

Tjanstetvanget

Tjanstehjonsstadgan fran ar 1833* syftade till att hindra den “losa® befolkningen
fran att falla samhallet till last eller att hota den allminna rittssikerheten. Var
och en som inte forsorjde sig pa annat sitt, var enligt bestimmelserna skyldig
att ta tjanst hos en husbonde och stadgan utgjorde pa sa sitt en lagstiftning mot
16sdriveri.’ Reglerna bidrog dirmed till att forse husbonderna med arbetskraft till
jordbruket och till hushallet. Om ett tjanstehjon inte instillde sig i tjdnsten 1 ratt
tid eller avvek fran tjinsten, hade husbonden ritt att lata himta honom eller henne
med hjilp av polismyndigheten (45 § tjinstehjonsstadgan). Bestimmelserna om
tjdnstetvanget upphivdes ar 1885, men reglerna om polishimtning fanns kvar
inda till ar 1919.¢

Att ta anstillning 1 hushall var for otaliga kvinnor langt in pa 1900-talet
den mojlighet till f6rsdrning som stod till buds och antalet husligt anstillda steg
oavbrutet fram till ar 1930.” Hembitrddenas® antal uppgick enligt folkrikningarna
vid den tiden till drygt 200 000 och det betalda husliga arbetet var dirmed det
storsta kvinnoyrket.’

Hembitridesyrket var ett genomgangsyrke. De flesta borjade arbeta som
hembitriden nir de slutat skolan och limnade det 1 25-30-drsaldern for att gifta
sig eller for att ga over till annat arbete nir sidana mojligheter fanns. Manga
hembitriden 6nskade byta yrke och de frimsta orsakerna till det var ofriheten och

IS

Den forsta tjanstehjonsstadgan kom till 1664 och stadgan dndrades ett antal ganger.

Prop 1926:183,s 5.

Bestimmelserna dndrades genom lagen den 12 juni 1885 angdende losdrivares behandling respektive genom
SFS 1919:212 angiende upphivande av vissa bestimmelser i tjinstehjonsstadgan.

K Moberg, Frin tinstehjon till hembitride. En kvinnlig laglonegrupp i den fackliga kampen 19031946, 1978, s 23.
Under bérjan av 1900-talet kallades de anstillda i hushall for piga, jungfru eller tjdnarinna. Jungfru ansags
finare och anvindes dirfor i borgerliga hem och ordet piga fick sa smaningom dalig klang. Titeln hembitride
kom i bruk omkring 1920. Ar 1917 introducerades den av Stockholms Tjinarinneférening som ett led i
forsoken att skapa ett bittre anseende f6r de husligt anstillda. Pa 1930-talet blev ordet hembitride allt
vanligare i platsannonserna (K Moberg, s 223).

SOU 1938:47, s 100.
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bundenheten idet husliga arbetet, bristen pa bestamd fritid och yrkets laga anseende.
De flesta hembitriden hade flyttat till den ort dir de hade tjanst och majoriteten
av dem som tjanstgjorde i stiderna kom fran landsbygden. Landsortsflickorna var
en mer begirlig arbetskraft dn flickor fran de storre stiderna, eftersom de ansags
mera “litthanterliga“.’° Aven utlindsk arbetskraft anlitades. Under en period pa
1920-talet forsimrades villkoren inom yrket i samband med att hembitriden
importerades frin Tyskland och Aland och konkurrensen om arbetena dkade.!

[ brist pd kollektivavtal eller annan reglering bestimdes 16nen helt av
marknaden for husligt arbete. Hembitridesforeningarna forsokte upprepade
ganger utan framgang att triffa dverenskommelser med husmodersforeningarna
om arbetsforhallandet inom yrket, men husmodersféreningarna ville inte upptrada
som arbetsgivarpart 1 ett avtal. De fruktade att grundvalen f6r hemmens existens
skulle rubbas, om fackliga krav fordes in dér.'?

Det husliga arbetet undantogs nir arbetstider och arbetarskydd successivt
reglerades pa andra omraden av arbetsmarknaden. Den starkaste motiveringen
till detta var att inspektion eller statliga ingripanden i hemmen och familjelivet
ansags olimpliga och inte 6nskvirda. I forarbetena framfordes ocksa asikten att det
arbete, som ett hembitride utforde, till sin natur var sadant att det inte limpade sig
for reglering. Det industriella arbetet gjordes till norm och graden av likhet mellan
husligt och industriellt arbete avgjorde hur langt regleringen fick ga.”

Anstillningar 1 hushall konstruerades pa detta sitt tidigt som utpriglade
statusforhallanden dir arbetstagaren var stringt underordnad och bunden till
arbetsplatsen och arbetsgivaren. Genom att utesluta det husliga arbetet kan man
sdga att den tidiga arbetsrittsliga regleringen bidrog bade till underordningen och
till att hanvisa kvinnor till arbetsmarknadens utkanter.

Flykten fran det husliga arbetet
Industrialiseringen och flykten fran landsbygden innebar att stadsbefolkningen mer
an fordubblades fran sekelskiftet till 1940-talet. Efterfragan pa hembitriden 6kade
och sammanf6ll med expansionen av de borgerliga yrkena. Inom borgarklassen
ville man uppritthélla en viss standard och holl sig da gdrna med hembitriden,
men 1 konkurrens med industri, handel och restaurang drog det husliga arbetet
det kortaste straet. Nir kvinnorna samtidigt flydde fran landsbygden forvirrade
det ytterligare landsbygdens hembitridesfriga. Man talade om att bristen pa
kvinnor som var villiga att 4gna sig at hembitridesyrket kunde medfora 6desdigra

konsekvenser for hem och samhille” s

10" K Moberg, s 19 och 27 ff.

1" K Moberg, s 109, med hinvisning till Stockholms hembitridens arkiv 1920-23.
12 K Moberg, s 225.

B Se till exempel SOU 1939:15, s 46 ff.

4 K Moberg, s 223.

5 SOU 1939:15, 5 30 och s 53.
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En reglering av arbetsforhallandena i det husliga yrket ansags vara ett villkor
for att fa en bittre rekrytering dit och 1933 tillsattes en utredning om férhallandena
inom det husliga arbetet, hembitridesutredningen. Den limnade nagra ar senare ett
betinkande om utbildning av hembitriden och ett forslag till lag om reglering av
anstillnings- och arbetsférhillanden inom det husliga arbetet.!® Remissinstanserna
var relativt eniga om behovet av atgirder. Det ansags linge ha funnits en tendens
hos den kvinnliga arbetskraften att undvika att ta anstillning i husligt arbete, om
andra mojligheter till forsorjning sttt 6ppna.t’

Aven den tilltagande arbetslosheten bland min blev ett argument for
lagstiftning. Den manliga arbetskraften inom industrin hade i betydande
utstrickning ersatts med kvinnlig, eftersom den kvinnliga arbetskraften statt till
forfogande till ett ldgre pris. Foljden hade blivit arbetsléshet bland mannen. Om
man “kunde vinna en 6kad uppskattning och forstaelse for det for samhillet sa
betydelsefulla hembitridesyrket och de kvinnliga arbetstagarna sokte sig till detta
typiskt kvinnliga yrke, skulle detta otvivelaktigt inverka gynnsamt pa arbetsmark-
nadsforhallandena.’®

En aktiv befolkningspolitik

Fragan om de sjunkande fodelsetalen debatterades intensivt under 1930- och
1940-talen. Befolkningsutredningen menade att det var viktigt for en aktiv
befolkningspolitik att halla standarden i de barnrika hemmen pa en tillfreds-
stillande niva. Da var det nddvindigt att husmodrarna i barnfamiljerna fick en
rimlig arbetsborda och tillfredsstillande arbetsforhallanden. Annars skulle
husmédrarnas bundenhet vid det husliga arbetet 6ka i sadan utstrickning, att
viljan att fostra barn motverkades."

Hembitrideslagen som tridde 1 kraft 1944 blev en kompromiss mellan dels
forsoken att gora hembitridesyrket mer attraktivt, dels kraven pa att familjelivet
och hemmen skulle vara fredade fran lagstiftning.”® De rittigheter som lagen
gav hembitridena blev dirmed begrinsade i jimforelse med villkoren i flertalet
andra yrken och lagen fick inte niagon egentlig betydelse for rekryteringen
till hembitridesyrket. Det har hivdats att lagen ocksd kom for sent, eftersom
hembitridena ofta pa grund av de goda konjunkturerna kunde skaffa sig bittre
anstillningsvillkor 4n lagens. Rekryteringen till hembitrideskaren minskade under
beredskapsaren och minskningen fortsatte snabbt efter krigsslutet.?! Ar 1946 hade

16 SOU 1937:16 resp. SOU 1939:15.

17 Socialstyrelsen i prop 1944:217, s 27.

18 SOU 1939:15, s 48 och prop 1944:217, s 16.

19 Befolkningsutredningens forslag, prop 1944:217, s 36. Sirskilda formaner f6r hembitriden som tog plats i
barnrika familjer hade diskuterats.

2 1SOU 1939:15, s 62, férvintades allminheten “med synnerlig skirpa vinda sig mot ett system som fOrutsatte
en statlig 6vervakning av férhallanden som rorde hemlivet och hemmen™.

21 K Moberg, s 150 och 226 ff.
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de flesta hembitridesforeningarna upphoért med sin verksamhet pa grund av sma
resurser.”

Utlandska kvinnor till husligt arbete

Under och efter andra virldskriget blev flyktingpolitiken ett medel for rekrytering
av arbetskraft till bristyrken, bland annat till husligt arbete. Nir flyktingstrommen
till Sverige ©kade under kriget blev forsémningssituationen ohallbar.?® Man
beslutade att alla manliga flyktingar i arbetsfor dlder maste ta skogsarbete eller
jordbruksarbete och alla kvinnliga flyktingar anvisades hushallsarbete.” For
nordiska flyktingar utfirdades ett generellt arbetstillstind och ¢vriga flyktingar fick
utan tillstand arbeta med jord- och skogsbruk, torvhantering och husligt arbete.?

Mellan aren 1930 och 1950 hade omkring 300 000 kvinnor i Sverige limnat
jordbruks- och hushallsarbete till forman for fabriks-, kontors- och affdrsarbete?
och enligt folkrikningarna hade det totala antalet anstillda 1 husligt arbete 1950
minskat till 90 000.” Situationen var inte unik for Sverige utan var aktuell i de flesta
industrilinder.?® Husligt arbete 1 enskilda hem var det minst eftertraktade arbetet
bland kvinnorna. Orsakerna sades vara att arbetsforhallandena var ofriare dn i andra
yrken, att arbetstiden inte var reglerad och den stora bundenheten 1 privatlivet som
foljde med att hembitrddet inte hade nagon egen bostad. De ekonomiska villkoren
ansags ocksa simre 4n i andra yrken och den sociala virderingen av arbetet var
sedan gammalt lag.”’

En del av bristen pa hembitraden i Sverige atgirdades genom att arbetskraft
importerades. Enligt uppgifter fran statens utlinningskommission arbetsanmaildes
arligen 8 000-10 000 utlindska medborgare inom gruppen husligt arbete 1950-
1958.3% De flesta var tyska, finska, danska och norska medborgare.’!

For utomnordiska medborgare krivdes arbetstillstind** och de fackliga
organisationerna fick mojlighet att yttra sig Over forstagangsansokningar om

2 Aas9.

2 Vid andra virldskrigets slut fanns det i Sverige dver 30 000 flyktingar fran de baltiska linderna och lingt Gver
100 000 flyktingar fran de nordiska linderna (SOU 1982:49, s 43).

2 L Olsson, P4 triskeln till folkhemmet. Baltiska flyktingar och polska koncentrationsligerfingar som reservarbetskraft i

skanskt jordbruk kring slutet av andra virldskriget, 1995, s 52.

A as 56 f. Se dven J Nelhans, s 43, som menar att kvinnorna, sirskilt de judiska, kunde beredas arbete i

hushall, ddr det radde stor brist pa arbetskraft.

% K Moberg, s 25.

2 SOU 1968:67, s 17. For att en person skulle inga i folkrikningarna krdvdes att hon eller han var folkbokf6rd
(kyrkobokford/mantalsskriven) i Sverige vid rikningstidpunkten. Utlinningar som arbetade kortare perioder i
Sverige kom dirfor inte med i statistiken.

2 K Moberg, s 25.

2 SOU 1952:38,s 12 1.

30 SOU 1968:67, s 20. P de los Reyes & D Mulinari, menar i Intersektionalitet: kritiska reflektioner iver
(o)jéimlikbetens landskap, 2005, s 103, att den generella vilfirden i Sverige utvecklades hand i hand med en
konssegregerad och etnifierad arbetsmarknad dir yrkesarbetande kvinnor anlitade hembitriden och
barnflickor f6r att kunna hantera bade familjens och arbetslivets krav.

31 SOU 1968:67, s 20.

32 C Lundh & R Ohlsson, s 64.

25
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arbetstillstand. For dem som anstilldes i husligt arbete eller i torvindustrin gjordes
det emellertid undantag fran kravet pa arbetstillstind och didrmed gjordes heller
ingen provning av anstéllningsvillkoren.

Avsaknaden av reglering innebar under och efter andra varldskriget att arbete
1 hushall konstruerades som en speciallosning i arbetsmarknadens utkanter, som i
mycket riktade sig till utlindska kvinnor utan att krav stilldes fran samhillets sida
pa anstillnings- och arbetsvillkor. Detta har uttryckts som att hembitridesfragan
1 den virdehierarki som priglade socialdemokratin och fackforeningsrorelsen
under 1950- och 60-talen litt kunde bortdefinieras som uttryck for sirintressen
utan omedelbar samhallsrelevans. Hembitridesfragan rorde den minst statusfyllda
av alla hemmamarknader och en tjinstemarknad dir savil arbetsgivare som
arbetstagare var kvinnor — och arbetstagarna ibland utlinningar.®

Hembitraden pa deltid

En vixande andel av arbetskraften var sysselsatt med sambhillelig varu- och
tjansteproduktion och 1952 var fragan om vem som skulle svara for det
reproduktiva arbetet och hur detta skulle organiseras lika brinnande 1952 som pa
1930-talet.’* En utredning om hemhjilp menade aterigen att en fastare reglering
av arbets- och lonevillkoren var synnerligen angeldgen for den sociala virderingen
av det husliga arbetet och diarmed for rekryteringen till yrket. Fragan var av stor
betydelse eftersom den gillde en av de alltjimt storsta grupperna pa den kvinnliga
arbetsmarknaden.®

Heltidsanstillda hembitriden ersattes sa smaningom delvis med tillfallig
hembhjilp och deltidsanstillda hemassistenter. En orsak till det var att hemarbetet
sa smaningom minskade i omfattning. Bostiderna blev mera littarbetade och
arbetsuppgifter som tvitt, matlagning och framstillning av klider hade flyttats ut
fran hemmen till industrin och handeln. Likasa hade forbittrade bostider med
vatten och avlopp, badrum, centralvirme, elektriska spisar, kylskap och sopnedkast
underlittat hushallsarbetet.’® Ett annat skil var att hembitridenas l6ner hade 6kat
1 forhallande till andra gruppers l6ner och manga familjer hade inte lingre rad med
heltidsanstillda hembitriden. Antalet tillsatta hemassistentplatser 6kade 1 samma
man som antalet tillsatta hembitridesplatser sjonk och antalet hemassistenter var
1951 nidrmare 140 000.” Antalet utlindska medborgare som arbetsanmiilts till
husligt arbete sjonk mot slutet av 1950-talet och var 1966 bara 3 182 personer.*®

3 L Oberg, Ett socialdemokratiskt dilemma, 1999, s 188.

3 R Gough, Frdn hembitriden till social hemijénst, 1994, s 52.

3% SOU 1952:38, s 22.

M Gisselberg, Att sti vid spisen och foda barn, 1985, s 176, menar att den industriella revolutionen har

sin parallell i hushallsrevolutionen, som har haft ett mera odramatiskt forlopp och inte uppmirksammats i
motsvarande grad som den forsta.

7 A bet., s 25.

3% SOU 1968:67, s 20.
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En betydande andel av de unga hembitridena arbetade 1 yrket for att fa praktik,
eftersom en lang rad utbildningar krivde praktik 1 hushall, 1 lanthushall eller 1 hem
med barn under skolaldern.*

Hemassistenterna rekryterades bland de gifta kvinnorna, som forenade
arbetet med varden av sitt eget hem. De tillfilliga anstillningarna erbjod bittre
ekonomiska villkor 4n de fasta heltidsanstillningarna och arbetsforhallandena
var friare.*® Formerna for det yrkesmassiga husliga arbetet blev samtidigt alltmer
skiftande och en rad olika specialiserade yrkeskategorier som utforde husligt arbete
fanns anmilda pa arbetsformedlingarna. Foretag for hushéllsarbete med olika
specialiseringar vixte fram under denna tid. Vissa kommersiella stidforetag hade
inriktat sig pa att betjana de enskilda hemmen med grovre sysslor. Personalen pa
dessa foretag bestod mestadels av min som var 16st knutna till foretaget i vintan pa
annan anstillning och ansags sakna kunskaper {or arbetet. Husmodrarna féredrog
ofta kvinnlig personal for stidning medan stidforetagen for sin del ofta foredrog
kontor och butiker med regelbundna hjilpbehov som kunder.*

Barnflickor i stallet for hembitraden

Ar 1965 tillsattes aterigen en utredning med syftet att utreda arbetsvillkoren inom
hembitridesyrket. Utredningen skulle prova om skyddssynpunkter motiverade
lagstiftning och om en reglering av arbetstiden skulle paverka rekryteringen till
yrket.*? [ sitt betinkande 1968 konstaterade utredningen bland annat att bristen
pa arbetskraft for husligt arbete inte hade undanréjts genom tillkomsten av
hembitrideslagen. Antalet arbetstagare hade i stillet visat en fortlopande och
kraftig minskning och det ansags i det nirmaste omaojligt att finna arbetskraft som
hade kompetens for yrket.*

Men utredningen ifragasatte om en utveckling med okat utbud av arbetskraft
var onskvard. De hushall som verkligen behovde heltidsanstalld arbetskraft 1 hushallet
for nagot annat dndamal dn bamtillsyn var relativt fa. Fran allmin synpunkt ansags
det knappast motiverat att en storre andel av den vuxna kvinnliga arbetskraften togs
1 ansprak for arbete 1 enskilda hushall. Tillgingliga resurser skulle sannolikt kunna
utnyttjas effektivare genom att inriktas pa serviceverksamhet av olika slag, dels for
speciella uppgifter sasom tvitt, stidning och tillsyn av barn, dels for hjilp vid sjukdoms-
fall och andra nodfallsbetonade situationer samt for den externa aldringsvarden.*

Den lag (1970:943) om arbetstid m m i husligt arbete, som tridde i kraft 1971,

¥ Abet, s 19 f. Dit horde bland annat utbildningarna till hushallslirare, barnavérdslarare, forskolldrare
och hemvardare.

0 SOU 1952:38, s 23 ff. Detta verkar kunna ha betytt att skillnaderna i livsvillkor mellan hemassistenterna
och husmddrarna var mindre 4n tidigare mellan hembitriden och husmédrar.

4 SOU 1952:38, s 23 ff.

2 A bet., s 14 med hinvisning till statsradsprotokollet den 27 april 1962.

4 Abet., s 17 och s 48.

4 A bet., s 49.
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blev en kompromiss mellan malet om likabehandling av olika arbetstagarkategorier
a ena sidan och behovet av barntillsyn och arbetsgivarens integritet 4 andra sidan.
Lagstiftningen (som for 6vrigt galler ocksa idag) skilde sig fran arbetsritten for resten
av arbetsmarknaden 1 flera viktiga avseenden. Huvudregeln var liksom for annat
arbete att arbetstiden inte fick Gverstiga 1 genomsnitt 40 timmar per vecka. Men
nir arbetstagaren hade tillsyn 6ver sma barn eller nigon annan hushallsmedlem
som inte kunde varda sig sjilv, fick den ordinarie arbetstiden forlingas till i
genomsnitt 52 timmar per vecka.* Lagen inneholl inga krav pa att en uppsigning
maste ha saklig grund och uppsigningstiderna var kortare dn de som gillde enligt
anstillningsskyddslagen. Inspektion av arbetstider och arbetsmilj6 fick bara ske pa
begiran av en part eller om det fanns sirskild anledning.*

Daghem och foraldraledighet

De kommunala familjedaghemmen utvecklades och fick statsbidrag 1969. Ar 1971
slopades sambeskattningen i friga om arbetsinkomst for att stimulera gifta kvinnor till
att forvirvsarbeta? och mot slutet av 1970-talet byggdes barnomsorgen ut kraftigt.*®
Vid samma tid infordes forildraforsakring och forildraledighet. Foraldraforsikringen
kom till ar 1974 och byggdes ut mycket kraftigt under de féljande femton aren.

Daghemsutbyggnaden och forildraforsikringen gjorde att behovet av
anstillda som tog hand om barn i barnens eget hem minskade. I 1975 ars folkrikning
beridknades antalet arbetstagare inom néringsgrenen husligt arbete till cirka 11 000
och enligt arbetsmarknadsstyrelsen var husligt arbete en starkt krympande sektor.
Den antalsmissigt dominerande gruppen bland de husligt anstillda var barnflickor
— flickor 1 aldern 16-18 ar som “sysslade med barntillsyn®. Behovet av praktik var
inte lingre en drivkraft att soka arbete i privata hushall, eftersom det hade upphort
att vara ett behorighetskrav for vissa studievagar.®

En undersokning i slutet av 1970-talet visade att kvinnliga medlemmar i
arbetsloshetskassan inte lingre blev avstingda fran arbetsloshetsersittning om de
avvisade hembitridesarbeten.”® De “skyddades” i denna situation av en regel om
lampligt arbete som innebar att 16nen inte fick visentligt understiga kassaersittningen.
Diremot férekom det att kvinnor som bara hade ritt till kontant arbetsmarknads-
stod (KAS) avstingdes diarfor att de hade sagt nej till hembitridestjanster.

% Anstillningar i arbetsgivarens hushall ir undantagna fran arbetstidslagen och dven frin EG-rittens direktiv
om arbetstid och arbetsmiljo.

4 Skillnaderna mellan lagstiftningen for arbete i arbetsgivarens hushall och annan arbetsrittslig lagstiftning
beskrivs ingdende i min bok Ett riktigt arbete?, 2007.

47 Prop 1970:70, SES 1970:162.

A Nyberg, From foster mothers to child care centers: a history of working mothers and child care in Sweden, Feminist

Economics, 6 (1) 2000, s 11.

¥ Prop 1977/78:121, s 14.

%0 De senaste kinda fallen var tre kvinnliga kassamedlemmar som 1965 blivit avstingda da de avvisat en plats som hembitride.

SU A Christensen, Avstingning frin arbetslishetsersiittning, 1980, s 341 f. Enligt Anna Christensen hade dven
extremt laga loner i férhallande till arbetsmarknaden i dvrigt accepterats vid till exempel hembitridesplatser.
Loneliget var namligen lika lagt vid andra “jaimforliga foretag”, dvs andra hembitridesplatser.
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Utlanningspolitik med kluven tunga

Ett krav hade inforts 1967 pa att arbetstillstind for utlinningar som sokte arbete
i Sverige skulle beviljas fore inresan 1 Sverige. Samtidigt infordes regler om att
anstillningsférmanerna skulle provas i drenden om arbetstillstind. Tanken var att
invandrarna skulle tillférsidkras samma 16n for samma arbete som den inhemska
arbetskraften.’? Arbetstillstand skulle heller inte forsta gangen fa meddelas for
kortare tid dn ett ar.* For hembitridden inférdes dock inget krav pa tillstand, eftersom
det fortfarande ansags rada brist pa sadan arbetskraft.** Dirmed tillimpades inte
heller kravet pa att de utlindska arbetstagarna skulle ha samma anstillnings- och
arbetsforhallanden som de svenska i friga om husligt arbete. Arbetstillstand
infordes emellertid nagra ar senare ocksa for arbete 1 hushall.>

Ar 1981 beslot AMS emellertid att inte lingre tillstyrka arbetstillstand for
anstillning i enskilda hushall, eftersom det hade ratt stora svarigheter att kontrollera
de uppgivna anstéllningsvillkoren 1 husligt arbete. Lonen bestod ofta av bara mat
och logi hos arbetsgivaren och detta ansags vara en orsak till svarigheterna att
rekrytera arbetskraft inom landet.>

Samma ar delegerades ritten att avsla ansdkningar om arbetstillstind
som hembitride till Invandrarverket.”” Foljande ar utfirdade emellertid
Invandrarverket interna anvisningar fér provning av en ny typ av arbetstillstand
(utan remiss till AMS), nimligen for barnflickor for barn som inte kunde beredas
plats i den kommunala barnomsorgen. Anstéillningsvillkoren skulle framga av
ansokan och vara skiliga. Mat, husrum och cirka 700-800 kr/manad netto i 16n
ansags normalt (1982). Arbetstillstand for barnflickor fick ges for sex manader
i taget och fick inte forlingas utover ett ar sammanlagt.® I och med att de fick
tillstand for en kortare tid dn ett ar utestingdes de utlindska barnflickorna liksom
au pairer fran en rad sociala formaner som var villkorade av bosittning i Sverige
under minst ett ar.>

Granslos tillgang till arbetskraft
Behovet av vard och tjanster i hemmet okade under 1990-talet. Da lades en del
av institutionsvarden ned samtidigt som antalet sjukhusplatser i Sverige nistan
halverades, vardtiderna forkortades och hemtjinsten minskade med omkring

52 A prop,s 96 f.

Regeln byggde bland annat pa en bestimmelse i OECD:s arbetskraftsstadga om att arbetstillstand i regel inte

borde meddelas for kortare tid in ett ar (prop. 1968:142, s 118).

5 J Nelhans, s 82 f.

55 A bet., s 96.

% A bet., s 96.

A bet., s 105. Motiveringen var att nagon arbetsmarknadsprévning i vanlig mening inte ansags kunna ske

betriffande denna grupp.

% SOU 1982:49, s 85.

% Enligt 3 § lagen (1962:381) om allmin forsikring var svenska medborgare och de som var mantalsskrivna i
riket forsikrade enligt lagen.

65



100 000 hjalpmottagare.®® Samtidigt med att behovet av vard i hemmet 6kade, ledde
internationalisering, privatisering och informationsteknik till kraftiga forindringar
pa arbetsmarknaden och till att traditionella stordriftsformer upplostes.®!
Utvecklingen gillde hushalls- och vardarbete likavil som annan verksamhet.

Ett antal foretag for service i hemmen uppstod och en debatt inleddes om
hemservice och om skattesubventionering av hushallsnira tjinster. En minskning
av arbetslosheten och “svartjobben® framholls som motiv for atgirder for att
underlitta for dem som efterfrigade privata hushallstjanster.? I debatten hivdades
det bland annat att skattesubventionerade hushallstjanster skulle vara ett sitt for
invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.®

Tillgangen pa arbetskraft paverkades av stora och viktiga politiska beslut
under 1990- och 2000-talen som i olika hog grad hade konsekvenser f6r det husliga
arbetet. Ett sadant beslut var avskaffandet av forbudet mot privat arbetstérmedling
ochuthyringavarbetskraft 1992 efterdetatt regeringen sagt upp ILO-konventionen
nr 96 angdende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer.*

I och med Sveriges intride 1 EU 1995 upphérde kravet pa arbetstillstand
i Sverige for medborgare frin andra EU-linder. Detta innebar inte di niagon
kraftig tillstromning av arbetskraft till Sverige.*® Forutsittningarna foér den
kvinnliga arbetskraftens rorlighet fran ost till vést diskuterades i1 en utredning 1997.
Enligt utredningen kunde en sadan invandring till Sverige ske om invandrade
kvinnor accepterade 16ner och anstillningsvillkor inom oreglerade nischer
pa arbetsmarknaden, som inte svenska kvinnor accepterade. Det forefoll inte
sannolikt att konkurrensen skulle ske pa den offentliga arbetsmarknaden, eftersom
de anstillda inom den offentliga sektorn 1 Sverige i mycket stor utstrickning var
organiserade. Om diremot delar av varden och omsorgen i 6kad utstrickning
lades pa de enskilda hushallen, dvs om Sverige nirmade sig den kontinentala
vilfirdsmodellen, skulle situationen bli en annan. Efterfragan pa icke-organiserad
arbetskraft kunde 6ka och dirmed dven den reella arbetskraftsinvandringen.®

[ samma utredning framhélls det att kvinnorna utgjorde en aktiv del av den
nya cirkulations- eller pendelmigrationen. De tidsbegrinsade uppehallen for arbete,
oftast inom privata hushall eller serviceyrken, inom varden och inom hotell- och
restaurangbranschen, 1 vissa fall med daglig arbetspendling 6ver grinserna, tycktes
vara limpliga former av rorlighet f6r kvinnor. De gav mojlighet for kvinnorna att
bidra till och forbittra familjens ekonomiska villkor. Samtidigt medgav pendlingen

0 M Szebehely, Aldreomsorg i forindring — knappare resurser och nya organisationsformer i SOU 2000:38,
Viilféird, vérd och omsorg, s 179 ff.

U Ds 2003:27 Foretags- och anstillningsformer i forindring, s 26 ff.

62 Se frimst A Palsson & E Norrman, Finns det en marknad for hemarbete? 1994.

6 J Diaz, Invandrare, hemhjilp och nya arbetsmarknader i SOU 1996:151.

¢ Prop 1990/91:124 och prop 1992/93:218.

65 ) Edstrdm, Sweden and the Free Movement of Workers in the European Union, 1998, s.11.

% SOU 1997:153 Arbetskrafiens fria rorlighet — trygghet och jéamstdilldbet, s 133.
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att kvinnorna kunde fortsitta sitt ansvar for familjen. Traditionella konsmonster
behovde inte rivas upp och de sociala strukturerna 1 hemlandet vidmaktholls.”

Kretsen av EU-linder utvidgades 2004 med tio linder och 2007 med
ytterligare tva linder. Det innebar att ocksa minniskor fran dessa linder, dir
l6nenivaerna var betydligt ldgre dn i Sverige, kunde soka arbete 1 Sverige utan krav
pa arbetstillstand.®

Nagra fragor kring skattelattnadernas effekter
Tillgangen pa arbetskraft 1 Sverige dr god nir en ritt till skatteavdrag nu infors for
dem som anlitar nagon utomstaende for att utfora tjanster i deras hushall. Till det
bidrar att reglerna for rorlighet for arbetskraft 6ver grinserna inom EU ir generosa
och att vissa laglonelinder med hog arbetsloshet blivit medlemmar 1 EU.%® Den
inforda lagstiftningen innehaller heller inte nagra atgidrder i fraga om arbets- och
anstillningsforhallanden for att attrahera arbetskraft, utan reformen ir frimst
inriktad pa att 6ka hushallens mojligheter att anvinda sig av hushallstjdnster.

Institutionen hushallstjdnster 4r mangfacetterad i Sverige idag. Anstillningar
direkt 1 privata hushall férekommer och villkoren i dem kan ha paverkats av
Migrationsverkets regler om arbetstillstand eller — via utlindska formedlingar - av
Europaradets regler om au pair-placeringar. Vid sidan av sadana anstillningar i
ett hushall forekommer det formodligen i okande utstrickning att personer
arbetar at flera hushall under sadana foérhallanden att deras arbetsavtal inte skulle
karakteriseras som anstillningar och darfor inte omfattas av arbetsritten. Sadant
arbete kan utforas som en huvudsysselsittning inom ett eget foretagande eller
som ett mera tillfilligt forvirvsarbete eller som en bisysselsittning vid sidan om
ett annat forvirvsarbete. I alla de nu nimnda formerna utfors arbete ofta utan att
skatt eller sociala avgifter betalas. Vid sidan av dem forekommer anstéllningar 1
hemserviceforetag, dir den rittsliga stillningen for de anstillda har stora likheter
med anstillningar 1 andra foretag pa arbetsmarknaden.

Om bestallarna alls viljer att betala skatt, kommer den nya skattelagstiftningen
att paverka de former som hushalls-tjanster utfors inom. Ett villkor for skatteavdraget
dr ndmligen att den som utfor arbetet betalar F-skatt. Skilen till att subventionerna
har begrinsats pa detta sitt dr bland annat den risk for skattefusk med hjilp av falska
kvitton, som anses finnas om A-skattebetalande personer skulle kunna anlitas.”

Kravet pa F-skatt innebir att en bestillare av hushallstjanster, for att fa del

W Knocke, Migrations- och mobilitetsmonster frdn st till vést: Har kvinnorna en roll i den nya rorligheten?

bilaga 21 SOU 1997:153, s 74.

Sedan dess har en parlamentarisk kommitté getts i uppdrag att se dver det regelverk som styr mojligheterna

till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran

linder utanfér EU/EES (dir 2004:21 med tilliggsdirektiv).

¢ EU-medborgare kan fritt vistas och arbeta i Sverige i tre manader och kan direfter arbeta i Sverige med stod
av uppehallsritt som arbetstagare, tillhandahallare av tjanster eller foretagare.

" Prop 2006/07:94, s 47.
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av skatteldttnaden, maste anlita antingen anstillda i ett hemserviceforetag eller en
fysisk person med F-skattsedel. Anstéllningar direkt i hushallet som hushallerska,
barnflicka eller au pair omfattas pa sa sitt inte av subventionen. Hushallstjinster
konstrueras dirmed som ett foretagande och mera alderdomliga former med
anstillning direkt 1 hushallet har limnats utanfor.

En effekt som skattereformen otvetydigt far, dr att hushallstjinster inte
langre kommer att befinna sig i arbetsmarknadens utkanter. Pa ett sitt som kanske
liknar forhallandena pa 1950-talet kommer skiftande former av tjanster och
foretagande sikerligen att utvecklas och expandera och bli uppmirksammade och
legitima 1 vida kretsar. Nyetableringen blir férmodligen stor och konkurrensen
pa omradet kommer att 6ka. Ett annat otvetydigt forhallande ar att de som utfor
tjdnsterna idag liksom tidigare kommer att vara kvinnor, mestadels unga kvinnor
och i stor utstrickning utlindska kvinnor.”! Allt detta vicker fragor om villkoren
pa den framtida arbetsmarknaden for hushéllstjanster.

En sidan fraga giller vad som kommer att hinda med loner, andra
anstéllningsvillkor och arbetsforhallanden nir branschen expanderar. Det storsta
kollektivavtalet pa hushallstjinsteomradet iar Hemserviceavtalet, som dr inganget
mellan Almega Tjinsteféorbunden och Svenska Kommunalarbetarforbundet.
Avtalet foljer stidavtalet (Serviceentreprenadavtalet), men ligger nagot ligre dn
detta 1 fraga om lon, semesterlon och tilligg for obekvim arbetstid. Ligsta l6n
enligt Hemserviceavtalet var den 1 april 2007 15 730 kr och genomsnittslonen
uppgick pa det storsta hemserviceforetaget ar 2006 till 17-18 000 kr per manad.
Minimilénen per timme var cirka 90 kr.”2

De foretagsomnu etablerarsigpa marknaden kommereventuelltinteattvara
intresserade av att inga kollektivavtal och da finns inga regler om l6nerna,” utan
dessa kan avtalas fritt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fragan ir da pa vilken
niva de kommer att hamna. Idag féorekommer mycket laga priser pa stidning pa
hushallstjinstemarknaden. Sa kan till exempel stidning av ett privat hem
kosta 118 kr per timme. Da ingar enligt uppgift alla skatter, sociala avgifter,
semesterersattningar och sjukersittning.”

Inte bara 16nen utan ocksa arbetsforhallandena och arbetsmiljon kan
forindras 1 och med att marknaden utvidgas och konkurrensen okar. I det
sammanhanget 4r de sirskilda arbetsforhallandena 1 privata hushall, dir
arbete utfors utan insyn av nagon utomstdende, av betydelse. Da dr det ocksa
intressant att de arbetsrittsliga reglerna har utformats av hinsyn till bestallarens/

7

Av de anstillda i de storsta foretagen i storstadsomradena ar drygt 90 procent kvinnor och en mycket stor
andel utrikes fédda kvinnor, som mestadels kommer fran Ryssland, Estland, Polen och Finland.

Asa Andersson, Hemfrid i Sverige.

I princip kan man tinka sig att aberopa 36 § avtalslagen mot oskiliga avtalsvillkor. Vad som i sadana fall
skulle anses vara skilig 16n ir en intressant fraga.

http://www.renthosdig.se den 26 augusti 2007.
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arbetsgivarens integritet, vilket innebir till exempel att inspektionsbesok i privata
hem far goras endast i speciella fall. Sidana inspektioner genomfors i praktiken
aldrig.” Vidare riktar sig forbuden mot diskriminering till arbetsgivare och till
dem som hyr in arbetskraft men diremot inte till bestillare av tjidnster. Vissa av de
nu etablerade foretagen forsoker motverka en dalig arbetsmiljo och trakasserier
mot de anstillda genom reglering i avtal med bestillarna av tjansterna. En fraga
ar 1 vilken man ocksa nyetablerade foretag kommer att inga sidana avtal med
bestallaren for att skydda de anstillda mot en dalig arbetsmiljo.

En del av forklaringen till de laga priser som férekommer pa hushallsjinster
ar att vissa foretag anlitar utlindska bemanningsforetag for att utfora hushalls-
tjdnsterna. I sadana fall giller de l6ner som satts i landet i fraga, genom kollektivavtal
eller enskilda avtal. I det sammanhanget 4r det viktigt vilka arbetsrittsliga regler
som giller, eftersom ocksa sadana rittigheter kostar. For arbetstagare som vanligen
utfor sitt arbete 1 Sverige giller den svenska arbetsritten, men for arbetstagare
som mera tillfilligt arbetar i Sverige kan andra regler gilla. Om till exempel ett
utlindskt bemanningsforetag tillfalligt stiller sin personal till forfogande for ett
foretag 1 Sverige, kan utstationeringslagens (1999:678) regler om minimivillkor bli
tillimpliga,” vilket innebir att arbetstidslagen, diskrimineringsférbuden och vissa
minimibestimmelser i semesterlagen och forildraledighetslagen ska tillimpas.
Ocksa hir blir de sirskilda rittsliga forhallandena vid arbete 1 privata hem av
betydelse. Om ett utlindskt bemanningsforetag i stillet skulle erbjuda tjdnster
direkt till hushall 1 Sverige, giller nimligen inte utstationeringslagen, eftersom den
bara giller ndr mottagaren av tjansterna ir ett foretag.”

En annan fraga giller vad som hinder med mojligheten att inga kollektivavtal.
Den fackliga organisationen Kommunals stillning pa hushallstjansteomradet har
hittills varit svag. Organisationsgraden i hemserviceforetagen dr mycket lag, omkring
20 procent,” och det finns inte nagot arbetsplatsombud f6r Kommunal pa nagot av
hemserviceforetagen i Stockholmsomradet.”” Genom den nya skattelagstiftningen
kommer Kommunal att bli aktor pa en vixande privat arbetsmarknad, dir ett
antal foretag atminstone till en borjan inte ar kollektivavtalsbundna. Det kommer
dirmed kanske att bli aktuellt for Kommunal att 6verviga stridsatgirder. Nar
foretagen anlitar personal fran foretag utomlands kan fackférbundet 1 sadana fall
komma att hamna i konflikter liknande Vaxholmskonflikten.®

Hir bortses fran férhallandena inom personlig assistans.

76 Utstationeringslagen dr en implementering av Europaparlamentets och radets direktiv (96/71/EG) om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster.

Detta framgar av 3 § utstationeringslagen.

7 Asa Andersson, Hemfrid i Sverige, den 14 augusti 2006.

” Inga Lundvall, Kommunal, den 22 december 2006.

8% Vaxholmskonflikten rorde ett lettiskt foretag som 2004 skulle utfora rivningsarbeten pa en skola i Vaxholm.
Byggnadsarbetarefdrbundet forsatte arbetsplatsen 1 blockad da den lettiske arbetsgivaren inte ville sluta
hingavtal med forbundet. Fragan om stridsatgirdernas lovlighet har behandlats av Arbetsdomstolen

(AD 2004 nr 111 och 2005 nr 49) och har gatt vidare till EG-domstolen.
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En tredje fraga giller vad som hinder med villkoren i egenforetagandet.
Hushallstjinster med skattelittnad for bestdllaren kan utforas inte bara av
foretag med anstillda utan ocksa av fysiska personer med F-skatt. Antalet fysiska
personer som har F-skattsedel for stidverksamhet har okat kraftigt de senaste
aren och kan vintas 6ka ytterligare, eftersom regeringen har for avsikt att minska
kraven for F-skatt.®! Aven en utlindsk person som bedriver eller har for avsikt
att bedriva naringsverksamhet i Sverige kan fa en F-skattsedel, oavsett om hon ir
skattskyldig 1 Sverige eller inte.

I vilken man kommer da fysiska personer som utfér hushallstjanster att
skaffa F-skattsedel? Den som bedriver niringsverksamhet och har F-skattsedel
ansvarar nimligen sjilv for att preliminir skatt och sociala avgifter betalas in.
Personen ska ocksa betala egenavgifter, vilket kan innebira en hel del administrativt
arbete och ansvar. Fragan dr ocksa vilka villkor som kommer att gilla 1 avtalen
mellan bestillare och fysiska personer som utfér hushallstjanster. Nir en person
utfér hushallstjanster som ett uppdrag (och med F-skatt) giller inte arbetsrittens
regler.? I stillet giller avtalet mellan kdparen och siljaren av hushallstjansten, till
exempel om ersittningen och tidpunkten och sittet for utférandet. Da kan det
ocksa fa betydelse for hela branschen i vilken man de kommer att konkurrera med
hemserviceforetagen och paverka villkoren dar.

Ytterligare en fraga ar hur hushallstjanster med skattesubventioner kommer
att paverka forhallandena inom vilfirdstjinsterna. Likheterna mellan vissa tjinster
enligt socialtjdnstlagen och LSS (personlig assistans) och andra hushallstjinster
har 6kat genom den nya skattelagstiftningen. Hushallstjanster har gjorts legitima
och etablerade 1 samhillet. Vilfirdstjinsterna har genom decentralisering och
privatisering forlorat mycket av sina kollektiva och offentligrittsliga drag. Tjanster
som utfors enligt socialtjinstlagen och LSS dr behovsprovade och helt eller till
stor del finansierade med offentliga medel, medan de privata tjdnsterna inte ar
behovsprovade och bara till hilften finansierade av det offentliga. Arbetsuppgifterna,
villkoren for arbetet och foretagandet kan pa bada omradena variera starkt och det
kan finnas stora likheter mellan subventionerade hemtjidnster och tjanster som utfors
med stod av socialtjinstlagen och LSS. Hir ir konsekvenserna svaroverskadliga.

Slutligen 4r frigan om subventionerna ocksa fortsittningsvis kommer
att begrinsas till forhallanden dir den part som utfor arbetet har F-skatt. Eller
kommer man ocksa att subventionera anstillningar direkt i hushall? Regeringens
stillningstagande for F-skatt vid subventioneringen var inte principiellt, utan det

81 Dir 2007:116. For att en person idag ska fa F-skattesedel krivs att verksamheten i fraga kan verka varaktig,
har ett vinstsyfte och ir sjilvstindig och dessutom att personen i friga har skott deklarationer och skatter.

82 Nagra omstindigheter som anses tyda pa att det dr fraga om ett uppdragsforhallande ar att huvudmannen
inte utdvar arbetsledning, att arbetet bara giller vissa arbetsuppgifter, att forhallandet ér tillfilligt, att den
arbetande personen utfor liknande arbete at nagon annan och att hon anvinder sina egna redskap. Innehavet
av F-skattsedel spelar ocksa roll.
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framholls 1 propositionen att det kan finnas anledning att dverviga om dven arbete
som utfors av personer med A-skatt eventuellt ska omfattas av skattelittnaden.

8 Prop 2006/07:94, s 48.
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